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SIGLAS
SIGLA DEFINICION

AEA Aviso Especifico de Adquisiciones

AGA Aviso General de Adquisiciones

APC Colombia Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia

ASSS Sistema de gestiéon ambiental, social y de salud y seguridad (ASSS)

BM/ Banco Banco Mundial

CE Comité Evaluador

DFIL Carta de Desembolso e Informacién Financiera (DFIL por sus siglas en
inglés)

DNP Departamento Nacional de Planeacion

EAS Estandar Ambiental y Social

EAS/AS Explotacion y los abusos sexuales/acoso sexual

EEFF Estados Financieros

ESIRT Herramienta de respuesta ante incidentes sociales y medio ambientales
(por sus siglas en inglés)

ET Especificaciones Técnicas

ETS Emission Trading Scheme (o System) — Sistema de Comercio de Emisiones
en inglés

FAI Firma de Auditores Independientes

Fondo Accion / FA | Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez

GEl Gases de Efecto Invernadero

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IFR Reporte intermedio de avance financiero (por su sigla en inglés -Interim
Financial Report)

LC Lista Corta

MGAS Marco de Gestién Ambiental y Social

Minhacienda Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Minambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MOP

Manual Operativo

Contribucion Nacionalmente Determinada de Colombia (por su sigla en

NDC inglés -Nationally Determined Contribution)

OAl Oficina de Asuntos Internacionales de Minambiente

PA Plan de Adquisiciones

PAD Documento de Evaluacidn del Proyecto (PAD por su sigla en inglés — Project
Appraisal Document)

PCAS Plan de Compromiso Ambiental y Social

PGMO Procedimientos de Gestion de la Mano de Obra

PMI Alianza para la Implementacion de Mercados de Carbono (PMI por su sigla

en inglés - Partnership for Market Implementation)
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SIGLA DEFINICION

PMIF Partnership for Market Implementation Facility

PMR Alianza pa.ra la preparacién qe mercados (PMR por su sigla en inglés -
Partnership for Market Readiness)

PNCTE Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién de Gases de Efecto
Invernadero

POA Plan Operativo Anual

PP Project Paper

PPPI Plan de Participacion de Partes Interesadas

PSSQRF Peticiones, Solicitudes, Sugerencias, Quejas, Reclamos y Felicitaciones

RIO Begistro de Informacion Or.glanizacional, correspondiente al Sistema de
informacion del Fondo Accion

ROE Reporte Obligatorio de Emisiones de GEI

SBC Seleccién Basada en Calidad

SBCC Seleccién Basada en Calidad y Costo

SBMC Seleccién Basada en Menor Costo

SBPF Seleccién Basada en Presupuesto Fijo

SCC Seleccion Basada en Calificacion de los Consultores

SCE Sistema de Comercio de Emisiones de GEl (o Sistema de Comercio de
Derechos de Emisién de GEl)

SDO Seleccion de Oferta como método de seleccion

SDP Solicitud de Propuestas como método de seleccion

SOE Solicitudes de Gastosos (por sus siglas en inglés)
Sistema de seguimiento en adquisiciones de acceso publico del Banco

STEP Mundial (por su sigla en inglés - Systematic Tracking of Exchanges in
Procurement).

TdR Términos de Referencia

ulpP Unidad Implementadora del Proyecto
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1. PRESENTACION

El presente Manual Operativo (MOP) constituye la guia general de operacidon para el desarrollo del
Proyecto “Alianza para la implementacion de Mercados” (Partnership for Market Implementation
Colombia — PMI Colombia), en adelante el Proyecto, cuyo objetivo es apoyar el disefio, el pilotaje y
la implementacion del Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de GEI (PNCTE), el cual
representa el sistema de comercio de emisiones (SCE)! de Gases de Efecto Invernadero (GEIl) de
Colombia.

Este MOP describe los objetivos, arreglos institucionales y administrativos, componentes, costos, el
marco de resultados, la gestion ambiental y social, la gestidn financiera, y la gestiéon de las
adquisiciones del Proyecto. Asi mismo, establece los arreglos organizacionales de caracter técnicoy
administrativo y los requisitos y acuerdos que deben tener en cuenta los responsables de la
operacion y ejecucién de las actividades del Proyecto, incluyendo la definicién de roles,
responsabilidades e interacciones de los actores involucrados en la implementacién, con énfasis en
las relaciones entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), el Fondo para
la Accién Ambiental y la Nifiez (Fondo Accién), la UIP y el Banco Mundial (BM).

1.1. MARCO NORMATIVO

En la preparacion del presente MOP se ha tenido en cuenta:

DOCUMENTO FECHA
Propuesta Técnica PMI Colombia 30 de marzo de 2022
Acuerdo Legal No. TFOC3527-CO 25 de diciembre de 2023
Project Paper (PP) 19 de diciembre de 2023
Carta de Desembolso 26 de abril de 2024

El MOP es para uso del Proyecto y la responsabilidad de su implementacién corresponde al
Minambiente y Fondo Accidn; bajo este ultimo se conformara la UIP.

1.2. Preeminencia

En caso de contradicciones o discrepancias entre el MOP y el Acuerdo Legal se aplicara el siguiente
orden de prelacién:

1. Acuerdo Legal y su(s) enmienda(s) y demas Normas y directrices del BM que resulten
aplicables;

2. La carta de desembolsos e informacidn financiera (DFIL, por sus siglas en inglés); y

3. Manual Operativo del Proyecto — MOP.

El MOP es el principal instrumento de referencia para la implementacion del Proyecto y para
asegurar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo y los acuerdos entre el BM, Minambiente y
el Fondo Accidn.

! La sigla en inglés corresponde a ETS.
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En caso de duda respecto a las operaciones del proyecto, el PP junto con la DFIL, serdn fuente de
interpretacidn.

1.3. Aprobacion Y Modificaciones

El MOP es flexible a ajustes necesarios que sean identificados durante la implementacion del
Proyecto. La modificacion o incorporacidén de nuevas normas, mecanismos o procedimientos seran
acordadas con el BM durante las misiones de supervisién que éste realice, o en el transcurso de la
implementacién del Proyecto. La puesta en vigencia de las modificaciones requerird de la No
Objecion del Banco.

El MOP y cada version actualizada, incluyendo los instrumentos de gestion, sus anexos, y demas
documentos relevantes del Proyecto serdn publicados y mantenida su publicacién en el sitio web
de Fondo Accién.

1.4, Aplicacion Y Usuarios

El MOP ha sido preparado bajo el liderazgo del Minambiente y Fondo Accién en coordinacién con el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y Minhacienda. Para su oficializacion sera sujeto de
No Objecion del Banco.

El MOP es de uso obligatorio para todas las entidades y personas naturales o juridicas que participen
directa o indirectamente en la ejecucién, financiamiento, administracidn, supervisidon y evaluacion
del Proyecto, incluyendo: Minambiente, Fondo Accién, UIP, DNP, Minhacienda, contratistas,
proveedores, consultores contratados, etc.

De igual forma, se constituye en una herramienta de consulta que permite apoyar la organizacién e
implementacién del Proyecto, reuniendo la informacion general del mismo, los arreglos, los
procedimientos, los instrumentos para su ejecucién y los esquemas y mecanismos de seguimiento,
monitoreo, control, evaluacion, rendicion de cuentas y auditoria, por lo que tiene un caracter
vinculante y de obligatorio cumplimiento para las partes.

2. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto esta enfocado en continuar con la estructuracién e implementacién del PNCTE, como
parte de los compromisos politicos de Colombia respecto a su Contribucion Nacionalmente
Determinada (NDC por su denominacidn en inglés -Nationally Determined Contribution-), dentro de
la cual se establecid el compromiso de tener en 2030 en implementacién el 100% del PNCTE.

La ejecucioén del Proyecto estara basada en los recursos financieros de donacion provenientes del
Partnership for Market Implementation Facility (PMIF), programa del BM.

Con base en el disefio técnico general existente para el PNCTE, se busca avanzar hacia la finalizacion
de los disefios del PNCTE y del Reporte Obligatorio de Emisiones de GEI (ROE) y hacia el desarrollo
del marco regulatorio detallado, acompafnado de la conceptualizacién y disefio de los arreglos
institucionales y plataformas o herramientas de gestién de informacion requeridas para el
funcionamiento de estos programas en el mediano plazo.



Manual Operativo Proyecto “Partnership for Market Implementation Colombia” (PMI Colombia)

También comprende esquemas de capacitacidn a las empresas que seran reguladas por el PNCTE y
por el ROE y a las instituciones gubernamentales coordinadoras de estos Programas.

Posterior a la entrada en operacion del PNCTE, el proyecto PMI Colombia podra apoyar en el
seguimiento, analisis, ajustes y mejoras al PNCTE y al ROE.

2.1. Objetivo Del Proyecto

Apoyar al gobierno de Colombia en completar el disefio y apoyar la implementacion del PNCTE, asi
como apoyar la estructuracién de elementos habilitantes que permitan el inicio del funcionamiento
del PNCTE, incluyendo el alistamiento y el funcionamiento del ROE.

2.2. Estructura Del Proyecto
El Proyecto brindard apoyo a través de cuatro componentes de la siguiente manera:
Componente 1: Disefio de la Infraestructura del PNCTE

Este componente financiard la finalizacién del disefio del PNCTE y del ROE. Las actividades
produciran analisis técnicos y recomendaciones de disefio sobre la base de los analisis generados
previamente en el marco del proyecto PMR Colombia (P170038) y los procesos de consulta
asociados.

Subcomponente 1.1. Diseiio del PNCTE: Este subcomponente producird recomendaciones de
disefo, documentos de orientacién, apoyara el desarrollo de instrumentos regulatorios y el
desarrollo de los arreglos institucionales requeridos para la puesta en marcha y operacién de este
Programa.

Subcomponente 1.2. Disefio del ROE: Este subcomponente financiard actividades para desarrollar
metodologias de cuantificacién de emisiones de GEI a ser aplicadas bajo el Programa vy disefiar
arreglos institucionales requeridos para la puesta en marcha y operaciéon de este Programa.

Subcomponente 1.3. Sistemas de informacién: Este subcomponente financiara el disefio funcional
y técnico y, en algunos casos, el desarrollo o la compra de sistemas de informacidn clave, entre los
gue se contemplarian la plataforma asociada al ROE, la calculadora de emisiones, plataformas de
subasta, registro del PNCTE y transaccionales, y herramientas tecnoldgicas para la interoperabilidad
del PNCTE con otros instrumentos que se consideren relevantes.

Componente 2: Piloto e implementacion

Este componente apoyara la puesta en marcha del PNCTE y del ROE, con un enfoque particular en
el seguimiento del proceso piloto y la obtencidon de lecciones para mejorar la implementacion total.

Subcomponente 2.1. Pilotaje del PNCTE: Este subcomponente financiara servicios de consultoria
para apoyar la preparacién del PNCTE, su pilotaje y el inicio de la implementacién formal tanto de
este Programa como del ROE.
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Subcomponente 2.2. Evaluaciéon del desempeiio: Este subcomponente apoyard la evaluacidn
externa del piloto PNCTE para extraer lecciones para mejorar la implementacién conjunta con el
ROE, proponiendo ajustes técnicos y normativos necesarios, abarcando aspectos como la eficiencia
y eficacia de ambos Programas, de sus arreglos de implementacion, y del comportamiento del
mercado.

Componente 3: Desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento

Este componente financiara servicios de consultoria para desarrollar el conocimiento requerido
para operar con éxito el PNCTE y el ROE, incluyendo el fortalecimiento de capacidades del
Minambiente, DNP y el Minhacienda para el desarrollo y operacién de ambos Programas, la
asignacion de puntos focales en cada institucion, la capacitacidn de instituciones publicas clave y
entidades reguladas, el apoyo al proceso de consulta y socializacidn de los Programas, y el desarrollo
de un plan de gestion de conocimiento.

Componente 4: Gestion del Proyecto

Este componente financiara la gestidn del Proyecto, incluyendo la coordinacidn general, la gestion
de las Normas Ambientales y Sociales; el funcionamiento de un Mecanismo de Preguntas, Quejas y
Reclamos, la presentacion de informes, seguimiento y evaluacién del proyecto, adquisiciones y
gestidn financiera, auditorias financieras, y aspectos administrativos requeridos.

2.3. Plazo De Ejecucion

El plazo de ejecucion del Proyecto es de cuatro (4) aflos contados a partir de la declaratoria de la
efectividad, es decir 25 de diciembre de 2023, y la fecha de cierre de ejecucidn serd el 29 de octubre
de 2027.

2.4, Costo Del Proyecto

El Proyecto asciende a la suma de CINCO MILLONES DE DOLARES (USD 5.000.000) distribuida segtin
componentes, a saber:

COMPONENTE VALOR USD
1 Diseflo de la Infraestructura del PNCTE 2.285.000
2  Piloto e implementacién 624.000
3  Desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento 1.271.436
4  Gestidn del Proyecto 819.564

TOTAL 5.000.000

En el capitulo Gestion Financiera y Administrativa del Proyecto se describiran los aspectos
financieros del manejo de los recursos aqui sefialados.
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2.4.1. Marco Regulatorio

La gestion financiera del Proyecto se llevara cabo de acuerdo con el sistema de gestion financiera
del Fondo Acciodn, aplicando las directrices, lineamientos o disposiciones de Minambiente respecto
a la gestion presupuestaria del mismo.

En coherencia con lo indicado anteriormente en la seccion de Preeminencia, en caso de duda
respecto a la gestidn financiera del proyecto, el PP junto con la DFIL, seran fuente de interpretacion.

2.4.2.  Financiamiento del Proyecto

Tal y como se establece en la DFIL, el Proyecto podra solicitar desembolsos por cualquiera de los
siguientes tres (3) métodos. Las instrucciones detalladas de desembolso se encuentran estipuladas
en la DFIL:

METODOS DESCRIPCION

Pago directo a un tercero (proveedor, contratista,
consultor, firma, por ejemplo) a solicitud de la UIP en
concepto de gastos elegibles, en funcién de la
programacion

Pago Directo

Reembolso en concepto de gastos elegibles efectuados

Reembolso ., s
en funcién de la programacién.

Anticipo de fondos para financiar gastos elegibles a
Anticipo a Cuenta Designada | medida que se incurre en ellos y cuya documentacién
de respaldo se presenta posteriormente.

2.5. Beneficiarios

El beneficiario directo del Proyecto es Minambiente como entidad que lidera la estructuracion del
PNCTE y ROE.

Otras entidades de caracter publico, privado o mixto que llegaren a estar relacionadas, o apoyando,
la reglamentacion y la operacién del PNCTE, podrian tener interés en recibir y aplicar los resultados
derivados de la implementacién del Proyecto.

2.6. Marco De Resultados

El Marco de Resultados es una herramienta establecida en el disefio del Proyecto que permite
mostrar la relacidén entre los objetivos propuestos y los resultados que deben alcanzarse en dos
niveles: el objetivo de desarrollo y los objetivos intermedios relacionados con los componentes. El
Marco de Resultados hace parte del PP.

El Marco de Resultados se constituye posteriormente en un instrumento de seguimiento a la
implementacién del Proyecto. De esta manera, en el primer nivel los indicadores de resultados se
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plantean en relacidn con el objetivo general del Proyecto. Cada indicador tiene una unidad de
medida por la que se va a verificar su avance y cumplimiento, reflejando las acciones tendientes al
cumplimiento de los resultados esperados. La periodicidad con la que actualiza este marco serd
semestral.

3. ESQUEMA DE GESTION

El esquema de gestion del Proyecto, fundamentado en los arreglos del Acuerdo Legal con el BM,
cuenta con un segmento estratégico y técnico liderado por Minambiente, y un segmento operativo
(conformado a su vez por aspectos administrativos y financieros) a cargo de Fondo Accion.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo legal, el Proyecto es implementado por el Fondo Accidén en
cooperacién con Minambiente y con acompanamiento de DNP y Minhacienda. El Fondo Accién es
responsable de la ejecucion general de las actividades del Proyecto, asi como de la administracion
contable y financiera de los recursos de la donacidn ante el BM.

3.1. Estructura Organizacional

Para responder a lo establecido en los acuerdos institucionales indicados en el Acuerdo Legal, la
estructura organizacional del Proyecto comprende tres (3) niveles: estratégico, técnico y operativo.

La siguiente grafica muestra la relacion entre los segmentos de gestion del Proyecto y los niveles de
su estructura organizacional:

Segmentos del esquema de gestion del Niveles de la estructura organizacional del
Proyecto Proyecto
Segmento estratégico y técnico
Punto focal politico MinAmbiente Estratégico
(con participacion de la OAly
Fondo Accidn)
Comité directivo MinAmbiente-DNP-

Minhacienda

Minhacienda

Fuente: elaboracion propia.

Nivel Estratégico: Incluye como vocero al Punto Focal Politico y al Comité Directivo. El Comité
Directivo tiene varias funciones, entre las que se incluyen la aprobacién los planes operativos
anuales (POA), la revision de los avances del proyecto, la adopcién de decisiones colectivas sobre
cuestiones administrativas y estratégicas, la aprobacién de las actas del comité, la aprobacién de
modificaciones o ajustes sustanciales al proyecto, y el cumplimiento de lo establecido en el MOP.
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Nivel Técnico: Incluye al Comité Técnico, integrado por Minambiente, DNP, Minhacienda y Fondo
Acciodn. Los integrantes del Comité Técnico participan en los procesos de seleccién de contratistas,
consultores o proveedores, asi como en la planeacion, direccionamiento, monitoreo, evaluacion y
aprobacién de los bienes o servicios recibidos. La gestidn y los resultados del Comité Técnico se
basan en el trabajo e interaccion colaborativos permanentes entre sus miembros.

Nivel Operativo: Incluye a la UIP, asociada a Fondo Accidn. Este nivel se encarga de la administracion
y las finanzas del Proyecto.

3.1.1.  Nivel Estratégico

El(la) Viceministro(a) de Ordenamiento Ambiental del Territorio del Minambiente o su delegado(a)
sera el punto focal politico y vocero(a) oficial para el Proyecto. Su funcidn sera interactuar con
instancias de alto nivel del gobierno, del sector privado, de Fondo Accién o del BM segun se observe
su pertinencia.

Dentro del nivel estratégico se encuentra el Comité Directivo, instancia que adopta las decisiones
estratégicas, coordinay supervisa la ejecucion del Acuerdo Legal, propendiendo por que los recursos
del Proyecto se ejecuten conforme a lo establecido en el Acuerdo Legal, PP y demas documentos
relacionados con el mismo.

El Comité Directivo estard conformado por:

1. El (La) Director(a) de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo del Minambiente o su
delegado(a), quien sera el presidente del Comité,

El (La) Jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales (OAl) del Minambiente o su delegado(a),
El (La) Director(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP o su delegado(a),

El (La) delegado(a) del Viceministro(a) Técnico(a) del Minhacienda,

El (La) Director(a) Técnico(a) de Fondo Accidn o su delegado(a),

El (La) Coordinador(a) de la UIP en representacion del Proyecto o su delegado(a), quien
ejercera la Secretaria del Comité,

7. Un (1) representante del Comité Técnico.

oukwnN

Los miembros de las entidades de Gobierno tendran voz y voto, mientras que los demas miembros
tendran voz en el comité.

Delegados. En caso de delegacidn para participar en la sesion o el Comité, la misma debera ser
entregada o enviada mediante cualquier medio electrénico a la Secretaria del Comité, de lo cual se
dejara constancia en el acta de la sesion. Esta delegacion debe enviarse, en lo posible, hasta el
mismo dia de la fecha de la sesidn.

Invitados. Seran invitadas, con voz, pero sin voto, en calidad de expertos técnicos a representantes
de entidades, organizaciones o personas naturales cuando el Comité Directivo considere pertinente
su intervencion en determinadas sesiones para rendir opiniones desde su experticia técnica
conforme la necesidad.
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Funcionamiento del Comité Directivo:

1. De las sesiones ordinarias: presencial o virtual como minimo dos (2) veces al afio. Seran
convocadas por la Secretaria del Comité, quien deberd remitir a los miembros del mismo, la
agenda y la documentacion pertinente, con una antelacién minimo de cinco (5) dias habiles
previos a la sesidn.

2. De las sesiones extraordinarias: presenciales o virtuales, se realizaran cuando alguno de los
miembros o la ejecucién del Proyecto lo requieran. Las sesiones seran convocadas por la
Secretaria del Comité, quien debera remitir a los miembros del mismo, la agenda y los soportes,
con una antelacion minimo de tres (3) dias habiles previos a la sesion.

3. La votacion se realizara dentro del tiempo establecido por la sesion.

4. Las actas deberan ser suscritas por el presidente del Comité y por el secretario(a) y los demas
asistentes del Comité. Deberan ser aprobadas por las personas asistentes al Comité y suscrita
dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la sesiéon del mismo. El (La) Secretario(a)
enviara una versién inicial del acta con el fin de recibir las observaciones de las personas
asistentes o miembros del Comité.

Quorum y toma de decisiones:

Las decisiones del Comité Directivo se tomaran por consenso de los miembros de las Entidades del
Gobierno. El Comité podra deliberar con la asistencia de la mitad mdas uno de sus miembros.

Si no se alcanzara un consenso durante la deliberacion, o si la votacién necesita ser postergada, la
sesidén permanecera abierta y la votacidn se llevara a cabo de forma virtual dentro de los tiempos
establecidos por las personas participantes en la misma sesion. Si aun asi no se logra un consenso,
se adoptard la decisidon por mayoria simple. Esto significa que la opcién con el mayor nimero de
votos serd la seleccionada, incluso si no representa mas del 50% de los votos. Una vez cumplido este
término, la sesidn se considerara cerrada.

Funciones del Comité Directivo:

1. Aprobar los POA, preparados por el Fondo Accion en coordinacién con Minambiente para su
presentacién al Banco Mundial.

2. Revisar los avances del Proyecto con base en los resultados de monitoreo y evaluacion, asi como
en los respectivos informes que presente el comité técnico.

3. Adoptar decisiones colectivas sobre las principales cuestiones administrativas y estratégicas para
la ejecucion del Proyecto, segun se requiera.

4. Aprobar las actas del Comité.

5. Aprobar modificaciones o ajustes sustanciales al Proyecto, con el fin de ponerlos en
consideracion ante el BM.

6. Cumplir con lo establecido en este MOP.

Secretaria del Comité Directivo:

Sera asumida por el (la) Coordinador(a) de la UIP, en virtud de lo cual serd responsable de la
convocatoria de las sesiones, preparacion del orden del dia, envio oportuno de la informacion
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requerida para cada sesién y elaboracion del acta de las reuniones, asi como del adecuado archivo
de las actas y otros documentos.

De cada reuniéon del Comité Directivo se levantara un acta, en la que constara el nombre de las
personas asistentes, los planteamientos expuestos de forma resumida, las propuestas presentadas,
las decisiones tomadas y las tareas asignadas. El acta sera firmada por los miembros participantes
de las entidades en calidad de asistentes a la sesidn, y por la Secretaria Técnica.

3.1.2. Nivel Técnico

La implementacién del Proyecto contard con la direccién y coordinacidn del Minambiente,
especificamente en la Direccion de Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo, que lo liderara con el
apoyo del DNP y Minhacienda. Para ello, el Comité Técnico del Proyecto, con base en los
componentes definidos para el mismo y en sus documentos asociados, especificara los pardmetros
y condiciones de los bienes y servicios requeridos, los plazos asociados segun el cronograma del
Proyecto, se encargard de la estructuracidn de la seccién técnica de los Términos de Referencia
(TdR) o especificaciones técnicas, remitirlas a la UIP, participar en sus ajustes y aprobacion, y
coordinara con la UIP la ejecucién de las actividades de los componentes del Proyecto.

El Comité Técnico estara conformado por:2

e Un(a) (1) representante de la Direccién de Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo del
Minambiente,

e Un(a) (1) representante de la Subdireccién de Cambio Climatico y Gestidn del Riesgo de
Desastres del DNP,

e Un(a) (1) representante del viceministerio técnico del Minhacienda,

e Un(a) (1) representante del Fondo Accidn,

e Los puntos focales del Proyecto PMI Colombia asociados a estas instituciones, quienes
podran a su vez ser delegados por cada entidad en caso de ausencia o no designacién
del representante.

Los integrantes del Comité Técnico podran participar desde el punto de vista técnico en la
elaboracion de los documentos para la seleccidn de los contratistas, consultores o proveedores que
requiera el Proyecto, asi como en la planeacién, direccionamiento, monitoreo, evaluacién vy
aprobacién de los bienes o servicios recibidos, en cualquier etapa del proceso.

La gestion y los resultados correspondientes al Comité Técnico se basaran en el trabajo e interaccién
colaborativos permanentes entre sus miembros y no estd sujeto a la realizacién de sesiones
ordinarias o extraordinarias. Los resultados de su trabajo y andlisis seran comunicados al comité
directivo, o a la UIP mediante la interaccidn que tenga con estas instancias seguin el avance y la
dinamica del Proyecto.

2 Dependiendo de las necesidades y avance del Proyecto, el Comité Técnico podré considerar el didlogo o
interaccidn con personal técnico del IDEAM, la Superintendencia Financiera y la Unidad de Regulacion
Financiera, entre otros.
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El visto bueno para la seleccién de un proveedor o para recibir a satisfaccion un producto o
entregable en el marco del Proyecto se realizara mediante correo electronico del representante o
punto focal del Minambiente en el Comité Técnico, dirigido al Coordinador de la UIP o su delegado.

3.1.3. Nivel operativo

Fondo Accién, en calidad de receptor, ejecutard los recursos a través de la UIP, que dependerd de
las Direcciones Técnica, de Operaciones y Administrativa y Financiera. La UIP sera responsable de i)
la gestidn de adquisiciones llevando a cabo los procesos de seleccion y contratacién que se
requieran para cumplir con los objetivos, metas y resultados previstos del Proyecto; ii) apoyar y
coordinar administrativa y financieramente la implementacién, ejecucién y supervisiéon de los
contratos que se suscriban en el marco del Proyecto, incluyendo la elaboracién de informes
técnicos, financieros, de adquisiciones, de avances en la ejecucion en relacion con los POA
aprobados por el Comité Directivo del Proyecto, de gestién ambiental y social, entre otros; iii)
comunicar los avances en la ejecucién del mismo; iv) de la administracidon contable y financiera de
los recursos (incluido el presupuesto, tesoreria, contabilidad y auditorias), y v) de la gestidn de los
impactos ambientales y sociales.

La UIP estara en constante comunicacién con el Comité Técnico del Proyecto.
La composicion detallada de la UIP se muestra mas adelante en el numeral 3.2.3 de este MOP.
3.2. Esquema Institucional De Los Signatarios Del Acuerdo Marco

3.2.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Las actividades del Proyecto se desarrollardn teniendo en cuenta la orientacién del/de la
directora(a) de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, siguiendo los documentos asociados al
Proyecto, sin perjuicio del acompafiamiento y apoyo de las demas dependencias y entidades del
sector involucradas en su ejecucion.
El Minambiente sera responsable a través del Comité Técnico, entre otros, de articular con el DNP
y el Minhacienda la implementacion de las actividades a cargo de estas ultimas y de hacer

seguimiento, monitoreo y control al cumplimiento de los objetivos, metas y resultados previstos en
el Proyecto, asi como:

1. Monitorear y evaluar, de acuerdo con el Marco de Resultados del Proyecto, el proceso de
ejecucion del Acuerdo Legal y el cumplimiento de sus objetivos.

2. Dar lineamientos técnicos sobre los componentes del Proyecto y el desarrollo de los
mismos, a fin de cumplir con los resultados esperados del Proyecto.

3. Brindar lineamientos al Fondo Accién y la UIP, para la estructuraciéon de los POA, el plan de

adquisiciones (PA) del Proyecto, la actualizacion del Manual Operativo, al igual que los
demas informes, documentos e instrumentos de planeacion y de reporte de resultados que
sean requeridos por el Proyecto y elaborados por parte de la UIP; y otorgar el visto bueno a
los mismos.

4, Revisar y aprobar dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la presentacidn por parte
de la UIP, los informes preparados por la UIP con destino al BM, de acuerdo con lo
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establecido en el Acuerdo Legal y el MO.

5. Preparar los insumos técnicos de los TdR y las Especificaciones Técnicas (ET) de los bienes y
servicios requeridos por el Proyecto, basandose en los elementos técnicos y la asesoria
provenientes del Comité Técnico, y remitirlos a través de este Comité a la UIP, dentro de los
tiempos planeados conjuntamente entre el Comité Técnico y la UIP, para que la UIP
continue el proceso de seleccion y contratacion de los bienes y servicios.

6. A través del Comité Técnico, participar y/o dar los lineamientos pertinentes para la
evaluacion de los proponentes y/o propuestas técnicas que la UIP reciba en el marco del
Proyecto. De igual manera, dar los direccionamientos técnicos y operativos durante la
ejecucion de cada uno de los servicios contratados.

7. A través del Comité Técnico revisar, solicitar ajustes y dar visto bueno a los informes,
productos y entregables de los consultores, contratistas y proveedores del Proyecto dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su recepcion por parte del Comité Técnico.

8. Proponer los temas a decidir o discutir en el Comité Directivo.

9. Cumplir con lo establecido en este MOP y adoptar las medidas necesarias para la
implementacién del Acuerdo Legal.

3.2.2. Fondo para la Accién Ambiental y la Nifiez - Fondo Accidn

El Fondo Accidn es una organizacidn con dos (2) niveles: El Consejo Directivo y la Direccidn Ejecutiva.
El Consejo es el drgano de administracion y direccion y la Direccion actlia como representante legal
y lidera la planeacidn estratégica del Fondo, para efectos de la ejecucién del plan estratégico cuenta
con el apoyo de las direcciones Financiera y Administrativa, Juridica, Operaciones y Técnica, tal
como se muestra en el siguiente organigrama.

Consejo Directivo
[T e T
| Revisorla Fiscal |
| —

Director Administrativo
Directora Operaciones Directora Técnica
Financiero

pecialista Planeacion, :
Especial Ll Coordinador —[r Ammenaal]

Mohitoeg Comunicaciones
—[ Coordinador Nifiez ]

Coordinador de
Innovacion & Desarrollo,

’ Organigrama

Directora Juridica

Coordinador Juridico ]

Evaluaci6n

Coordinador Gestion de

Auxiliar Archive ]

Conocimiento & PP

Coordinador Talento

Humano

Asistente Juridico

Téchico

Auxiliar de Talento
L, Humano Asistente
Administrativo

Asistente Técnico

i

Augiliar Contable J— Asistente Sistemas

O Cerges

)
(S

Auxiliar Mensajeria J——[ Auxiliar Sistemas
£} Acompafiamiento externo

Awxiliar de Cafeteria '— Comités

Fuente: Fondo Accion
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3.2.3. Unidad Implementadora del Proyecto - UIP

La UIP sera responsable de la ejecucidn y gestidon del Proyecto, dentro del marco normativo y
garantizando el cumplimiento de los requisitos de los Estdndares Ambientales y Sociales del BM, y
los lineamientos del Minambiente. A continuacidn, se presenta su estructura y dependencia®:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio
|

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Direccidon
de Cambio Climatico y Gestion del riesgo

Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez. Direccion
Técnica y Direccion Administrativa y Financiera.

I L 1
l Coordinador UIP l Copr@npador
juridico
I . 1
' Equipo Operativo Equipo
3 Socioambiental
I 1 1 1
Especialista Asistente rotesiona Apoyo Especialista socio
. . . Adquisicion e . .

financiero Técnico os Administrativo ambiental

La UIP estara conformada por:

Cargo Cantidad
Coordinador(a) 1
Especialista Financiero(a)

Asistente Técnico (a)

Profesional en Adquisiciones

Asistente Administrativo(a) y Financiero(a)
Especialista socio ambiental
Coordinador(a) juridico

RR|R[(R|RP |-

La seleccion de todos los integrantes del equipo de la UIP se realizard por el Fondo Accién de
conformidad con las Regulaciones del BM, para lo cual se tendran en cuenta los TdR (Perfiles del
Equipo UIP).

Como parte del equipo de la UIP la(el) Especialista Socio Ambiental liderara la gestion ambiental,
SST y social del proyecto para garantizar el cumplimiento de Marco gestion ambiental y social (MAS)
durante la implementacién del proyecto, contenida en el MOP y los demas instrumentos.

3 La Gréfica del organigrama presenta tres colores distintos: verde para las dependencias del Minambiente
como beneficiario principal del Proyecto, azul para la estructura de la UIP en Fondo Accién y amarillo para la
coordinacién juridica como apoyo adicional externo de la UIP desde Fondo Accidn.
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Tendra ademas las siguientes funciones:

e Apoyo en la elaboracién de contratos del proyecto para garantizar que los requisitos del
MAS sean considerados.

e Supervisar los contratos del proyecto en los aspectos ambiental, SST y Social.

e Supervisar la elaboracién de instrumentos ambientales y sociales para garantizar que
estos se ajusten a los requisitos del MAS y sean consistentes con el MOP.

e Actualizar los instrumentos de gestién del MAS cuando sea necesario.

e Liderar la elaboracion del componente ambiental en el informe de progreso semestral.

e Liderar la gestién para cumplir con los procedimientos de respuesta incidentes.

e Liderar las capacitaciones a trabajadores de la UIP, contratista y/o proveedores del
proyecto en PGMO, SST, respuesta de incidentes, cddigo de conducta y PPPI.

4. GESTION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DEL PROYECTO

La gestidn financiera estara bajo la responsabilidad del Fondo Accidn, en el marco del sistema de
gestion financiera, politicas, procedimientos y regulaciones aplicables a la entidad. El/la Especialista
Financiero(a) de la UIP liderara, entre otros, las actividades concernientes a presupuesto, control
ex-ante de pagos, pagos y transferencias, reportes y estados financieros y archivos, entre otros.
Igualmente, se asegurard con la Coordinacidén de la UIP que se mantenga la adecuada segregacidn
de funciones durante la ejecucién del Proyecto.

La seleccion, contratacidn y gestion del contrato del/la Especialista Financiero(a) correspondera al
Fondo Accidn, para lo cual se surtira el procedimiento del Banco para consultoria individual con TdR
acordados con el Banco. El Proyecto contempla las siguientes categorias de gasto elegibles para
efectos de los desembolsos e incluyen: Bienes, servicios de consultoria, servicios de no consultoria
y costos operativos y logisticos.

DESCRIPCION DE LAS CATEGORIAS YSSLI()))R % FINANCIABLE
Bienes, Servicios de consultoria, Servicios de no consultoria,
Talleres y capacitacién y Costos operativos y logisticos para 5.000.000 100%

preparar actividades del Acuerdo Legal.

4.1. Flujo de Fondos
4.1.1. Cuenta designada

El Fondo Accidn en calidad de receptor de los recursos, utilizara dos cuentas: i) una cuenta exclusiva
en el exterior (Puerto Rico) No. 90100000735 de Bancolombia, a la que ingresaran los recursos en
dolares vy ii) cuenta exclusiva en Colombia No. 031-0000652-1 de Bancolombia, para la recepciony
manejo de los recursos provenientes del Acuerdo Legal. Los fondos se iran transfiriendo desde el
extranjero a la cuenta en pesos en Colombia, de acuerdo con las necesidades y priorizaciones del
Proyecto.

Se realizara la respectiva monetizacion a moneda local, de acuerdo con la tasa de monetizacién en
el momento en que se realice la venta de las divisas. La cuenta en Colombia estard exenta de
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impuestos y demds gastos financieros, previa expedicidn, por parte de la Agencia de Cooperacién
Internacional de Colombia (APC de Colombia) del Certificado de Utilidad Comun.

Las conciliaciones mensuales de las cuentas son responsabilidad de Fondo Accién a través de su
equipo de contabilidad, y el control de las cuentas bancarias tanto en el exterior como en Colombia,
estaran cargo del/la Especialista Financiero(a) del Proyecto y el Director Financiero y Administrativo
de Fondo Accién.
En caso de que la cuenta genere rendimientos de los recursos consignados, estos deben reinvertirse
en el Proyecto. El reporte de estos rendimientos se entregara anualmente al Comité Directivo para
que decida cémo se usaran.

4.1.2. Desembolsos
El BM emitio la DFIL, en donde se describen las pautas de desembolso aplicables al Proyecto.

4.1.2.1. Tasa de Cambio

Para calcular la equivalencia de délares estadounidenses a pesos colombianos en el Proyecto, se
utilizardn las siguientes tasas:

1. Para efectos de convertir el valor de inversién del Proyecto (gastos), se utilizara la tasa de
monetizacion.
2. Para contabilizar los desembolsos efectuados por el BM a la cuenta designada, se utilizara

la tasa de negociacion de divisas cuando se compran los pesos, de acuerdo con las politicas
contables aplicables a Fondo Accién.

3. Para efectos de la proyeccidn de las herramientas de gestion del Proyecto, se utilizara la
tasa estimada basada en calculos propios de la Direccion Financiera y Administrativa de
Fondo Accién.

4.1.2.2. Tramite de Desembolsos ante el Banco - Client Connection

Las solicitudes de anticipo, reembolso o pago directo solo podran ser tramitadas por los
representantes autorizados, a través del sitio web del servicio Client Connection.

4.1.2.3. Anticipos/ primer desembolso

El BM esta facultado para otorgar anticipos de fondos de la cuenta del financiamiento,
depositandolos en una cuenta designada en dodlares, cuyo titular es el receptor de los recursos del
Acuerdo Legal. El monto de anticipo sera variable y se fundamenta en una proyeccion semestral de
pagos aprobada por Fondo Accidn, y posteriormente por el Gerente del Proyecto en el BM para
habilitar Client Connection, de acuerdo con lo estipulado en la DFIL que hace parte del paquete de
negociacion de la Cooperacion No Reembolsable y se utilizaran para financiar gastos elegibles en la
medida que se incurran en ellos. Los gastos del Proyecto son elegibles a partir de la firma del
Acuerdo Legal y la solicitud de anticipos puede ser solicitada una vez se haya cumplido las
condiciones de efectividad definidas en el mismo.
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4.1.2.4. Solicitud de desembolsos
Las solicitudes de desembolsos son:

1. Elaboradas por el Fondo a través Especialista Financiero de la UIP, en el formato Proyeccion
de flujo de efectivo y desembolsos y con fundamento en las estimaciones para los préximos
seis (6) meses de ejecucion, que realice la UIP, acorde con las necesidades, el PA, el POAy
las obligaciones y compromisos adquiridos en el marco del Proyecto.

2. Revisadas por el/la Coordinador(a) de la UIP.
3. Aprobadas por el Director Financiero y Administrativo del Fondo.
4, Fondo Accidn envia por correo electronico al Gerente del Proyecto del BM, la proyeccion de

desembolsos, solicitando la revisidn y aprobacién para que se habilite la plataforma Client
Connection para presentar la solicitud en el sistema.

5. El Gerente del Proyecto del BM, envia por correo electrénico respuesta.

6. Fondo Accidn envia a través de la plataforma Client Connection, la solicitud junto con los
documentos soporte que sean requeridos en la DFIL.

7. Una vez tramitada la solicitud por parte del BM, los recursos se consignan en la cuenta
designada.

La UIP de Fondo Accidn solo puede realizar desembolsos a efectos de financiar gastos elegibles que
estén orientados al cumplimiento de los objetivos y metas del Proyecto y que se encuentren prevista
en el PA vigente y aprobado por el BM, que deberd contar con el concepto previo o No Objecidén del
BM.

Tanto las solicitudes de desembolso como las justificaciones de gastos se realizaran por medio de la
plataforma del BM, a través de la pagina web Client Connection.

4.1.2.5. Pagos Directos

El BM, por solicitud expresa del Fondo Accién, puede girar directamente a un tercero un pago
correspondiente a gastos elegibles del Proyecto. Este tipo de desembolsos se realiza de manera
excepcional.

4.1.2.6. Gestidon de Pagos a terceros por Fondo Accidn

Los pagos a terceros se realizardn con la transferencia de recursos a los proveedores de bienes y
servicios, los que seran debitados de la cuenta designada para tal fin, mediante transferencia
electrénica.

Los pagos se llevardn a cabo teniendo en cuenta el procedimiento contenido en “solicitud de
recursos” y dentro de los ocho (8) dias siguientes de haber recibido a satisfaccion los productos o
informes establecidos en el contrato, y de haber radicado la factura o documento soporte en el
Fondo Accidn. El recibido a satisfaccion corresponderad al (la) Coordinador(a) de la UIP o |a persona
delegada por la Directora Técnica de Fondo Accidn.
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4.1.2.7. Justificacion de Gastos

La justificacion de gastos ante el BM se realizara trimestralmente, a través del Reporte SOE (por sus
siglas en inglés) elaborado por el/la Especialista Financiero(a) y el Director Administrativo y
Financiero del Fondo Accidn y a la que deberd adjuntar los siguientes documentos:

[y

Formulario de Justificacién de gastos No. (humeracidn consecutiva), cuando aplique.
Certificado de gastos sin documentos justificativos (dependiendo de los montos aprobados
en el Acuerdo Legal) cuando aplique.

Documento soporte de los documentos justificativos, cuando aplique.

Conciliacion de la cuenta designada, cuando aplique.

Extracto cuenta designada.

Movimientos de la cuenta bancaria al corte de la justificacién, cuando aplique.

Pagos de destinacion especifica del periodo de la justificacion, cuando aplique.

N

Noukw

4.1.2.8. Documento de respaldo y registro

Todos los documentos y registro del Proyecto, especialmente aquellos soportes a la gestidn
financiera deben ser conservados por el Fondo Accidon, cumpliendo con sus politicas de conservacion
documental conforme a las tablas de retencién documental.

La responsabilidad de la documentacidn contable y financiera del Proyecto recae en el Fondo Accidn
sobre el drea Administrativa y Financiera, quien tendrd a cargo los procesos de presupuesto,
tesoreria y contabilidad.

Los procesos de monitoreo y supervision de la gestion financiera que establezca el BM, asi como las
auditorias que reciba el Proyecto deberan tener acceso a la informacidn suficiente de acuerdo con
las politicas de manejo de archivo de cada entidad para la determinacion de la elegibilidad de los
gastos del Proyecto.

4.1.2.9. Procedimiento para la exencidn tributaria a contratos celebrados en el marco del
Proyecto

Fondo Accién realizard el tramite, con posterioridad a la firma del Acuerdo Legal, para obtener la
certificacion de utilidad comun de los recursos de este Proyecto.

El Fondo Accion:

1. Solicitara a la APC Colombia el registro del Proyecto y la expedicion Certificado de
Utilidad Comun del mismo.
2. La APC Colombia, una vez registrado el proyecto, solicitara conceptos favorables al

Minambiente, como cabeza del sector y beneficiaria de los fondos, asi como al
Ministerio de Relaciones Exteriores sobre lo convenido por el Gobierno colombiano
y la entidad extranjera.

3. Sera responsable de emitir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la suscripcion o
firma de los contratos, ordenes de servicio y de compra a cada
proveedor/contratista la exencidn tributaria, cuando sea solicitado, para los fines
pertinentes.
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4.2. Contabilidad

Todas las transacciones del Proyecto se contabilizan acorde con las normas nacionales vigentes en
pesos colombianos, aunque los informes financieros y otros reportes que solicite el BM se
presentaran en ddlares americanos.

Para la administracion y manejo de los recursos, el Fondo Accién utilizara el sistema de informacion
contable del Fondo APOTEOSYS vy el Sistema de informacion financiera RIO, sistemas que satisfacen
las necesidades de la organizacién, permitiendo la libre configuracion de formatos preimpresosy la
posibilidad de obtener informaciéon para las cuentas parametrizadas por centro de costos e
informacion consolidada por cuenta. Asi mismo, permiten el manejo y control a las cuentas por
cobrar y pagar, el reporte de los movimientos de las cuentas auxiliares del centro de costos,
reflejando gastos por rubros, lo que facilita la exportacidon de datos para generar informes de
manera agil y confiable.

En el mdédulo de centros de costos de RIO se maneja la ejecucién de los distintos programas y
proyectos, permitiendo el control de la asignacién y gasto. Este médulo se alimenta o armoniza con
la informacién de la base de datos de contabilidad.

El método de contabilidad que emplea el Fondo Accidn, en concordancia con la normativa nacional,
es el método de causacion. Se contabilizan por separado rubros o conceptos tales como: costos y
gastos, retenciones, aportes y acreedores varios. Las obligaciones laborales se realizaran conforme
a las disposiciones legales vigentes.

Los documentos soporte de la informacion contable se conservaran de acuerdo con lo establecido
en el Cédigo de Comercio y demas normas sobre la materia. Conforme el Sistema de Gestidn de
Calidad, los registros fisicos de los dos (2) afos anteriores y hasta por el término legalmente
establecido, son entregados a G.R.M. Colombia S.A.S. una empresa especializada en el manejo y
custodia de documentos contratada por el Fondo Accidon permanentemente.

4.3. Costos operativos

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Legal, el Proyecto financiara los costos operativos en
los que incurra el Fondo Accion hasta el monto determinado en la categoria respectiva relacionada
con la gestion técnica y administrativa, seguimiento y supervisidn, incluyendo, entre otros, la
remuneracion del personal operativo y profesional, costos de mercado razonables de control
interno para el Proyecto, cargos bancarios razonables, bienes, licenciamiento de software, costos
de viaje y servicios de logistica, asi como el valor de las auditorias y la evaluacion final, todo esto
como fuera previamente aprobado por el BM.

El limite maximo de costos operativos para el Fondo Accién estimado y propuesto es del 14,48% del
monto total de los recursos del Acuerdo Legal.

Los costos operativos deberan ser identificados explicitamente dentro del sistema contable para
identificar su relacién con los gastos operativos del Proyecto, los que seran sujetos de auditoria del
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Proyecto y deberan ser incluidos en los Reporte intermedio de avance financiero (Interim Financial
Report- IFR), asi como sus informes correspondientes.

La solicitud de los recursos de costos operativos se efectuara en la misma solicitud de desembolso,
para lo cual el/la Especialista Financiero(a) de la UIP enviard semestralmente al Minambiente un
reporte sobre la ejecucion de estos costos operativos para efectos de seguimiento y control.

La justificacion de recursos de costos operativos se efectuara en la misma justificacion de recursos
al BM, de acuerdo con lo establecido en el presente documento.

4.4, Sistema de Control Interno

Para la ejecucidon del Proyecto, el Fondo Accidn cuenta con el apoyo de una firma externa
responsable del control interno, responsable de evaluar anualmente la gestién de la entidad. El
Fondo Accidn enviara copia del contrato y modificaciones relacionadas con esta firma externa al
BM.

El objetivo del control interno y otras acciones que adopte el Fondo Accidon es asegurar la
salvaguarda de los activos, la veracidad de la informacién financiera y el cumplimiento de los
requerimientos financieros y operativos, asi como la segregacion de responsabilidad dentro del ciclo
administrativo y financiero.

Con fundamento en el andlisis de riesgo, se espera que el Proyecto sea parte del Plan de Auditoria
Anual del Fondo y se aprovechen los insumos y resultados generados por la firma de auditores
independientes (FAl).

4.5, Auditoria Externa

La Auditoria Financiera Externa permite verificar, estudiar y evaluar aspectos limitados al Proyecto
como a la gestion financiera, administrativa, operativa y ambiental con posterioridad a su ejecucion.
Sera efectuada por auditores independientes aceptables para el BM con el fin de asegurar la
responsabilidad y proporcionar credibilidad a los estados financieros y otros informes
complementarios.

La auditoria formulard el correspondiente informe que deberd contener comentarios, conclusiones
y recomendaciones, que permitan también identificar deficiencias en el sistema de control interno
o en el sistema financiero para mejorarlo.

Los estados financieros del Proyecto serdn auditados durante el periodo de ejecucidn, con base en
las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) emitidas por la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC) los cuales seran presentados por el Fondo Accidon a mas tardar seis (6) meses
después de terminado cada ejercicio fiscal o cualquier otro periodo acordado con el BM.

El auditor mantendra un archivo de los papeles de trabajo por un periodo de tres afios después de
terminada la auditoria. Durante este periodo, el auditor debera proveer prontamente los papeles
de trabajo que les sean solicitados por el BM y el Minambiente. En caso de darse hallazgos u



Manual Operativo Proyecto “Partnership for Market Implementation Colombia” (PMI Colombia)

observaciones en la labor de auditoria, el Fondo Accidon definird un Plan de Accidén que incluya las
actividades requeridas para subsanarlos.

La UIP es la responsable de la seleccion y contratacidon de una firma de auditoria independiente y
aceptable al Banco, previa la No Objecidn a los TDR y lista corta de las firmas que participaran en el

proceso por parte del BM y de acuerdo a los plazos previstos.

Los TDR para la contratacion de la firma de auditoria seran preparados por la UIP, y seran enviados

al BM.
INFORME DE AUDITORIA DEL PROYECTO PLAZO DE ENVIO
Opiniodn sobre los Estados Financieros Antes de junio 30
Carta a la Gerencia (control interno) Antes de junio 30
4.6. Supervisiones del Banco

El Proyecto serd supervisado y monitoreado durante todo su periodo de ejecucidn. La supervision
del Proyecto cubrira la gestion técnica, financiera, ambiental y social del Proyecto y acuerdos para
mantener la adecuada direccién del mismo.

El BM, en coordinacién con la UIP y el Minambiente, programaran las agendas de las misiones y
visitas de supervision. Estas misiones podran realizar entre otras actividades:

1. Revision de informes generados;

2. Evaluacién de avances POA y otros planes de implementacién del Proyecto;

3. Revisidon de los Indicadores de Resultado e Indicadores Intermedios;

4, Discusidon de temas relevantes;

5. Reuniones con autoridades y actores involucrados en la ejecucién del Proyecto;

6. Identificacion de aspectos criticos que afecten la ejecucién del Proyecto y mecanismos de
solucion;

7. Conclusiones, compromisos y acuerdos.

5. GESTION DE ADQUISICIONES
5.1. Marco de Gestidon de Adquisiciones
El Proyecto contara con una estructura operativa representada por el Profesional de Adquisiciones
de la UIP del Fondo Accidn, quien sera responsable de las adquisiciones del Proyecto en general y

fungird como contraparte del BM para los temas de adquisiciones.

La seleccidn, contratacidn y gestidn de los contratos del Proyecto de la UIP corresponderd al Fondo
Accidn y el financiamiento de estos contratos sera cargado al Componente 4 Gestion del Proyecto.

Para tal efecto, se seguira el procedimiento del BM para la seleccion de consultores individuales con
TDR acordados con el Banco. (Anexo 1 Formatos TdR y otros).
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5.2. Marco Regulatorio de las Adquisiciones

Todas las adquisiciones del Proyecto se llevaran a cabo de acuerdo con las “Regulaciones de
adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién, Quinta Edicidn de septiembre de 2023”
del BM o sus actualizaciones posteriores que le llegaren a ser aplicables de acuerdo con las
instrucciones dadas por el BM.

Para todo aquello que no esté incluido en las Regulaciones, correspondera a la UIP acordar con el
Banco el procedimiento a seguir, siempre y cuando la mismas no vayan en contra de las
Regulaciones.

El Acuerdo Legal y el presente Manual Operativo seran fuentes de interpretacion en caso de duda
sobre las adquisiciones del Proyecto; no obstante, si existiera una contradiccidn entre estos
documentos y las Regulaciones, prevaleceran las Regulaciones.

Link de las Regulaciones de Adquisiciones:

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/069d2b6eelc8fc84d099d78c68edc24b-
0290012023/original/Procurement-Regulations-for-IPF-Borrowers-SPANISH-September-2023.pdf

5.3. Estrategia de Adquisiciones

De conformidad con las Regulaciones de Adquisiciones, la UIP sera responsable de la preparacion
de la Estrategia de Adquisiciones, de acuerdo al modelo suministrado por el Banco. En este
documento se describira y sustentara el modo en que las actividades de adquisiciones seran
adelantadas en el marco del Proyecto, permitiendo identificar aquellas que requerirdn de acciones
particulares para su consecucion, al igual que como estas coadyuvardn al logro del objetivo de
desarrollo del Proyecto y permitirdn optimizar la relacidn calidad-costo de la inversidon bajo un
enfoque basado en el riesgo y el valor por el dinero.

La UIP garantizara que los documentos de contratacion y los contratos incluyan los requisitos
ambientales y sociales de conformidad con lo indicado en el PCAS y los demas instrumentos de
gestién ambientales y sociales definidos para el proyecto.

La UIP solicitara la No Objecion del Banco al documento de la estrategia via STEP (Systematic
Tracking of Exchanges in Procurement, por su siglas en inglés) y a partir de su No Objecidn, entrara
en vigencia y podra ser actualizada conforme se requiera y seglin variaciones que puedan surgir
durante la implementacidn del proyecto, relacionadas con el mercado, caracteristicas de los bienes,
perfil de potenciales proveedores y contratistas, etc.; no obstante, toda actualizacion debera contar
con la No Objecion del Banco para su implementacion (Ver Anexo 2. Estrategia de Adquisiciones).

5.4. Plan de Adquisiciones — PA

El PA es un instrumento de planeacion que permite programar y monitorear las contrataciones que
se adelanten en el marco del Proyecto.
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La UIP preparara el PA o plan anual de adquisiciones de los componentes/subcomponente, en el
formato o plantilla suministrada por el Banco y teniendo en consideracién el presupuesto y POA
aprobado y los compromisos concertados en vigencias previas. La preparacion del PA es
responsabilidad del Profesional en Adquisiciones en colaboracién con Minambiente, DNP vy
Minhacienda.

El Profesional de Adquisiciones sera el responsable de la carga del PA al STEP y solicitar la No
Objecidn al Banco. Este proceso debe realizarse anualmente, con fecha maxima 30 de noviembre
de cada vigencia. El PA abarca periodos anuales (12 meses), a excepcidn del inicial que abarca un
periodo de 18 meses

Las modificaciones sustanciales a los montos estimados de actividades ingresadas en el plan de
adquisiciones que surjan durante el proceso de preparacion (términos de
referencia/especificaciones técnicas), asi como la modificacién o inclusién de actividades, se
tramitaran como una modificacion al plan de adquisiciones conllevando el procedimiento de
solicitud de No Objecidn al Banco via STEP, el cual serd realizado por la UIP.

El seguimiento a los avances en la ejecucién del Plan de Adquisiciones estara a cargo del/la
profesional de Adquisiciones y del/la coordinador(a) de la UIP.

Por regla general, para el Proyecto se ha acordado que la carga inicial, eventuales modificaciones
del PA, asi como el procedimiento de envio al BM para No Objecién a las adquisiciones de servicios
de consultoria, bienes y servicios de no consultoria que se programen contratar, la realizard UIP a
través del Profesional en Adquisiciones.

Link de la Guia del Usuario WBG Step

https://step.worldbank.org/
https://step.worldbank.org/Account_Activation_Instructions_STEP_v1.0.pdf

5.5. Valores Umbrales para Métodos de Adquisiciones

El Banco ha definido los siguientes umbrales de forma referencial, asi:

Umbrales para Enfoques y Métodos de
Adquisiciones para Colombia .
. , Listas Cortas de
. . (en miles de délares USS)
Tipo de Adquisicidn . : consultores
Abierto Abierto .
) X RfQ nacionales
Internacional Nacional <
= < =
Bienes, IT, serwflo: de 10,000 10,000 100
no consultoria
Servicios Ide 400
Consultoria *

* Los umbrales que se incluyen son indicativos para los enfoques y métodos de adquisicion y complementan
el andlisis de mercado que se realice para cada proceso de adquisiciones especifico, se espera que se cumplan,
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a menos que el andlisis de mercado especifico aconseje el uso de umbrales diferentes, caso en el cual, se
deberd presentar la debida justificacidn al Banco.

A partir del marco regulatorio y el analisis de mercado que sustenta la Estrategia de Adquisiciones
del Proyecto, se definen los métodos y mecanismos de seleccion que se aplicaran para las
adquisiciones a ser programadas en el PA del Proyecto para su respectiva aprobacion por parte del
Banco.

5.6. Métodos de Adquisiciones

Conforme a las actividades del Proyecto y dentro del marco del Acuerdo Legal, se enuncian los
siguientes métodos y modalidades de adquisiciones que se encuentran consignadas en el
documento “Regulaciones de adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversidn, Quinta
Edicidon de septiembre de 2023”, siendo de uso obligatorio los documentos estandar del Banco
(cuando aplique) o los documentos acordados con el Banco para el Proyecto.

A continuacién, se indican los métodos, enfoque y criterios para su adecuada utilizacién. La
definicion del método dependera del tipo de contratacion, la complejidad de la misma y del estudio
de mercado correspondiente. No obstante, se incluyen los umbrales indicativos para el acceso al
mercado y los métodos de adquisiciones. La siguiente tabla presenta los detalles de cdémo se

realizaran los procesos de adquisicion.

Categoria

Acceso al Mercado

Método de Adquisicion

Publicidad

Documento Estandar

Bienesy
Servicios de
No Consultoria

Contratos con presupuesto
estimado igual o superior al
equivalente a USD $10.000.000
La aproximacioén / acceso al
mercado serd internacional.

Solicitud de Ofertas
Con enfoque
internacional, abierto o
limitado, en una sola
etapa (un sobre).

Publicidad Internacional y
Local

Se utilizara el documento
estandar del Banco:
http://www.worldbank.org
/en/projects-
operations/products-and-
services/brief/procurement
-new-framework

Contratos con presupuestos
inferiores a los montos antes
indicados y superiores a USD
$100.000
La aproximacién/acceso al

Solicitud de Ofertas con
enfoque nacional,
abierto o limitado, en
una sola etapa (un

Publicidad Local

Se utilizard el documento
estandar del Banco:
http://www.worldbank.org
/en/projects-
operations/products-and-

, A sobre). services/brief/procurement
mercado sera nacional.
-new-framework
. Se utilizara el documento
Contratos con presupuesto Solicitud de

estimado igual o menor a USD
$100.000.
La aproximacién/acceso al
mercado podra ser nacional o
internacional.

cotizaciones con
enfoque nacional o
internacional, abierto o
limitado en una sola
etapa (un sobre).

Publicidad Local

acordado con el Banco que
incluya una invitacién a
presentar oferta, las
especificaciones técnicas
(E.T) y el modelo de
contrato.

De manera excepcional, se
podra utilizar la Contratacion
Directa, siempre y cuando se
enmarque en las causales que

establecen las regulaciones

Contratacion Directa

No Aplica

Se utilizara el documento
acordado con el Banco que
incluya una invitacién a
presentar oferta, las
especificaciones técnicas
(E.T) y el modelo de
contrato.
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Categoria Acceso al Mercado Método de Adquisicion Publicidad Documento Estandar
La definicion del método Seleccién Basada en -
. . : 1. Elenfoque de mercado Se utilizara el documento
dependera de la complejidad de | Calidad y Costo (SBCC) , . . ,
I, . L podrd ser internacional o estandar del Banco:
la contratacion y del estudio de Seleccién Basada en . . .
. . nacional, abierto con lista | http://www.worldbank.org
mercado correspondiente. Calidad (SBC) .
. L L corta. /en/projects-
La aproximacién/acceso al Seleccidn basada en .

. : operations/products-and-
mercado podra ser nacional o Menor Costo (SBMC) o ) . | services/brief/procurement
internacional, abierto con lista Seleccion basada en La publicidad nacional sera new frar’zework

Servicios de corta de manera obligatoria. Presupuesto Fijo (SBPF) hasta USD $400.000.
Consultoria Casos excepcionales segun
(firmas) regulaciones. ., Para SCC se utilizara el
. | Seleccién Basada en las
El enfoque de mercado podra e . documento acordado con el
. ) . Calificaciones de los L, .
ser internacional o nacional, La publicacién del aviso de Banco.
. o Consultores (SCC) L .,
abierto o limitado. solicitud de Expresion de
Solo se podra utilizar, cuando se ., Interés no es obligatoria. Para SSF se utilizara el
Seleccidén con base en
enmarque en las causales de documento acordado con el
[ una sola fuente (SSF)
Contratacion Directa que Banco.
establecen las regulaciones.
La contratacién de Consultores
Individuales de manera general
se debera hacer mediante la Evaluacion competitiva .
i ) . ) . Publicidad Local
comparacion de hojas de vida de hojas de vida
L. sin importar el valor estimado
Servicios de I
; del contrato. Se utilizara el documento
Consultoria
e . acordado con el Banco.
(individuos) -
De manera excepcional se
podra utilizar la Contratacion .
. . Excepcionalmente
Directa, siempre y cuando se . .
contratacion sin No Aplica
enmarque en las causales .
competencia.
contempladas en las
regulaciones.
5.7. Publicidad

Todos los avisos de adquisicion del Proyecto se prepararan con base en las plantillas o proformas
publicadas por el Banco, tanto para el aviso general de adquisiciones (AGA) como para los avisos
especificos (AEA). El AGA sera publicado en STEP por la UIP y, en adelante, las publicaciones de los
AEA corresponderdn a la UIP de FA, de acuerdo con las necesidades de cada proceso.

La notificacién a tiempo de las oportunidades para presentar ofertas es fundamental en los
procedimientos competitivos, por ello la UIP se encargara de preparar y publicar los AEA en el que
se prevea realizar convocatorias abiertas y competitivas; para procesos internacionales la
publicacion de estos se realizard a través de STEP en forma adicional en el portal del Fondo Accién
https://fondoaccion.org/convocatorias/https://fondoaccion.org/convocatorias/, en el caso de
procesos con enfoque de mercado nacional, la publicacién se realizara en la pagina del Fondo y
adicionalmente se realizard socializacion de estas a través de otros medios dispuestos por el Fondo.
Periddicamente, la UIP serd la encargada de consolidar y publicar el listado de contratos adjudicados
del Proyecto cumpliendo las Regulaciones de Adquisiciones del BM.

5.8. Niveles de responsabilidad y procesos de adquisiciones
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El Fondo Accidn es responsable de adelantar las adquisiciones del Proyecto, para ello la UIP cuenta
con un Profesional de Adquisiciones que se encarga de conducir los procesos de conformidad con
las Regulaciones de Adquisiciones del BM.

No obstante, las responsabilidades inherentes a las adquisiciones tienen un alcance que anteceden
y prosiguen al proceso de seleccion y contratacion y que, por tanto, involucra a otros actores. A
continuacidn, se presenta la distribucién de responsabilidades de adquisiciones.

-

-« -
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1.

Comité Técnico

Identificacién de necesidades.

Solicitud de bienes y servicios a Fondo Accion.

Elaboracidén de especificaciones técnicas de los bienes y servicios.
Elaboracidn de criterios de evaluacidon (de manera conjunta con Fondo
Accion).

Analisis de resultados y retroalimentacion sobre la Evaluacién de ofertas
efectuada por Fondo Accidn.

Lineamientos e insumos, y/o participacién en negociacién Técnica.
Lineamientos e insumos, y/o participacion en Apéndices de los contratos.
Supervisidn y aprobacién de las adquisiciones.

Profesional de Adquisiciones y UIP

Términos de referencia integrales a partir de las especificaciones técnicas
del Comité Técnico.

Publicidad (AGA, AEA), documentos de licitacion.

Proceso de recepcion de ofertas y asistencia al proceso de evaluacion.
Solicitudes de concepto técnico y No Objecidn al Banco.

Carga y registro en STEP.

Gestion del proceso de seleccion.

Asistencia y supervision de las adquisiciones.

Apéndices de los contratos.

Coordinador juridico del Fondo Accién

Preparacién del borrador de contrato.

Gestién de contratos.

Gestion de la suscripcion de contratos/convenios.
Gestién de novedades contractuales.

Gestion de suscripcidn de novedades contractuales.
Revisidn y aprobacion de garantias (si aplica).
Cierre/liquidacidn de los contratos.

Coordinador del Proyecto

Aprobaciones.
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2. Comunicaciones con el BM.
3. Supervision de calidad de procesos y de las adquisiciones.
4, Aprobacion de pagos de las adquisiciones en el sistema de informacion de

Fondo Accidn.

Para cada categoria de adquisicion del Proyecto, se ha establecido un proceso, que detalla los pasos
a seguir, responsables y tiempos estandar, desde la preparacién de las ET/TDR hasta el cierre de los
contratos, incluyendo proceso de seleccion, contratacion y gestion de contratos

5.9. Comité de Evaluacion

Para evaluar las ofertas/propuestas asociadas a las adquisiciones de bienes, servicios de no
consultoria, servicios de consultoria del Proyecto (Firmas e Individuales), se implementard un
Comité Evaluador (CE) conformado por integrantes del Comité Técnico y el(la) coordinador(a) de la
UlP.

El CE estara conformado siempre en un nimero impar — minimo tres (3), preferentemente que
hayan participado en la preparacion de los documentos de licitacién/solicitud de propuesta y
considerando el tipo de adquisicion a realizar.

El CE debe utilizar los criterios de evaluacién establecidos en los documentos de licitacion (obras,
bienes y servicios de no consultoria) y en la hoja de datos adjunta a la Solicitud de Propuestas
(servicios de consultoria firmas e individuales). El CE no esta autorizado para cambiar, enmendar o
modificar las ET o los TDR ya que los oferentes/proponentes deberan preparar sus
ofertas/propuestas, basados en los documentos de invitacién que se hayan emitido.

El juicio de los miembros del CE tiene que ser técnicamente objetivo, cumpliendo estrictamente con
los procedimientos y criterios de evaluacion indicados en los documentos de invitacién. El CE debe
proporcionar una explicacion adecuada de la evaluacion. La experiencia de los miembros de la CE
en las disciplinas relacionadas con la asignacion y su familiaridad con las técnicas de evaluacion de
las ofertas/propuestas es importante.

La imparcialidad de los evaluadores es tan importante como su experiencia profesional. Se debe
procurar que el proceso de evaluacidn sea objetivo, justo y se lleve a cabo estrictamente siguiendo
las normas y procedimientos establecidos en la licitacidn y la solicitud de propuesta, segun sea el
caso.

El diligenciamiento y archivo de documentos asociados a la evaluacidon y seleccion de los
proveedores de bienes y servicios estara a cargo de la UIP.

Los miembros del CE deberdn definirse antes de la fecha limite para la presentacién de
ofertas/propuestas. Antes de iniciar la evaluacién, los miembros del CE deben asegurarse de:

1. Entender los criterios de evaluacidon (ofertas) y sistema de puntuacidn (servicios de
consultoria), constantes en los documentos de Solicitud de Ofertas (SDO)/Solicitud de
Propuestas (SDP). (Anexo 3).

2. No tener conflictos de interés, para lo cual firmaran una declaratoria bajo juramento.
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3. Estar provisto de hojas de evaluacién y preferiblemente utilizar los formularios de
evaluacién del BM.

4, Aplicar la metodologia de evaluacién de los documentos de SDO/SDP.

5. Conocer y acatar las disposiciones sobre confidencialidad del proceso establecidas en los

documentos de licitacion / solicitud de propuesta.

El CE utilizara los formularios de evaluacidn del Banco o aquellos acordados, en los que se dardn a
conocer los resultados del proceso de evaluacidn, en los casos de evaluacién de propuestas para
servicios de consultoria, se deberdn incluir un resumen de las evaluaciones individuales de cada uno
de los miembros del Comité. Las evaluaciones individuales estaran disponibles a solicitud del Banco.
En caso de que la evaluacion concluya en el rechazo de las ofertas / propuestas, dicha decision
debera estar debidamente justificada; para ello, el CE debera considerar y aplicar lo sefialado en las
“Regulaciones de adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversién, Quinta Edicién de
septiembre de 2023”.

En caso de que se requiera revisar en la evaluacién, ofertas/propuestas gravemente
desequilibradas, con pagos inicialmente elevados o anormalmente bajas, el CE deberd aplicar los
procedimientos definidos en las “Regulaciones de adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de
Inversién, Quinta Edicién de septiembre de 2023”.

5.10. Gestion de Contratos

El Profesional de Adquisiciones, con acompafiamiento del/la coordinador(a) juridico de Fondo
Accidén y apoyo de la Especialista Socio-Ambiental y de la Asistente Administrativa y Financiera, sera
responsable de realizar la gestion de contratos del Proyecto, asi como las novedades contractuales
y los cierres de los contratos. La gestion de contratos se fundamenta en cada una de las etapas de
los procesos de adquisiciones, mediante las siguientes actividades:

ETAPAS DEL PROCESO ACTIVIDADES CONTROL INTERNO

Seleccionar el tipo de contrato aplicable segin Modelo de TdR y minuta
las Regulaciones del BM y los documentos de contrato. (ver Anexo
estandar. 1.)

Preparacion de los documentos de
adquisicion

Solicitud de documentos bdasicos del
Levantamiento del contrato contratista/proveedor y del contratante.
Llenado correcto del contrato estandar.

Contrato para
negociacién diligenciado

Negociacién del contrato Verificacidn de la validez de la propuesta.

. , R . . Contrato negociado
(Servicios de Consultoria) Negociacion técnica y financiera del contrato. &
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ETAPAS DEL PROCESO ACTIVIDADES CONTROL INTERNO

Aprobacion del contrato Suscripcidn del contrato por las partes. Contrato firmado

Comunicacién para

Ejecucion del contrato Comunicar el inicio del contrato. proceder con la
ejecucion
Revisiones y
. Diligenciar el archivo y atender revisiones y modificaciones del
Apoyar la supervisién del contrato. e P N
modificaciones del Comité Técnico. Comité Técnico
procesadas

Elaborar y tramitar la solicitud en FAy su

) Novedad tramitada
firma.

Tramitar novedades contractuales

5.11. Quejas relacionadas con las adquisiciones

El manejo efectivo y oportuno de las quejas relacionadas con los procesos de adquisiciones en las
operaciones financiadas por el BM es esencial para promover la imparcialidad, transparencia y
eficiencia, mejorando de esta forma la integridad en el proceso.

La UIP utilizara los procesos, procedimientos, protocolos, lineamientos, medios, sistemas y/o
herramientas previstos en la Entidad para dar un tratamiento adecuado y oportuno a la atencién de
las quejas e inconformidades vinculadas a las adquisiciones, siempre y cuando las mismas se ajusten
y den cumplimiento a lo establecido en las “Regulaciones de adquisiciones para Prestatarios en
Proyectos de Inversidon Quinta Edicion de septiembre de 2023”, especialmente con la aplicacion de
los numerales 3.26 a 3.31; Anexo Il “Quejas Vinculadas con las Adquisiciones” y demas numerales
relacionados.

5.12. Confidencialidad de las adquisiciones

La UIP debera garantizar la integridad en el proceso de adquisiciones asegurando un tratamiento
adecuado de la informacidn confidencial, la informacién relativa a la evaluaciéon de las
ofertas/propuestas y las comunicaciones entre la entidad contratante y los oferentes/proponentes.
Para dar cumplimiento a lo sefialado, deberan aplicar lo sefialado en las “Regulaciones de
adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion, Quinta Edicién de septiembre de 2023”,
asi como en lo sefialado en los documentos estdndar armonizados para cada método de seleccién.

Se destaca, con respecto a la confidencialidad requerida en los procesos de adquisicién, que no se
divulgard a los interesados, ni a ninguna persona que no participe oficialmente en el proceso,
informacion relacionada con la evaluacion de las ofertas/propuestas o con la recomendacion de
adjudicacién del contrato hasta que la informacion sobre la intencion de adjudicar el contrato se
haya comunicado a todos los interesados conforme a la aplicacion de los procedimientos
correspondientes establecidos en las regulaciones y orientaciones definidas sobre la materia en los
documentos anteriormente sefialados.
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5.13. Supervisidn de las adquisiciones

El Banco Mundial en coordinacidn con la UIP, programara las agendas de las misiones y visitas de
supervision. La supervisién de las adquisiciones BM incluye concepto técnico, revision previa y/o
posterior de adquisiciones segln corresponda.

5.14. Modificaciones contractuales

Los términos y condiciones para el contrato, incluido su alcance, solo podran modificarse mediante
acuerdo por escrito entre las partes. Las modificaciones deberan ser justificadas debidamente por
el comité técnico, y ser aprobadas por las instancias respectivas, de requerirse, y tramitadas por
Fondo Accidén. No obstante, cada una de las partes debera dar la debida consideracion a cualquier
modificacién o cambio propuesto por la otra parte.

Las modificaciones o los cambios que se requieran efectuar sobre los contratos suscritos y que estén
sujetos a revision previa del BM, deberan efectuarse de conformidad con lo previsto en el numeral
10 de las “Regulaciones de adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversidn, Quinta Edicidn
de septiembre de 2023” del BM.

5.15. Archivo y Documentacién de Respaldo

La UIP deberda mantener a disposicion permanente del Banco, sus consultores autorizados para
adelantar inspecciones al Proyecto o la auditoria externa, toda la informacién relativa a cada
proceso de adquisicidn o a cada contrato, de conformidad con los requerimientos establecidos en
el Acuerdo Legal de manera digital, utilizando el software de gestién documental con el que cuenta
Fondo Accién.

Para la adecuada organizacidon, manejo, administracion y custodia de la informacidn, la UIP dard
cumplimiento a lo dispuesto en la norma de gestion documental establecidas en la normativa
colombiana.

Asimismo, deberan asegurar que la documentacion de los expedientes contractuales esté completa
y ordenada con todas las etapas precontractuales, contractuales y pos-contractuales, asi como
contenga la informacién considerada sensible relativa a los procesos de adquisiciones y sus
contratos como, por ejemplo, garantias bancarias, informacién comercial o confidencial de
oferentes/proponentes, entre otros.

En este contexto, la documentacién de respaldo de adquisiciones sera:
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CATEGORIA DOCUMENTACION DE RESPALDO

Solicitud de No Objecion.

Correspondencia aclaratoria en etapa de preparacion de ofertas;
Ofertas recibidas;

Garantias;

Informe de Evaluacion;

Correspondencia aclaratoria en etapa de evaluacién de ofertas;
Notificacién de la intencidn de adjudicar y de la Adjudicaciény
Recepcién conforme de productos y/o servicios;

Ingreso a inventario / transferencias (si aplica).

Bienes y Servicios
de No Consultoria
Mediante SDO

Cotizaciones recibidas. (SDC). (Anexo 4);
Informes de Evaluacion;

Contrato u Orden de compra/servicios;
Recibidos a satisfaccion;

Ingreso a inventario / transferencias (si aplica);
Liguidacion (si aplica);

Bienes y Servicios
de No Consultoria
Mediante SDC

Justificacion;

Invitacidn a presentar oferta/cotizacion;
Documentos de soporte;

Cotizacion/oferta recibida;

Informe de evaluacidn;

Solicitud y No objecion/concepto técnico;
Contrato u Orden de compra o servicio;
Recibido a satisfaccién;

Ingreso a inventario / transferencias (si aplica);

Bienes y Servicios
de No Consultoria
Mediante

Seleccién Directa

WO NI AEWNERIOUEWNDERILONOURSWNR

10. Liquidacion (si aplica)

1. Publicacidn de solicitud a presentar expresiones de interés, se deben
publicar los TDR;

2. Expresiones de interés, conformacion de lista corta (LC);

3. Solicitud de Propuesta (SDP) (Anexo 3). Enviada a los proponentes;

4. Acta de apertura de propuestas técnicas;

5. Propuestas técnicas y financieras;

6. Informe de evaluacion técnica (o de calidad de las propuestas);

7. Acta de apertura de propuesta financiera;

8. Informe de Evaluacién financiera (evaluacion financiera, evaluacidon

Servicios de combinada (técnica-financiera), recomendacién de adjudicacién);

consultoria (firma) | 9. Acta de negociacidn;

10. Contrato negociado;

11. Garantia de Anticipo, si corresponde;

12. Garantias;

13. Solicitudes de modificaciones contractuales (si corresponde);

14. Modificaciones de contratos firmados (si corresponde);

15. Productos entregados por el consultor;

16. Certificacién de recibido a satisfaccidn oportuna de productos y
aprobacién del pago por parte de Minambiente;

17. Liquidacién del contrato;
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CATEGORIA DOCUMENTACION DE RESPALDO

18. Cualquier informacion adicional, la que deberda mantenerse en
archivo a continuacion de los documentos citados;

1. Publicacién de solicitud a presentar expresiones de interés (si

corresponde);

Expresiones de interés (si corresponde);

Lista de participantes (Limitada);

Términos de Referencia;

Hojas de Vida de candidatos;

Informe de evaluacidn;

Contrato firmado u orden de servicio emitida;

Garantia de Anticipos, si corresponde;

Solicitudes de modificaciones contractuales (si corresponde);

Modificaciones de contratos firmados (si corresponde);

Productos entregados por el consultor;

. Certificacion de recibido a satisfaccion oportuna de productos vy

aprobacién del pago;

13. Liquidacién del contrato;

14. Cualquier informacion adicional, la que deberda mantenerse en
archivo a continuacion de los documentos citados.

Servicios de
consultoria
(individual)

LN A WN

el
NP o

6. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO
6.1. Reportes E Informes

La UIP generard reportes periddicos valiéndose de las aplicaciones de los sistemas de informacién,
incluyendo los que a continuacidn se describen.

6.1.1. Reporte Ejecucion PA

A través del STEP, plataforma del BM para el seguimiento de las adquisiciones, se generaran
reportes de ejecucion del PA.

6.1.2. Reportes de Ejecucion Financiera

Los reportes de ejecucion financiera son generados en el sistema de informacion del Fondo, que
incluye los informes financieros no auditados, los estados financieros y la ejecucion del presupuesto
del Proyecto.

6.1.3.  Plan Operativo Anual

El Comité Directivo revisara y aprobara el Plan Operativo Anual, que constituye la herramienta
financiera para la ejecucion de las actividades y adquisiciones del Proyecto. El POA identifica los
montos y la temporalidad de la ejecucion financiera. El POA tras su aprobacion sera presentado al
BM para su No Objecion.
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6.1.4. Reporte de Desembolsos

A través del Client Connection, plataforma del BM para la gestion electrénica de desembolsos, se
generan los reportes de desembolsos de la cuenta designada del proyecto.

6.2. Informes

6.2.1. Informe Semestral de Progreso
Es un informe de caracter técnico, financiero y socioambiental sobre el estado del avance de los
componentes y del marco de resultados, sus indicadores y resultados alcanzados por el Proyecto,

asi como informacion cualitativa y cuantitativa.

El informe debera ser presentado al BM por la UIP, dentro de los 30 dias calendario siguientes a la
terminacién de cada semestre. El informe debera incluir la siguiente informacion financiera:

1. Estado de inversidon acumulada y estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados
generado. Los estados financieros deberan estar firmados por el Contador de Fondo Accidn,
el/la coordinador(a) y el/la Especialista Financiero(a) de la UIP.

2. Conciliacion de las cuentas especiales y/o designadas, firmada por el/la Especialista
Financiero(a) de la UIP.

3. Extractos bancarios de la cuenta designada para cada UIP.

4, Reporte de pagos con recursos de destinacion especifica generado por el sistema de
informacion financiera que se establezca por la UIP.

5. Reporte movimientos de la cuenta bancaria, generado por el sistema de informacién del
Fondo.

6. Ejecucion presupuestal agregada generada por el sistema de informacidn del Fondo.

7. Notas explicativas a los estados financieros, suscritos por el/la Contador(a) de Fondo Accidn

y el/la Especialista Financiero(a) de la UIP.

El Informe semestral incluird la siguiente informacion sobre la gestidén social y ambiental:

1. Avances en la implementacién de compromisos del PCAS.

2. Estado de avance en elaboraciéon de los instrumentos para la gestién socioambiental.

3. Organizacidn para la gestidon ambiental de la UEP y consultores.

4. Actividades de capacitacion de entidades participantes y consultores.

5. Gestion para la implementacion del PPPI.

6. Gestion Laboral en el marco de la implementacién de los Procedimientos de Gestion de
Mano de Obra (PGMO), incluido el reporte de incidentes e indicadores de gestion.

7. Gestion de Medidas de Salud y Seguridad en el trabajo (SST) e indicadores.

8. Gestion de quejas y reclamos, tanto a través del mecanismo general del proyecto como del

mecanismo especifico para trabajadores y asuntos laborales.

La operatividad del Sistema de Informacién RIO permite generar los informes financieros (estado de
inversién acumulada y estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados, etc.).
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El Coordinador(a) con apoyo de los Especialistas Financiero y Socioambiental, procederan a elaborar
el informe semestral para revision de la Directora Técnica y el Director Administrativo y Financiero
de Fondo Accidny posteriormente enviarlo al BM en las fechas establecidas para el efecto, en medio
digital — via correo electrdnico.

El informe sera entregado de conformidad con las Normas Generales del Acuerdo Legal.
6.2.2. Informes Financieros
Los Estados Financieros auditados del Proyecto son los siguientes:

Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados consolidado.

Estado de inversién acumulada consolidado.

Balance de Prueba

Conciliacion entre el estado de inversién acumulada y el Balance

Notas explicativas a los Estados Financieros consolidadas/agregadas, firmadas por el/la
Especialista Financiero(a) de la UIP.

uhwh R

Haciendo uso del sistema de informacion que se establezca, los estados financieros como el Estado
de inversién acumulada y estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados expresados en
ddlares, se generan desde el sistema. El/la Especialista Financiero(a) de la UIP debera realizar un
proceso utilizando las herramientas de informatica.

Los Estados Financieros anuales comparativos, expresados en ddlares, deberan ser firmados por
el/los responsable(s) en Fondo Accidn. El balance general del Proyecto debera ser firmado por la
Contadora y el Director Administrativo y Financiero del Fondo Accion y deberan acompafiarse con
los soportes. Para la elaboracion de los Estados Financieros del Proyecto deben seguirse los
lineamientos establecidos por el BM.

Los Estados Financieros deberan presentarse en los formatos y con los criterios de diligenciamiento
y se presentaran semestralmente no auditados y anualmente auditados.

El informe de inversiones va a ser en base de efectivo y se presentara un balance general del
proyecto para validar el efectivo vs. el causado, lo que significa que el registro contable de las
actividades y operaciones del Proyecto se hara sobre la base de obligaciones reales y el pago a
beneficiarios finales de dichas obligaciones se constituird en inversién efectiva de los fondos del
Proyecto.

6.2.3. Informes financieros de Propdsito especial —=IFR (por su sigla en inglés).

La UIP prepara los IFR del Proyecto sobre la base del efectivo, no obstante, las transacciones se
registraran sobre la base del devengado y sera la responsable de presentarlos en tiempo y forma,
de acuerdo con los plazos acordados con el BM y los organismos gubernamentales.

Los Estados Financieros Basicos del Proyecto seran el Estado de Fuentes y Usos y el Estado de
Inversiones con sus respectivas notas explicativas, los mismos deberdn ser presentados en forma
comparativa con el afio inmediatamente anterior.
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Estado de Fuentes y Usos de Fondos

Debera presentar en términos generales: todos los ingresos de fondos provenientes del BM,
contrapartiday otras fuentes de recursos; las erogaciones de recursos para la ejecucion; y los saldos
en efectivo bajo responsabilidad del ejecutor y coejecutores.

Estado de Inversiones Acumuladas

Debera presentar las inversiones de fondos, al comienzo de cada periodo reportado, los
movimientos ocurridos durante el periodo reportado y los saldos acumulados de la inversién de
fondos de cierre del periodo reportado, los cuales deben ser consistentes con el estado de flujos de
efectivo y presentarse por componente del Proyecto.

Notas a los Estados Financieros del Proyecto

Las Notas a los Estados Financieros del Proyecto deberan revelar las politicas contables adoptadas
y otras informaciones consideradas relevantes para los usuarios de los mismos. Deberan
presentarse en un formato sistematico, haciendo referencias cruzadas a la informacién contenida
en los correspondientes estados. Las Notas deberan contener al menos los siguientes aspectos:

1. Descripcion del Proyecto (los objetivos, componentes, convenios incluidos los contratos
modificatorios);
2. Declaracién, en la cual revele que los gastos realizados con fondos del Organismo

Multilateral se han efectuado conforme a los propdsitos especificados en los respectivos del
Acuerdo Legal o equivalente. Ademas, que se han disefiado medidas de control interno
apropiadas para los riesgos identificados en la gestion de los recursos, y dichas medidas han
funcionado eficazmente durante el periodo reportado;

3 Principales politicas contables;

4 Base contable;

5. Unidad Monetaria;

6. Disponibilidades;

7 Anticipos recibidos del BM, justificados y pendientes de justificar;

8 Fondos de Contraparte local (de aplicar);

9. Ajustes de periodos anteriores (de aplicar);

10. Contratacion de obras, adquisiciones de bienes y servicios durante el periodo;

11. Categorias de desembolso;

12. Desembolsos efectuados y recibidos del BM;

13. Conciliaciéon entre el estado de fuentes y usos y el estado de inversiones acumuladas;

14. Conciliaciéon de los registros del Proyecto con los registros del BM por categoria de inversion;
15. Contingencias;

16. Otras notas necesarias para mejor entendimiento del Proyecto;

17. Eventos Subsecuentes;

18. Estatus de ajustes originados en opiniones diferentes a la estandar por parte de los

auditores independientes en el afio o periodo precedente. Debe indicarse si hubo lugar a
modificaciones que afectan el periodo corriente y/o si se reflejan tales ajustes en los estados
financieros del periodo anterior (re-expresion), utilizados en este informe con fines
comparativos.
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Conciliacion de la Cuenta Designada

La UIP a través de su Especialista Financiero(a) debera preparar en forma mensual, una conciliacion
de los fondos provistos mediante la modalidad de “Anticipos”, en la que se debera revelar los saldos
disponibles en la cuenta especial del Proyecto a la fecha de corte; los gastos o pagos efectuados
pendientes de presentar/ justificar a cada fuente a la fecha de corte; y el saldo al final del periodo
de anticipos pendientes de justificacion, por fuente este ultimo debera ser coincidentes con los
estados de cuenta de anticipos proporcionados por el BM.

A la conciliacion debera adjuntarse dichos documentos y los estados de cuenta bancarios de las
cuentas especiales. De existir diferencias entre la conciliacion y los documentos de los organismos
multilaterales, debera indicarse las razones para las diferencias y acciones necesarias para ajustar
tales diferencias.

Estados Financieros a nivel de Proyecto (consolidados)

Semestralmente, la UIP preparara los IFR, emitidos a mas tardar 45 dias después del final de cada
semestre calendario. Los IFR incluirian: i) estado de fuentes y usos de fondos y saldos de efectivo;
ii) un estado de inversiones acumuladas; iii) un reporte consolidado de subproyectos; iv) notas
explicativas de los estados financieros; y (v) conciliacion de la cuenta designada con extracto
bancario.

Anualmente, la UIP también preparara Estados Financieros del Proyecto, incluidas las cifras
acumuladas, para el final del afio para propdsitos de auditorias.

PLAZO PARA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS BM
Estados Financieros (EEFF) Semestrales:

Dias posteriores al término del semestre

Estados Financieros (EEFF) Anuales auditados:

Dias posteriores al cierre del ejercicio fiscal (auditados)

Antes del término de 45

Antes del término de 180

6.2.4. Informe de Evaluacion

A continuacion, se describe la evaluacion final, que incluye la evaluacion de resultados, de gestion
de adquisiciones, gestién ambiental y social, y otras de indole técnica que deberdn efectuarse al
Proyecto.

6.2.5. Evaluacion Final o de impacto

La evaluacion del Proyecto, cuya responsabilidad corresponde a Fondo Accidn bajo los lineamientos
o informacion del Minambiente, estara enfocada en la estimacion de los efectos de desarrollo de
los componentes.

Esta evaluacidon igualmente incluird los aspectos ambientales y sociales, con el fin de establecer
como ha sido el desempefio en la aplicacion del Estandar Ambiental y Social (EAS) e instrumentos
definidos para el proyecto.
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Para el disefio, ejecucién y presentaciéon de resultados de esta evaluacion se seguiran los
lineamientos metodoldgicos que para tal fin establezcan el Minambiente, el Fondo Accion, y el BM.

6.2.6. Inspeccidn y evaluacién de las adquisiciones

Fondo Accidon y la UIP deberan garantizar la revisién permanente de la gestién de adquisiciones
durante la ejecucién del Proyecto y al finalizar su ejecucion. Para cumplir con lo anterior el Fondo y
la UIP deberan seleccionar y contratar una firma de Auditores Independientes aceptable para el BM,
que tendra a cargo la inspeccién anual de las adquisiciones, entre otros aspectos. El Fondo y la UIP
se comprometen a entregar a la firma Auditora Externa toda la informacion que se requiera para la
elaboracion del informe de Auditoria a presentar al BM y autorizan a que la misma sea reportada a
éstos segun lo requieran.

Asimismo, las entidades ejecutoras deberan permitir en cualquier tiempo, que el BM o las personas
designadas por ellos, inspeccionen las instalaciones y/o las cuentas y/o los registros relacionados
con los procedimientos de adquisiciones implementados para contratar las adquisiciones y/o la
ejecucioén de los contratos, si el BM lo requiere.

6.3. Monitoreo Y Evaluacion

El seguimiento, monitoreo y control del Proyecto permite materializar la coordinacién del Proyecto
a través de la aplicacidn de una estrategia de gestidn que busca articular la planeacién, la ejecucion
y el seguimiento. Esta estrategia establece lineamientos y procedimientos, teniendo en cuenta las
competencias del Minambiente y el Fondo Accidn: en este contexto, se realizara seguimiento y
monitoreara el desempefio a través de la aplicacion de los indicadores del marco de resultados,
verificando el grado de cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en el POA.

6.3.1. Marco de Gestidn para el Monitoreo y Evaluacién del Proyecto
Para la implementacién de las actividades de monitoreo y evaluacion, el/la Coordinador(a) del
Proyecto sera responsable del monitoreo del Proyecto en general. El/la coordinador(a), con el apoyo
del/de la Asistente técnico(a) y la Especialista Socioambiental, gestionara el sistema de monitoreo
del Proyecto y realizara la coordinacidn con el equipo técnico y fungird como contraparte del BM

para los temas relativos al avance en el logro de los indicadores del marco de resultados del
Proyecto.

6.3.2. Objetivo de Monitoreo
El objetivo del monitoreo es desarrollar las acciones de seguimiento al Marco de Resultados, para
asegurar el cumplimiento de los indicadores de objetivos de desarrollo del Proyecto e indicadores
de resultados intermedios.

6.3.3. Sistema de Monitoreo y Evaluacion

6.3.3.1. Monitoreo

Fondo Accidén y la UIP implementaran un monitoreo que contempla los siguientes aspectos:
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1. Monitoreo general del Proyecto.

2. Peticiones, quejas y reclamos relacionados con el Proyecto, en el marco del procedimiento
de Satisfaccién de Clientes de Fondo Accion y el Mecanismo de preguntas, quejas y reclamos
(https://fondoaccion.org/preguntas-quejas-y-reclamos/). El mecanismo se coordinard a
través del(la) Especialista Socioambiental del proyecto, con el apoyo del area juridica de
Fondo Accidn.

La UIP, a través del(la) Coordinador(a), realizara con las dreas técnicas encargadas, la definicion y
preparacion de los documentos e instrumentos identificados como las fuentes de informacion para
la verificacion del avance y logro de los indicadores de resultados intermedios y de desarrollo.

A partir de la matriz del andlisis de los indicadores del Proyecto, se desglosan los documentos fuente
que seran mas relevantes para el monitoreo, que incluye los indicadores de los objetivos del
Proyecto e indicadores de resultados intermedios, el método de medicidn, su conceptualizacion, la
fuente por medio de la cual se hard la recoleccion de la informacidn, la frecuencia, responsables,
linea base y la meta.

Aunado a lo anterior, el/la Coordinador(a) del proyecto, con el apoyo del/de la Asistente Técnico(a),
mantendra comunicacion con las areas de finanzas y adquisiciones para retroalimentar los aspectos
operativos de la implementacion.

6.3.3.2. Evaluacion

Con base en la informacidén que facilitard el monitoreo se desarrollardan evaluaciones internas de
forma anual, dentro de la dinamica de la formulacién de POA y se estableceran los factores
impulsores y restrictivos que hayan afectado el grado de avance del logro de los indicadores, a partir
de lo cual se definiran medidas correctivas.

Dentro del monitoreo, la UIP, con base en lineamientos o informacién del Minambiente, levantara
linea base de las metas y al final de cada afio. Minambiente y la UIP, con la especial participacién
del/de la Especialista Socio Ambiental, hardn una revision completa para establecer el grado de
avance de los indicadores.

6.4. Clausulas Contractuales

El/la Coordinador(a) del Proyecto, en conjunto con el equipo de la UIP, velara por el cumplimiento
de las clausulas contractuales estipuladas en el Acuerdo Legal con el Banco.

UBICACION DE LA CLAUSULA . .
EN EL ACUERDO LEGAL. DESCRIPCION FECHA DE EXPIRACION
MOP adoptado en forma vy
sustancia satisfactoria para el

Banco

Seccién 1.B del Programa 2 del
Acuerdo Legal

30 dias después de la firma del
Acuerdo

Seccién I.A.1 del Programa 2

Establecer la UIP Durante la implementacién
del Acuerdo Legal P
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UBICACION DE LA CLAUSULA
EN EL ACUERDO LEGAL.

Seccién I1.B del Programa 2 del
Acuerdo Legal

Seccioén II1.B.2 del Programa 2

DESCRIPCION FECHA DE EXPIRACION

Un mes después del final de

Informe semestral de Proyecto
cada semestre

Fecha de cierre 28 de diciembre de 2027

del Acuerdo Legal

Carta de Desembolso
Informes Financieros A los 45 dias luego de
Provisionales No Auditados terminado cada semestre

A los 6 meses después de

Informes Financieros Auditados . o
terminado el afo fiscal

6.5. Marco de Resultados

El Minambiente y la UIP, entidades encargadas de la implementacion del Proyecto, deben aportar
los insumos que permitan establecer el progreso y el logro de los resultados intermedios y finales
esperados, de acuerdo con las fechas de corte establecidas.

Los indicadores de desarrollo y de resultados intermedios se encuentran desagregados en la matriz
de Marco de Resultados del PP.

6.6. Matriz de Indicadores

La UIP presentara en el informe semestral el avance en el logro de los indicadores de resultados
intermedios y de desarrollo, donde se analiza el rendimiento del cumplimiento del cronograma del
Proyecto en sus etapas de preparacion, contratacién y ejecucién de las actividades que coadyuvan
al alcance de los indicadores. Para el levantamiento de dicho informe se coordinard vy
retroalimentara de los reportes provenientes de la UIP y el Minambiente.

6.7. Planificacion Operativa

La planificacion estratégica y operativa de las actividades a financiar por el Proyecto se reflejard en
el POA:

6.7.1. Plan Operativo Anual

El POA constituye una herramienta de planeacidén y seguimiento que establece las actividades y
costos generales a desarrollarse para todos los componentes, en el marco de una de la ejecuciéon de
recursos del Proyecto. Este instrumento permite realizar control y monitoreo del Proyecto, facilita
la implementacion de acciones correctivas y ayuda a identificar con mayor precision las actividades
que son afectadas, a fin de poder ejecutar ajustes para reducir variaciones.

Si bien el POA por regla general comprende un periodo de 12 meses, al inicio del Proyecto se
proyectara por 18 meses.
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El POA y cualquier modificacién al mismo, sera elaborada por el/la Coordinador(a) de la UIP del
Proyecto, atendiendo los lineamientos de los integrantes del Comité Técnico que se encuentren
designados y aprobada por el Comité Directivo. No obstante, si bien el encargado de elaborar el POA
y sus modificaciones es el/la Coordinador de la UIP del Proyecto, en los eventos en que éste/ésta se
encuentre ausente, de manera permanente u ocasional, su elaboracién estard a cargo de la
Direccién de Operaciones de Fondo Accion con el apoyo del/la Especialista Financiero(a) y el/la
profesional de Adquisiciones de la UIP. Una vez elaborado, se remitird al Minambiente, quien lo
socializara y aprobara en el marco del Comité Directivo. El POA aprobado por el Comité Directivo
deberd ser remitido al BM para su respectiva No Objecién.

En todo caso, el POA debera estar sujeto a lo estipulado en la estrategia de adquisiciones.
7. GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL

En este numeral se presenta la descripcién de las disposiciones del Acuerdo Legal, acerca de los
estandares ambientales y sociales y los mecanismos para su incorporacién en la ejecucion del
Proyecto en concordancia con Plan de Compromiso Ambiental y Social.

7.1. Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS)

El Acuerdo Legal establece la obligacion del Fondo Accién acerca del cumplimiento de las acciones
contenidas en el Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS), que corresponden a destinar
fondos para financiar tales actividades, mantener dentro de su equipo profesional y clave un
Especialista socioambiental, gestionar los mecanismos de preguntas, quejas y reclamos, incorporar
en los documentos de adquisiciones previsiones contenidas en el PCAS e instrumentos de gestion
definidos para el proyecto, incorporar en los contratos o convenios para la implementacion de los
componentes las previsiones del PCAS.

El PCAS es un instrumento dinamico que deberd ser adaptado a lo largo de la vida del Proyecto de
acuerdo con los requerimientos que surjan durante la implementacién, de modo tal que se asegure
un mejoramiento continuo de la gestidn ambiental y social. La UIP cumplird con los instrumentos de
gestion ambiental y social requeridos bajo las EAS y mencionado en el PCAS, como:

1. Plan de participacion de las partes interesadas (PPPI).
2. Procedimientos de Gestion de la Mano de Obra (PGMO).
3. Protocolo SST.

El PCAS puede ser revisado peridodicamente durante la implementacion del Proyecto, para reflejar
la gestidn adaptativa de los cambios del Proyecto y circunstancias imprevistas o en respuesta a la
evaluacion del desempefio del Proyecto realizada bajo el PCAS. En tales circunstancias, a través del
MinAmbiente, se actualizard el PCAS y los documentos ambientales y sociales pertinentes para
reflejar dichos cambios. El acuerdo sobre los cambios en el PCAS se documentara mediante el
intercambio de cartas firmadas entre el Gerente del Proyecto por parte del Banco y el MinAmbiente.

Cuando los cambios del Proyecto, circunstancias imprevistas o el desempefio del Proyecto
provoquen cambios en los riesgos e impactos durante la implementacion del Proyecto, el
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MinAmbiente sugerira las medidas adicionales, si fuese necesario, para abordar tales riesgos e
impactos.

El MinAmbiente, el DNP, el Minhacienda, el Fondo Accién y la UIP implementaran medidas y
acciones significativas para que el Proyecto se ejecute de conformidad con los Estdandares
Ambientales y Sociales (EAS) del BM. En este entendido, el PCAS hace referencia a planes especificos
para la gestion de los riesgos ambientales y sociales.

7.2. Procedimientos de Gestién de la Mano de Obra (PGMO)

La UIP elaborara e implementara Procedimientos de Gestién de la Mano de Obra (PGMO) de
acuerdo con la normativa nacional y local y el EAS 2, siguiendo los requerimientos establecidos en
el PCAS, para garantizar que sean parte de los contratos de consultoria y convenios con las entidades
participantes. Los PGMO seran aplicables a todos los trabajadores del Proyecto, incluido el Codigo
de Etica de Fondo Accién (revisado para cumplir con el EAS 2), e incluird un Mecanismo de
Preguntas, Quejas y Reclamos especifico para los(las) trabajadores (as).

7.3. Medidas de Salud y Seguridad en el trabajo (SST).

En el proyecto aplicardn medidas relativas a la SST acordes con las actividades y riesgos de los
trabajadores, colaboradores y contratistas. Fondo Accion desarrollara un protocolo de SST acorde
con la normativa ambiental y el EAS 2 del BM, para todos los trabajadores, que sera implementado
por el Proyecto, asegurando que su propio personal y consultores, asi como el personal de la o las
partes contratadas, cuenten con las medidas para minimizar los riesgos laborales asociados a los
puestos de trabajo y labores a desarrollar (especialmente ergondmicos) y las apropiadas
capacitaciones. Los incidentes laborales severos (graves) seran reportados al BM en un término no
superiora 48 a 72 horas, y se aplicaran la herramienta de respuesta ante incidentes sociales y medio
ambientales (ESIRT por sus siglas en inglés) del BM para la gestion, reporte y monitoreo.

Las medidas de SST se disefiaran e implementaran para abordar: a) la identificacion de posibles
riesgos de salud para los trabajadores del proyecto, en particular, aquellos que pongan en peligro la
vida; b) la implementacion de medidas preventivas y de proteccion, incluida la modificacidn,
sustitucion o eliminacion de condiciones o sustancias peligrosas; c) la capacitacion de los
trabajadores del proyecto y la elaboracion de registros de capacitaciéon; d) la documentacion de
accidentes ocupacionales, enfermedades e incidentes, y la elaboracion de los informes
correspondientes; e) la prevencion de emergenciasy la preparacion y respuesta ante situaciones de
emergencia; f) la reparacidon de los impactos adversos como lesiones ocupacionales, muertes,
incapacidad o enfermedad; g) la atencidon de emergencias en SST; y h) la definiciéon de roles y
responsabilidades para personal responsable de la gestién en SST.

7.4. Plan de Participacién de Partes Interesadas (PPPI)

El objetivo general del PPPI es identificar las partes interesadas del proyecto y definir un programa
para su participacion, incluyendo la divulgacién y consulta de informacién publica, a lo largo de todo
el ciclo del proyecto. El PPPI describe las formas en que el equipo del proyecto se comunicara con
las partes interesadas y las integrard en la definicion del disefio del Proyecto, e incluye un
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mecanismo por el cual las personas pueden plantear inquietudes, proporcionar comentarios o
presentar quejas sobre el proyecto y cualquier actividad relacionada con el proyecto

El Mecanismo de Preguntas, Quejas y Reclamos de Fondo Accién tiene como objetivo recibir, con la
posibilidad de anonimato, investigar y responder de forma objetiva, eficiente, transparente y agil
cualquier reclamo o queja que se le haga al Proyecto en los temas técnicos, administrativos, de
impacto social, cultural, econédmico, politico y ambiental. Este mecanismo, ya existente en Fondo
Acciény accesible a través de varios canales (formulario web, teléfono, correo electrénico, direccion
postal), serd el empleado como mecanismo general del Proyecto.

Se debe entender que la participacidon de las partes interesadas permite identificar y generar
mecanismos de comunicacidn asertiva con las personas afectadas que intervienen de manera
directa o indirecta en el proyecto y aquellas que se ven afectadas por las decisiones que se adopte
en el marco del mismo, asi como por sus decisiones y actividades, ademds de aquellas que tienen
un interés en la implementacion y los resultados de las del Proyecto.

Con este fin, se cumpliran los requisitos establecidos en el Estandar Ambiental y Social (EAS 10)
sobre participacidn de las partes interesadas y divulgacién de informacién, tal como establecen el
PCAS y el PPPI).

7.5. Mecanismo de Preguntas, Quejas y Reclamos

Este mecanismo permite atender las peticiones, solicitudes, sugerencias, quejas, reclamos vy
felicitaciones (PSSQRF) que en materia laboral y/o contractual y/o en el marco de la implementacién
del Proyecto, eleven los diferentes actores intervinientes en el mismo (comunidad, consultores,
profesionales, proveedores, organismos de control, etc.), para lo cual el MinAmbiente, el Fondo
Accién y la UIP concertardn y estableceran un procedimiento alineado con los procesos,
procedimientos y término de respuesta, con el fin de prevenir posibles conflictos y/o
inconformidades y garantizando una respuesta oportuna, eficaz, eficiente y consecuente con la
misma.

Para ello, el Fondo Accién y la UIP socializara con los diferentes actores intervinientes en el Proyecto,
proveedores y/o firmas que desarrollen actividades en el marco del mismo, los canales de contacto
(pagina web, linea de teléfono, direccidn de correo electrénico del proyecto MPI@fondoaccion.org,
UIP) y el procedimiento para su aplicacion, enfatizando que la recepcion y tramite de las peticiones,
solicitudes, sugerencias, quejas, reclamos y felicitaciones seran canalizadas a través de la UIP para
su control y seguimiento. El/la Especialista Socio Ambiental serd la(el) responsable de gestionar el
mecanismo.

Para el debido control y tramite, una vez reciban una PSSQRF a través del mecanismo de contacto
establecido, la informacion minima serd: la fecha de recepcidn y respuesta, datos del remitente
(nombre, teléfono, correo electrénico, direccion, etc.), asunto y el tramite dado, asimismo la UIP
consolidara la documentacion y soportes correspondientes, quien verificara que la respuesta sea
eficaz, eficiente y resuelva el asunto de fondo e informard al Minambiente y al BM en los tiempos
indicados anteriormente.
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El mecanismo establecera un proceso y canal para aquellas quejas relacionadas con casos de
explotacidn y abuso sexual y acoso sexual (EAS/AS), dirigiendo al solicitante al servicio especializado
en dichos temas. El mecanismo estd habilitado en la siguiente direccidon electrénica:
https://fondoaccion.org/preguntas-quejas-y-reclamos/.

7.6. Notificacion de incidentes

La UIP notificard al BM, dentro de las 48 a 72 horas, cualquier incidente o accidente relacionado con
las actividades que tengan o pueda tener un efecto adverso, severo o grave significativo en el medio
ambiente, las comunidades afectadas, el publico o los trabajadores, incluidos, entre otros, casos de
EAS/AS y accidentes que provoquen muertes o lesiones graves o mdultiples. Se aplicarad la
herramienta de respuesta ante ESIRT del BM para la gestion, reporte y monitoreo.

7.7. Apoyo a la capacitacidn en asuntos ambientales y sociales en el marco del Proyecto

Fondo Accion desarrollara un Plan de Capacitacidn del Proyecto, con el apoyo del (la) Especialista
Socio Ambiental, en forma aceptable para el Banco y segun lo indicado en el PCAS, dirigido al
personal de la unidad de ejecucién y contratistas, entre otros sobre:

- Marco de Ambiental y Social del BM para el personal y los consultores del Proyecto.

- ESIRT.

- Actividades de capacitacion establecidas en el PPPI.

- PGMO para todos los trabajadores relevantes del Proyecto.

- Lineamientos SST e implementacion del protocolo de SST para todos los trabajadores del
proyecto, cuando sea relevante.

Una vez aprobado el Plan de Capacitacién, se debera implementar vy, si fuese necesario, actualizar
anualmente segun las necesidades emergentes del Proyecto.

7.8. Procedimientos de Gestion de la Mano de Obra (PGMO)

El MOP del Proyecto PMI esta alineado con el Procedimiento de Gestion de la Mano de Obra (PGMO)
del Proyecto, que fue elaborado con el fin de cumplir con el Estandar Ambiental y Social - EAS 2-
Trabajo y Condiciones Laborales-, del Banco Mundial.

El EAS-2 tiene como objetivos:

a. Promover la seguridad y la salud en el trabajo.

b. Promover el trato justo, la no discriminacién y la igualdad de oportunidades de los
trabajadores del Proyecto.

c. Proteger a los trabajadores del proyecto, incluidos los/las trabajadores(as) vulnerables,
como las mujeres, las personas con discapacidades y los trabajadores migrantes, los
trabajadores contratistas, los trabajadores comunitarios y los proveedores primarios, segun
corresponda.

d. Impedir el uso de todas las formas de trabajo forzado y trabajo infantil.

e. Apoyar los principios de libertad de asociacidn y negociacidn colectiva de los trabajadores
del proyecto de conformidad con las leyes nacionales.
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f. Brindar a los trabajadores del proyecto medios accesibles para plantear inquietudes sobre
condiciones laborales y trabajo.

Conforme con estos objetivos, los PGMO constituyen las principales orientaciones, regulaciones y
lineamientos que deben ser adoptados e integrados por el Fondo Accién como ejecutor del Proyecto
PMI a través de la UIP y por los diferentes actores de acuerdo con cada uno de los componentes y
subcomponentes del Proyecto. Por tanto, el PGMO constituye una parte integral del Proyecto.

La aplicabilidad de este procedimiento se llevara a cabo durante el tiempo de implementacion del
Proyecto y podra ser revisada y actualizada por la UIP en funcidn de los cambios que puedan
presentarse en las condiciones laborales existentes que puedan afectar al Proyecto.
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