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MAC Mecanismo de Atencién Ciudadana
MAS Marco Ambiental y Social del Banco Mundial
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Minambiente

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Minhacienda

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Minminas

Ministerio de Minas y Energia

Mintransporte

Ministerio de Transporte

Mincomercio

Ministerio de Comercio Industria y Turismo

Minvivienda Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio

ONAC Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia

ONG Organizacidon No Gubernamental

PGMO Procedimientos de Gestién de Mano de Obra

PNCTE Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de GEl
PPPI Plan de Participacién de Partes Interesadas

PMI Proyecto Partnership for Market Implementation

PMR Proyecto Partnership for Market Readiness

PQRSD Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias

Official Use Only



Plan de Participacidn de Partes Interesadas (PPPI)

ABREVIACION

DESCRIPCION

Reduccion de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de bosques

REDD+
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Colombia, por medio de la Ley 1931 de 2018, conocida como la Ley de Cambio Climatico, por la cual
se establecen directrices para la gestion del cambio climatico en el ambito publico y privado en
materia de adaptacién al cambio climatico y mitigacidn de gases de efecto invernadero (GEl), busca
realizar una transicién hacia una economia competitiva, sostenible y baja en carbono, generando
lineamientos para la gestion del cambio climatico a través del desarrollo de aspectos institucionales,
instrumentos de planificacidn, sistemas de informacién e instrumentos econdmicos y financieros.
Es asi como esta ley establece disposiciones legales para el establecimiento del Sistema de Comercio
de Derechos de Emisiones de GEI (SCE), denominado Programa Nacional de Cupos Transables de
Emision de GEI (PNCTE).

Gracias al apoyo del Partnership for Market Readiness (PMR) del Banco Mundial, el pais logré
avanzar con el disefio general del PNCTE y con los analisis de otros instrumentos de la legislacion
actual como el impuesto al carbono y su mecanismo de no causacién, mejorando la comprensién
de las opciones de fijacién de precios del carbono, los requisitos técnicos y operativos, y las formas
de evaluar su impacto o eficacia en la mitigacion del cambio climdtico. De igual forma, se avanzé
con el disefio de una estrategia de comunicacion para el PNCTE en articulaciéon con un programa de
formacion sobre los Sistemas de Comercio de Derecho de Emisiones (SCE)!, con herramientas y
materiales de comunicacioén, y con capacitaciones sobre la comunicacion de la politica de mitigacion
y fijacién de precios del carbono; finalmente, se realizaron ejercicios de simulacién de un SCE con
multiples partes interesadas.

No obstante, es necesario finalizar el disefio del PNCTE y ponerlo en marcha. Por lo tanto, se preparé
una propuesta técnica en marzo de 2022 para solicitar recursos de cooperacion a través de la Alianza
para la Implementacién de Mercados de Carbono (PMI por sus siglas en inglés - Partnership for
Market Implementation), con el fin de facilitar la implementacion directa de las politicas e
instrumentos de fijacion de precios del carbono a través de la asistencia técnica y el desarrollo de
capacidades en el pais.

Las actividades por financiar como parte de esta asistencia técnica estan sujetas al cumplimiento de
los Estdndares Ambientales y Sociales (EAS) del Marco Ambiental y Social (MAS) del Banco Mundial.?
El EAS 10, en particular, se refiere a la Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de la
Informacidn, estableciendo la necesidad que los beneficiarios interactien con las partes interesadas

! Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) es un instrumento de mercado que le permite a los gobiernos
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Los SCE han sido adoptados por distintos paises,
con el fin de avanzar en el cumplimiento de las metas de cambio climatico y transformar sus economias hacia
un desarrollo sostenible. Ver: https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/03/12_2020_FICHA_INFORMATIVA__2_%C2%BFQue-es-un-Sistema-de-Comercio-
de-Emisiones__compressed.pdf

2 Mas informacion sobre los estdndares del Marco Ambiental y Social se pueden encontrar en:
https://projects.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-framework
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durante la planificacidn, preparacion y ejecucién de las actividades previstas. Estas interacciones se
encuentran reflejadas en el presente Plan de Participacidn de Partes Interesadas (PPPI).

La propuesta técnica establece cuatro componentes principales, que seran el marco del proceso de
socializacién, evaluacidn y retroalimentacidn de las partes interesadas:

Componente 1: Disefio de la Infraestructura del PNCTE. Este componente comprende la
finalizacion del disefio del PNCTE y del Programa de Reporte Obligatorio de Emisiones (ROE). Las
actividades producirdn analisis técnicos y recomendaciones de disefio de estos programas, y de sus
sistemas de informacidn, sobre la base de los andlisis generados previamente bajo el proyecto
Partnership for Market Readiness (PMR) Colombia (P170038), y los procesos de consulta
pertinentes.

Este componente tiene los siguientes subcomponentes:

Subcomponente 1.1. Disefio del ETS: Este subcomponente producird recomendaciones de disefo y
documentos de orientacién, y apoyara el desarrollo de instrumentos regulatorios. y el diseiio de los
arreglos institucionales requeridos para este sistema.

Subcomponente 1.2. Disefio del Programa Corporativo de Reporte de Emisiones de GEI. Este
subcomponente producira directrices y recomendaciones técnicas detalladas, que incluyen el
desarrollo de metodologias de cuantificacién de emisiones de GEI que se aplicardn bajo el Programa
Corporativo de Reporte de Emisiones de GEl, y el disefio de los arreglos institucionales requeridos
para el funcionamiento del Programa de Reporte.

Subcomponente 1.3. Sistemas de informacién: este subcomponente financiara el disefio funcional
y técnico, en algunos casos, la adquisicion/desarrollo de software y hardware para sistemas de
informacidn clave que sean requeridos en el marco del PNCTE y el ROE, incluyendo potencialmente
evaluaciones de seguridad cibernética y el desarrollo de lineamientos para la operacidn,
mantenimiento y supervision de sistemas de informacion relevantes.

Componente 2: Piloto e implementacion. Este componente apoyara la puesta en marcha del PNCTE
y del ROE, incluido el seguimiento del proceso piloto y la obtencion de aprendizajes para mejorar la
implementacion total de los Programas.

Este componente tiene los siguientes subcomponentes:

Subcomponente 2.1. Piloto del ETS: este subcomponente financiara servicios de consultoria para
apoyar el disefio y la prueba piloto del ETS y del Programa corporativo de informes de emisiones de
GEl, en preparacién para la fase de implementacion, incluidos expertos en: i) arreglos
institucionales, ii) sistemas de informacidn, iii) monitoreo, reporte y verificacion, y iv) instrumentos
normativos.

Subcomponente 2.2. Evaluacidn del desempefio: este subcomponente financiarad una evaluacién
externa de los pilotos del ETS y del Programa de Informes de Emisiones de GEI Corporativos para
extraer lecciones para laimplementacién completa, evaluando aspectos como la eficiencia o eficacia
de los Programas y los arreglos de implementacion, con el fin de generar propuestas de ajustes
técnicos y regulatorios, si aplica.
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Componente 3: Fortalecimiento de capacidades y gestion del conocimiento. Este componente
financiara los servicios de consultoria para desarrollar el conocimiento requerido para operar con
éxito el PNCTE y el ROE, incluyendo: i) el desarrollo de un plan de gestion del conocimiento; ii) el
fortalecimiento de capacidades del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente),
del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(Minhacienda) para el desarrollo y operacidon de ambos Programas (PNCTE y ROE), la asignacién de
puntos focales técnicos en cada institucion, la capacitacion de instituciones publicas clave y
entidades reguladas, el apoyo al proceso de consulta y socializacién de los Programas, y el desarrollo
de un plan de gestidn de conocimiento.

Componente 4: Gestion del Proyecto. Este componente financiard la gestion del Proyecto,
incluyendo la coordinacién general, la gestién de los Estdndares Ambientales y Sociales; el
funcionamiento de un Mecanismo de gestion de Preguntas, Quejas y Reclamos; la presentacién de
informes, seguimiento y evaluacidn del proyecto; adquisiciones y gestién financiera; auditorias
financieras; viajes; y material de oficina.

La descripcién de las actividades principales y los entregables claves del Proyecto PMI se encuentran
detallados en una tabla resumen en el Anexo 1 del presente documento para la revision, analisis y
retroalimentacion de las partes interesadas.

La ejecucién del proyecto esta encabezada por el Minambiente, que es la entidad nacional que lidera
el disefio y preparacion del PNCTE a través de la Direccién de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo
(DCCGR), con el apoyo de la Direccién de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Subdireccion de
Cambio Climdatico y Gestion del Riesgo del DNP y el Minhacienda por medio del Viceministerio
Técnico.

La siguiente grafica muestra la relacidn entre los segmentos de gestidn del Proyecto y los niveles de
su estructura organizacional:

Segmentos del esquema de gestion del Niveles de la estructura organizacional del
Proyecto Proyecto

Segmento estratégico y técnico

Punto focal politico MinAmbiente Estratégico
(con participacion de la OAl y
Fondo Accion)

Comité directivo MinAmbiente-DNP-MHCP

Segmento operativo (administrativo y financiero)

Figura 1. Marco de gobernanza del Proyecto PMI
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Estas entidades han estado activamente implicadas en los avances relacionados con el PNCTE; sin
embargo, requieren apoyo para fortalecimiento de las capacidades tanto técnicas y operativas del
Sistema, como para ejecutar adecuadamente las campafias de comunicacion y dirigir los procesos
de consulta con las partes interesadas, y asi garantizar una amplia participacién en el proceso de
disefio del PNCTE.

Fondo Accién actuara como la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), responsable de la gestidon
general del proyecto, incluidos los sistemas requeridos para la gestion financiera, las adquisiciones,
la gestion de riesgos ambientales y sociales, la presentacidon de informes y el monitoreo vy la
evaluacion. El Fondo Accién garantizard la aplicaciéon y el cumplimento de los Estandares
Ambientales y Sociales del Banco Mundial (EAS) y sus instrumentos, incluyendo el PPPI, durante la
implementacion del proyecto.

Considerando que la naturaleza del proyecto es proporcionar asistencia técnica para el
fortalecimiento de instrumentos de politica publica, el objetivo principal del presente PPPI,
preparado con base en las provisiones establecidas en el EAS 10 del MAS, es que las partes
interesadas se puedan preparar de manera adecuada para la participacién en las siguientes fases
del PNCTE o, tengan acceso a la informacién del Proyecto y sus aspectos ambientales y sociales
durante la implementacion del mismo. Ademas, cuenten con un espacio para la construccién
conjunta de elementos con las partes interesadas pertinentes y puedan generar opiniones sobre el
disefio del PNCTE y sobre la viabilidad de los resultados, para que sean tenidas en cuenta al
momento de realizar mejoras en el disefio, ademds de obtener recomendaciones para procesos de
consulta a futuro.

Dado que se trata de un proyecto de asistencia técnica, para este proyecto no se relacionan mapas
de emplazamiento, ni localizacidn de comunidades, ni de lugares sensibles.
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Durante la primera fase de disefio del Sistema de Comercio de Emisiones desarrollado con el PMR,
entre junio de 2019 y noviembre de 2020, se realizaron unas mesas consultivas por sector en donde
se discutieron aspectos técnicos con las partes interesadas que permitieron consolidar la primera
aproximacioén del Sistema. En algunos casos, se aprovecharon los espacios que generaban otros
programas o entidades nacionales para sostener la interlocucidon con las partes interesadas que
participan del disefio del PNCTE y que, por ende, jugaran un papel clave en la implementacion y
funcionamiento del Sistema. Dentro de estas jornadas, se relacionan aquellas organizadas por la
Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), desde la cual se apoyaron reuniones
y realizaron aportes desde el punto de vista sectorial. Asi mismo, reuniones con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) para la revisidn de temas puntuales
relacionados con su competencia, el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
(ICONTEC), particularmente con la revisién y aporte en los “procesos de evaluacion a la
conformidad”, mediante una sesién de trabajo sostenida especificamente con ellos, y las sesiones
de los Nodos Regionales de Cambio Climatico. Adicionalmente, se desarrollaron capacitaciones
sobre comercio de emisiones y otras actividades de fortalecimiento.; estas capacitaciones se
encuentran indicadas en la ultima fila de la siguiente tabla bajo la denominacién de “Desarrollo de
capacidades asociadas al SCE de Colombia”.

Tabla 1. Actividades anteriores de participacidn de partes interesadas para el disefio inicial del SCE

obligatorio

reportes escritos

Aspectos de Partes Medio de Periodo de Resultados del
involucramiento interaccion involucramiento involucramiento
Minambiente, s .
DI\IIP 'en Definicion conjunta de
- Minambiente Reuniones S orientaciones o
. Minhacienda . .
- DNP virtuales y (junic 2019 a lineamientos sobre los
o - Minhacienda presenciales ) aspectos basicos del
Disefio sistema de - EDCBC | bio d mayo 2020) disefio
comercio de emisiones ntercambio 'e ECDBC, IDEAM, o,
-IDEAM reportes escritos Confirmacién e
ICONTEC, .
-ICONTEC segln temay insumos sobre aspectos
_ FONAM ! .
- FONAM entidad operativos asociados al
(agosto a nov disefio general
2019) & :
Disefi r .
isefo para un . ) Sesiones de Definicion conjunta de
Programa de Reporte - Minambiente trabajo orientaciones o
Corporativo de - DNP Realizacis Noviembre 2019 lineamientos sobre los
Emisiones de Gases de - Minhacienda ea. '_Z,ac'gn v a agosto 2020 aspectos basicos del
Efecto Invernadero - IDEAM revision de P

disefio.

Evaluacion del
impuesto al carbono y
el mecanismo de
carbono neutralidad de
Colombia

- Minambiente
- DNP

- Minhacienda
- Titulares de
proyectos de
mitigacion GEl
- Programas de

certificacion de GEI

Sesiones de
trabajo
Realizacidn y
revision de
reportes escritos

Marzo a
noviembre 2020

Aportes sobre
recomendaciones de
mejora al
procedimiento y
aspectos operativos de
la no causacion del
impuesto.
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Aspectos de
involucramiento

Partes

Medio de
interaccion

Periodo de
involucramiento

Resultados del
involucramiento

Elaboracion de
metodologia para

- Minambiente

Aportes sobre
recomendaciones para
la priorizacion y

. - DNP . Junio a seleccién de iniciativas
evaluar las opciones de N Taller de trabajoy . e g
. - Ministerios o, septiembre de mitigaciény
uso de ingresos del . didlogo -
. . sectoriales y 2020 adaptacion para ser
sistema de comercio de . . .
.. entidades adscritas potencialmente
emisiones } .
financiadas con
recursos del PNCTE.
- Minambiente Construccion sectorial
Actua||z§C|on de los - DNP _ Talleres de trabajo de |nsur’qo_s .tfecnlcos
escenarios de - Minhacienda L para definicion de los
: o y didlogo .
referencia y mitigacion - ECDBC Realizacid Mayo a escenarios de
de las emisiones de -IDEAM ea' |'zlaC|;)n y noviembre 2020 | mitigacidny de
gases de efecto - Ministerios revision de referencia asociados a

invernadero

sectoriales y
entidades adscritas

reportes escritos

la actualizaciéon de la

Evaluacion de
oportunidades y
desafios para la

Definicidn conjunta de
orientaciones o

lineamientos sobre los
aspectos basicos de la

ticinacion d Sesiones de
articipacion de . . ;
participaci - Minambiente trabajo Agosto a A -
Colombia en los o, . participacion y gestion
. -DNP Realizacién y septiembre ;
enfoques cooperativos . . o, futura del pais frente a
) - Minhacienda revision de 2019 ;
del Acuerdo de Paris y X it enfoques cooperativos
otros instrumentos reportes escritos del Acuerdo de Paris y
emergentes basados en otros instrumentos
el mercado emergentes basados en
- Minambiente - DNP
- Minhacienda
- Titulares de
proyectos de
mitigacion GEl Talleres de Participacion de los
Desarrollo de o
- Programas de capacitacion Agosto a actores en las

capacidades asociadas
al SCE de Colombia

certificacion de GElI
- Sector empresarial
- Academia

- Ministerios
sectoriales y
entidades adscritas

virtuales en vivo y
grabados

noviembre 2020

diferentes sesiones de

Fuente: Enlace del Proyecto Minambiente

Asimismo, como parte del disefio general del PNCTE se desarrollé una estrategia de comunicacion,
capacitacidon y sensibilizacién al publico con el fin de generar insumos para el proceso de
comunicacion del disefio y el pilotaje del PNCTE. El Consorcio liderado por Climate Focus y
conformado ademas por Climate Outreach, Adelphi y Akorde Digital, fue el encargado de dicho
componente, sistematizando los insumos investigativos relevantes a partir de diversas herramientas

metodoldgicas.

Dentro de las actividades que se adelantaron para el disefio de esta estrategia de comunicacion,

comprendidas entre julio y noviembre de 2019, se incluyd la realizacién de tres grupos focales en

las ciudades de Bogota, Medellin y Cali, la sistematizacion de un total de 102 cuestionarios en linea

y se adelanté una encuesta nacional al publico en general que contdé con una muestra de 1.200

12
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personas de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Ibagué, Neiva, Villavicencio y Tunja.
Referirse al Anexo 2 para mas informacion.

El alcance de la encuesta era conocer percepciones generales sobre aspectos relevantes para la
realidad y cotidianidad del pais, incluyendo aspectos ambientales y de cambio climatico. Por ello, el
método y procedimiento de muestreo fue probabilistico, sistematico estratificado multi-etdpico,
basado en ciudades principales, ciudades intermedias, zona rural, pueblos, municipios y veredas
aledaiias a las ciudades intermedias, estratos 2, 3, 4y 5 en las ciudades y municipios seleccionados.

De igual forma, se realizaron dos conversaciones informales con tres funcionarios de dareas de
comunicacion del sector publico, cuatro mesas de trabajo con dieciocho funcionarios y cinco
entrevistas individuales a profundidad (PMR, 2019). Los funcionarios que participaron en las
actividades hacian parte de los equipos ambientales y/o de cambio climatico en los ministerios
sectoriales.

Las actividades mencionadas anteriormente estaban enmarcadas dentro del propdsito de obtener
elementos para estructurar el proceso de comunicacién del futuro disefo y avances sobre el PNCTE.
Los resultados de las interacciones con las partes interesadas, que se desarrollaron en el marco del
disefio de la estrategia de comunicacién y participacién del SCE, no generaron cambios de forma
estructural en el disefio del Sistema debido a que las consultas estaban orientadas para conocer la
percepcién de las partes y adquirir herramientas para comunicar el disefio final del SCE. No
obstante, las percepciones de las personas participantes en las actividades mencionadas
anteriormente fueron analizadas para enriquecer o refinar aspectos del disefio general del PNCTE,
0 para proponer aspectos para tener en cuenta durante el disefio especifico del mismo. Estas
percepciones, recomendaciones y sugerencias correspondieron a la vinculacién que debe haber
entre el cambio climatico y otras cuestiones ambientales, el apoyo de las personas para utilizar un
esquema SCE para crear nuevos puestos de trabajo en industrias limpias, la desconfianza respecto
al uso de los recaudos del SCE, la seguridad alimentaria como parte de los riesgos climaticos, mayor
informacidon y mejor educacidon sobre cuestiones ambientales, y la necesidad de alejarse de la
dependencia del petréleo e incentivar el uso de energia renovables.

En el Anexo 2 se presenta una tabla que compila las partes interesadas en el PNCTE que fueron
consideradas en la consultoria de estrategia de comunicaciones e involucramiento para el SCE bajo
el PMR, sus percepciones con respecto a la implementacidon del PNCTE y sus principales intereses;
esta tabla fue adaptada del Informe de Investigacidén del Disefio de la estrategia de comunicacidn,
capacitacién y sensibilizacidn a publicos del SCE (2019)3.

3 Disefio de la estrategia de comunicacién, capacitacidn y sensibilizacién a publicos del SCE, Informe de
investigacion, Climate Focus et al., 2019.
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De acuerdo con la clasificacién del Estandar Ambiental y Social (EAS10) “Participacion de las Partes
Interesadas y Divulgacién de Informacién” del Marco ambiental y Social (2016)* del Banco Mundial,
las partes interesadas son aquellas que:

e Partes afectadas que se ven afectadas o pueden verse afectadas por las actividades a ser
desarrolladas en el marco del proyecto.

e Otras partes interesadas que, aun pudiendo no verse afectadas directamente por el
proyecto, tienen interés en el mismo al ejercer alguna funcién en su preparacion o favorecer
el logro de resultados del proyecto.

e Individuos o grupos menos favorecidos o vulnerables

Para la identificacidon y andlisis de las partes interesadas es necesario tener en cuenta que el
Proyecto PMI se enfoca en brindar asistencia técnica al gobierno de Colombia y apoyar la generacion
de capacidades para la futura implementacién del piloto del PNCTE y del ROE (Reporte Obligatorio
de Emisiones de GEl). Los resultados del proyecto se reflejaran principalmente en la generacion de
informes técnicos que contengan propuestas de disefio asociados a la puesta en marcha y
funcionamiento del PNCTE y del ROE. El PNCTE y el ROE son instrumentos de politica publica
gestionados desde el gobierno que van dirigidos esencialmente a empresas del sector privado, sin
perjuicio de que otros actores puedan tener relacion o participacion.

Por lo tanto, las principales partes interesadas del Proyecto corresponderdn a entidades del
gobierno relacionadas con estos Programas (PNCTE y ROE) y a empresas y organizaciones del sector
privado. No obstante, en este PPPI se tienen en cuenta otros actores interesados en los resultados
del Proyecto.

El impacto del Proyecto sobre estas partes interesadas esta relacionado con las recomendaciones
técnicas que se elaboren sobre el PNCTE y el ROE, y es independiente del impacto de la
reglamentacion que el Gobierno realice de estos programas. En ese sentido, el involucramiento de
partes interesadas bajo el Proyecto PMI también es independiente del involucramiento de partes
interesadas bajo el proceso de reglamentacion a cargo del Gobierno.

El Comité Técnico del Proyecto PMI, en articulacion con el especialista socioambiental, con el apoyo
de los equipos de consultoria que se contraten y en articulacion con Minambiente, DNP vy
Minhacienda, definiran la manera de abordar e interactuar con las partes interesadas para que
participen en los procesos de didlogo y consulta sobre los estudios de disefio especifico del PNCTE
y del ROE. De manera posterior, bajo liderazgo del Minambiente y en concordancia con sus
facultades de ley, se realizaran las consultas pertinentes para los procesos normativos. Por lo tanto,
si bien el Proyecto PMI también puede apoyar el proceso de reglamentacidn, las decisiones sobre
este proceso no se encuentran dentro del alcance del Proyecto.

Para la identificacidn y analisis de las partes interesadas se toma como referencia la segmentacion
de actores que se muestra a continuacion:

4 Banco Mundial (2016). Marco Ambiental y Social, Banco Mundial, Washington.
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Tabla 2. Segmentacion de actores para la identificacion y analisis de partes interesadas.

Actores publicos Actores privados Sociedad Civil

Academia: universidades y centros de
pensamiento o investigacion

ONG
Grupos de Especial Interés:

comunidades indigenas y
afrocolombianas

Gremios y empresas
del sector privado

Gobierno central: ministerios
sectoriales y entidades del orden

nacional Actores financieros

Lideres de opinién

Con base en la socializacion efectuada del PPPly segun la pertinencia y aplicabilidad de las tematicas
gue se estén desarrollando durante el Proyecto, dentro de los estudios técnicos que se efectuen, se
tendra en cuenta la incorporacidn en el proyecto y en el PPPI de aspectos relacionados con los
acuerdos suscritos por el pais en temdticas ambientales, proyectos de descarbonizacion,
reindustrializacidon y transicion energética, bajo los lineamientos o necesidades que manifieste
Minambiente o las entidades de apoyo al Proyecto.

3.1 Partes afectadas

Las partes afectadas del proyecto, en forma positiva o negativa, estan constituidas principalmente
por actores publicos y privados que participan en el sistema de comercio de emisiones. Los actores
publicos son las entidades del Gobierno central que participaran directa o indirectamente en el
desarrollo de los componentes del proyecto. De igual forma, el PNCTE y el ROE estaran relacionados
con gran parte de los sectores productivos del pais y, en consecuencia, la formulacién del disefio
final, el pilotaje y la puesta en marcha podria involucrar empresas que seran reguladas bajo los
Programas, junto con las respectivas asociaciones que las representan. La Tabla 3 muestra las partes
afectadas y la descripcidn de su interés, impacto y relevancia dentro del Proyecto PMI.

Tabla 3.Partes afectadas del proyecto PMI.

Influencia e
importancia (o
. Impactos del relevancia) de
. . Interés en el
Categoria Grupo de parte interesada Proyecto en las las partes
Proyecto
partes afectadas afectadas
dentro del
Proyecto
- Conocer las Recomendaciones
Minagricultura opciones del SCE técnicas del Proyecto
Minminas para contrlbt..ur all qug posnblem‘ente 5
. proceso de disefio, deriven en la inclusion
Mintransporte especialmente en de nuevas
Mincomercio consultas responsabilidades de | |nfluencia:
Minvivienda interministeriales. la entidad respecto al Alta
ENTIDADES Instituto de  Hidrologia, | - Tener SCE y/o al ROE, y .
¥ . > - . Importancia
PUBLICAS Meteorologia y Estudios | conocimientos sobre | respectoacomo (relevancia):
Ambientales (IDEAM) como afecta este comunicar Alt '
Minambiente instrumento de adecuadamente esta a
iti informacidn a otros
Direccién ~ Nacional  de poI|t|c_a asu i R
Planeacion (DNP) organizaciény qué actores.
. ) responsabilidades Serd importante tener
Minhacienda .
pueden derivarse de en cuenta el contexto
las diferentes de los elementos de
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Influencia e
importancia (o
Interés en el Impactos del relevancia) de
Categoria Grupo de parte interesada Proyecto en las las partes
Proyecto
partes afectadas afectadas
dentro del
Proyecto
opciones de disefio politica publica que se
final. articulan para
- Contar con contribuir no solo a la
herramientas para la | Mitigacion de GEl sino
comunicacién con a la adaptacion al
otros actores sobre el | cambio climatico de
SCE diferentes segmentos
de la poblacién y de la
economia.
Asociaciéon  Nacional de
Empresarios de Colombia
(ANDI)
Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC)
Federacion Colombia de
Ganaderos (FEDEGAN) - Dar a conocer a las Posibles impactos a
Asociacién Colombiana de | entidades publicas sus industrias y Influencia:
SECTOR Actores del Mercado de invc'>IL'Jcradas sus operacif:mes Alta
PRIVADO: Carbono (ASOCARBONO) DOS'C'OF‘?S encuanto | comercialesy Importancia
GREMIOS Asociacién  Nacional de a'Ias~opC|ones de necesidad de (relevancia):
Empresas de  Servicios disefio del PNCTE. adaptacion eficaz ‘
Publicos y Comunicaciones frente a las nuevas Alta
(ANDESCO) posibles regulaciones.
Asociacién Colombiana de
Generadores de Energia
Eléctrica (ACOLGEN)
Asociacién  Nacional de
Empresas Generadoras
(ANDEG)
- Conocer las diversas | Recomendaciones
opciones de disefioy | técnicas del Proyecto
probable impacto en | gue posiblemente
sus operaciones deriven en exigencias
comerciales. de evaluary
- Adquirir cuantificar sus
. conocimiento para emisiones, cumplir
Ent|daqes reguladas evaluar y cuantificar con requisitos de Influencia:
SECTOR potencialmente sus propias seguimiento y
A comprendidas  por los . ., Alta
PRIVADO: } ) emisiones y las elaboracion de .
EMPRESAS  DEL sectorles de '”df‘“”,a' opciones que tienen informes, y cumplir ImportanFla
SECTOR PRIVADO | SN¢'8'3 miNera, | hara reducirlas. con sus obligaciones (relevancia):
transporte,  construccion, ) en virtud del PNCTE. Alta
residuos, agricultura vy Evaluar su ,
bosques. capacidad para Ademas, deben
cumplir sus requisitos | desarrollar
de seguimiento y habilidades para
elaboracién de incorporar el precio
informes, asi como del carbono en sus
sus obligaciones de decisiones
entregay empresariales y
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importancia (o

ejemplo, habilitando
instrumentos
bursatiles.

, Impactos del relevancia) de
q . Interés en el
Categoria Grupo de parte interesada Proyecto en las
Proyecto
partes afectadas
cumplimiento en estrategias de
virtud del PNCTE. mitigacion a largo
- Conocer la manera plazo.
de incorporar el Se buscara que las
precio del carbono en | tematicas a conversar
sus decisiones incluyan aspectos
empresariales, para relacionados con la
comprometerse con informacion a
el mercado de reportar por parte de
carbono, minimizar los agentes regulados,
sus costos de y cOmo este reporte y
cumplimiento y gestion contribuye al
desarrollar cumplimiento de los
estrategias de objetivos de la NDC.
mitigacion a largo
plazo.
- Conocer sobre sus
roles especificos
dentro del PNCTE.
- Prepararse para Definicién de
desempefiar una aspectos en los cuales
serie de roles en los deberd adquirir
SECTOR o 4 mercados de cupos, habilidades para
PRIVADO: AsoFlac!on Naqonal 4 de | yaseaenelmercado | operarla pIataforrn.a
ACTORES Instituciones  Financieras | primario (subasta), Fie subastas y habilitar
FINANCIEROS (ANIF) por ejemplo, operar | instrumentos
la plataforma de bursatiles
subastas, o en el relacionados con el
mercado secundario comercio de
(comercio), por emisiones.

3.2  Otras partes interesadas

Otras partes interesadas en el proyecto son aquellas consideradas como grupos que no se vean
afectados directamente por el proyecto, pero pueden tener alguna funcién en su ejecucién. Lo
anterior debido a que pueden tener interés en conocer e incidir en el desarrollo de la politica publica
para el comercio de emisiones en Colombia, como son las comunidades locales, ambientalistas y
lideres de opinidn. Por otra parte, algunos grupos podrian tener interés en el proyecto por el sector
al que pertenece como son las ONG nacionales e internacionales, y la comunidad educativa
encabezados por las universidades y centros de investigaciéon. De acuerdo con el EAS 10, es
importante identificarlos y prever que, si la informacién es de dominio publico, debe estar a
disposicion de todos los interesados.

En este sentido, la siguiente tabla muestra las otras partes interesadas que se identificaron, la
importancia de su participacidn e interaccidén con el Proyecto.
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Tabla 4.0tras partes interesadas

Impactos del Proyecto en las

Influencia e
importancia (o
relevancia) de

Parte interesada Interés en el Proyecto . las partes
partes interesadas
afectadas
dentro del
Proyecto
El conocimiento y estudios
que desarrollan estos actores
puede aportar a los resultados
que desarrolle el Proyecto o
dar retroalimentaciones sobre
estos, en tematicas
relacionadas con mercados de Generacién de nUevOs
ACADEMIA: ~ RAUS ~ (Red | carbono o con politicas elementos de analisis e
Ambiental de Universidades pIL.’Jin,c?as sobre  cambio investigacion a partir de las | Influencia:
Sostenibles) y centros de | climatico. A N .
pensamiento: Centro de | Entendimiento del SCE de Zr)slrc;r;zztcf disefio que plantee :3:1Jaortancia
Estudios Manuel Ramirez, | Colombia para participar de L. . P Sy
Centro de Desarrollo | manera efectiva en el proceso Se’ra importante cor?5|derar (relevancia):
Sostenible para América | de disefio, aplicando sus | O™ el PNCTE pu?dgartlcularse Baja
Latina conocimientos especializados con pqutlcas put.>I|ca.s 'sgbre
para la armonizacién de las adaptacion al cambio climatico.
politicas de fijacion de precios
al carbono e identificar los
impactos que el proyecto
pueda generar, asi como las
medidas que se puedan tomar
al respecto.
Aportar o participar en los
ORGANIZACIONES NO | procesos de socializaciéon que | Generacion de nuevos
GUBERNAMENTALES Y | se efecte del Proyecto. elementos de analisis,
OTRAS ORGANIZACIONES: | Conocer los posibles impactos investigacién y accién respecto a | Influencia:
PNUD, WWF, The Nature | y beneficios derivados de las | 105 Proyectos de mitigacion de | Baja
Conservancy, Conservacién | decisiones del disefio del SCE | GEI que pueden disefiar, apovar | |mportancia

Internacional,

Patrimonio

Natural, Fundacién Natura,

para contribuir de manera

0 acompafiar como parte de sus
objetivos organizacionales.

(relevancia):

efectiva a discusiones sobre el baja
FAO, ONAC y organismos de | disefio e identificar y/o
validacion y verificacion. confirmar los riesgos e

impactos del proyecto.

Si bien el PNCTE o el Proyecto | Posibles modificaciones o la

no disefian especificamente | identificacion de nuevas
GRUPOS ~ DE  ESPECIAL | injciativas de mitigacion en | Perspectivas o incentivos en la
INTERES: zonas donde se ubiquen | Manera en que los grupos de
OPIAC (Organizacién | grupos de especial interés, | especial interés planean su )
Nacional de los Pueblos | estos grupos pueden estar | 8estion frente a la preservacién Influencia:
Indigenas de la Amazonia | pendientes de los resultados | de bosques,y suincidencia en el | media
Colombiana), ONIC | del Proyecto para analizar | almacenamiento de carbonoysu | |mportancia
(Organizacion Nacional | cémo se articulan con otras | aporte alas metas climaticas del | (relevancia):
Indigena de Colombia), | politicas de Minambiente en | Pais. media
Conferencia Nacional de | relacidn con la preservaciony | Se tendra especial énfasis en

Organizaciones
Afrocolombianas.

gestion de bosques y asuntos
conexos, y como desde el
PNCTE se puede incentivar la
preservacion de bosques

como el PNCTE puede articularse
con politicas publicas sobre
adaptacion al cambio climatico.

Igualmente se tendrd especial
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Influencia e
importancia (o
relevancia) de
. , Impactos del Proyecto en las )
Parte interesada Interés en el Proyecto . las partes
partes interesadas
afectadas
dentro del
Proyecto
amazdénicos o en otras | atencidn en analizar los aspectos
regiones del pais y la | sobrelagobernanza del PNCTEy
participacion de actores o | ROE que sea necesario dialogar
comunidades locales. con estos grupos de interés.
Conocer los posibles impactos
y beneficios derivados de las
decisiones del disefio del
PNCTE.
El conocimiento de estos
actores puede aportar a los .,
Generacion de nuevos
resultados que desarrolle el e
. p . elementos de andlisis e | |45 .
LIDERES DE OPINION EN | Proyecto en tematicas | . L, . L ntluéncia:
o . ., investigacion para la divulgacién .
TEMATICAS AMBIENTALES: | relacionadas con la gestion de . L, L, media
s s ibl il oliticas tblicas sobre de informacion y la generacion .
Eemanad C;t?l_r?' & L Eambio cIimé:Otico de opinidn sobre la gestidon de ImportanFla
§pectalor, lempo, La ] . politicas publicas sobre cambio (relevancia):
Silla Vacia Conocer los posibles impactos | (jimatico. media
y beneficios derivados de las
decisiones del disefio del
PNCTE

Con base en lo anterior, los grupos de especial interés (como organizaciones representativas de
pueblos indigenas y afrocolombianos) seran incluidos en la estrategia de participacién vy
comunicacion en el marco del EAS 10, y podrdn beneficiarse de las actividades del PPPI a realizarse
durante las distintas etapas del proyecto. Estos incluyen su participacion en el periodo de
socializacién y revision virtual de los borradores de los instrumentos de gestidn del proyecto, entre
ellos el Plan de Participacion de Partes Interesadas, y su potencial participacion durante el desarrollo
de aquellas consultorias que aborden temas de potencial interés para estos grupos, en articulacién
con los lineamientos de Minambiente.

Con base en la socializacidon que se ha efectuado del PPPI, dentro de los estudios técnicos que se
realicen bajo el Proyecto se tendrd en cuenta, cuando sea aplicable, la incorporacidon de aspectos
relacionados con la gobernanza del PNCTE y del ROE, y su interaccidon con los territorios vinculados
a comunidades o grupos de especial interés. Por ello, se buscard gestionar espacios de interaccion
presenciales o virtuales con las autoridades o representantes de los grupos que se consideren
relevantes para socializar aspectos puntuales del disefio del PNCTE en los que se identifique la
pertinencia de su participacion, atendiendo los lineamientos de Minambiente al respecto. Durante
el proceso de socializacidn del PPPI se ha observado que es posible llevar a cabo espacios de
interaccion virtual y presencial con las comunidades en Bogotd. El especialista encargado de la
gestidn de riesgos e impactos ambientales y sociales del proyecto verificard de manera regular que
los grupos de especial interés sean incluidos en las actividades de comunicacion y participacion del
proyecto.
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3.3 Individuos o grupos menos favorecidos/vulnerables

Profundizando lo indicado anteriormente, el proyecto no involucra ni afecta directamente a
individuos o grupos vulnerables debido a que el Sistema de Comercio de Emisiones estd enfocado
en regular a empresas que se encuentren dentro de los sectores econdmicos cobijados por el PNCTE
y que sean emisores de los Gases Efecto Invernadero (GEI) cubiertos por este instrumento.

Uno de los elementos de disefio a considerar dentro de un SCE es el uso o interaccion de los
certificados de reduccién o remocion de proyectos de mitigacién de sectores o actividades
econdmicas no reguladas bajo el Sistema. No obstante, el Proyecto PMI ni el PNCTE buscan disefnar
o implementar proyectos de reduccion o de remocidn de GEI que involucren comunidades indigenas
o afrocolombianas, como por ejemplo proyectos REDD+, tan solo definir cdmo este tipo de
proyectos (o sus certificados) podrian interactuar en el futuro con el PNCTE.

Por lo tanto, aparte de los Grupos de Especial Interés identificados en la seccién anterior,
(organizaciones de pueblos indigenas y afrocolombianos), no se identifican individuos o grupos
menos favorecidos o vulnerables relacionados con el Proyecto.

3.4 Resumen de las necesidades de las partes interesadas del proyecto

En la siguiente tabla se resumen las necesidades especificas de las partes interesadas respecto a su
participacién en el marco del proyecto, mas alld de los intereses, impactos e influencia identificados
en las tablas 3 y 4. Contar con informacién disponible sobre los avances del disefio del SCE y el
Programa de reporte obligatorio de emisiones se considera un interés y una necesidad transversal
para todas las partes interesadas. A continuacidén, se presentan los medios de participacion
especificos para cada grupo de partes interesadas conforme a sus caracteristicas y necesidades.

Tabla 5. Resumen de las necesidades especificas para la participacion de las partes interesadas del proyecto

Posibles medios de participacion preferidos (desde el

Categoria Grupo de partes interesadas . .
& P P punto de vista de la parte interesada)

Minagricultura
MinMinas

Entidades | Gobierno Mintransporte
Publicas central Mincomercio

Informacidn escrita sobre el PNCTE y el ROE.

Reuniones o sesiones técnicas sobre el disefio y preparacion

del PNCTE y el ROE
Minvivienda

IDEAM

ANDI
SAC
FEDEGAN Mesas consultivas o de socializacién en donde participarian
ASOCARBONO los gremios

ANDESCO
ACOLGEN-ANDEG

Gremios

Sector Entidades reguladas y sus
Privado asociaciones,
potencialmente
Empresas comprendidas por los Mesas de socializacion o consulta sobre el PNCTE

del sector | sectores de industria, Las industrias pueden ser objeto directo de capacitaciones
privado energia, mineria, que se realicen en el marco del Proyecto PMI.

transporte, construccion,
residuos, agriculturay
bosques.
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. . Posibles medios de participacion preferidos (desde el
Categoria Grupo de partes interesadas . i
punto de vista de la parte interesada)
Asociacién Nacional d Participacién en jornadas de capacitacion especificamente

Actores soluac.lon aqona. € | direccionadas para ellos.

. . Instituciones Financieras L, . o

financieros (ANIF) Participaciéon en mesas consultivas o de socializacion

sectoriales.
. Universidades y centros | Comunicaciones y sesiones de trabajo para socializar
Sociedad . . -
Civil Academia de pensamiento o | aspectos puntuales del disefio del PNCTE en los que se
investigacion identifique la pertinencia de su participacion.
De caracter ambientalista
nacionales e . . -
internacionales Se Sesiones de trabajo para socializar aspectos puntuales del
ONG y otras | . o disefio del PNCTE en los que se identifique la pertinencia de
L incluyen organizaciones o . .
organizacio . . su participacion. — Notas de prensa o informaciones de
validadoras  vinculadas , . L
nes avance del PNCTE a través de medios de comunicacion
con procesos de -
., oficiales.
evaluacién de la
conformidad®.
Notas de prensa o informaciones de avance del PNCTE a
través de medios de comunicacion oficiales.
Didlogos especificos en persona o a distancia con las
Organizaciones autoridades o representantes de los grupos que se
Gruvos de representativas de | consideren relevantes para socializar aspectos puntuales del
Esp::)cial pueblos indigenas disefio del PNCTE en los que se identifique la pertinencia de
A rganizacion su participacion.
Interés Organizac o. es p IP o .
representativas de | Se tendra en cuenta y se analizard la manera de Gestionar
afrocolombianos posibles barreras de lenguaje o idioma, y se buscara que las
autoridades o representantes con los que potencialmente se
interactie efectivamente canalicen la opinién de sus
comunidades.

Ambientalistas

Lideres de | Periodistas de tematicas | Notas de prensa o informaciones de avance del PNCTE a

opinion ambientales y de | través de medios de comunicacion oficiales.
sostenibilidad

Fuente: elaboracién propia

5 La Certificacion, o Evaluacién de la Conformidad, es la actividad que respalda que una organizacion,

producto, proceso o servicio cumple con los requisitos definidos en normas o especificaciones técnicas. Ver:
https://www.icontec.org/evaluacion-de-la-
conformidad/#:~:text=La%20Certificaci%C3%B3n%2C%200%20Evaluaci%C3%B3n%20de,en%20normas%200
%20especificaciones%20t%C3%A9cnicas.
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En concordancia con el EAS 10 de Participacién de la Partes Interesadas y Divulgacion de la
Informacidn, el objetivo principal del presente PPPI es asegurar el acceso a la informacion oportuna
y la participacién de las partes interesadas de manera inclusiva y oportuna durante todo el ciclo del
proyecto PMI, incluyendo los canales para la recepcidon de quejas, con el fin de mantener una
relacion constructiva entre las partes que permita que sus opiniones sean tenidas en cuenta y se
enriquezca de manera apropiada el PNCTE y asegurar una gestion exitosa de los riesgos ambientales
y sociales que puedan derivarse de su ejecucion.

Dando continuidad a las actividades de participacion y divulgaciéon de informacion previamente
realizadas bajo el PMR, el PPPI busca brindar informacién oportuna, pertinente, comprensible y
accesible para participar en los procesos de consulta durante las fases de disefio, pilotaje e
implementacidn del Sistema de Comercio de Emisiones y del Programa de Reporte Obligatorio de
Emisiones, de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada grupo de partes interesadas.

En el marco del componente 3 del proyecto PMI, las actividades de fortalecimiento de capacidades
y participacién de partes interesadas se desarrollaran a través de rutas técnicas complementarias.
La primera corresponde a la estrategia de sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades para la
implementaciéon de Reporte Obligatorio de Emisiones de gases de efecto invernadero (ROE)
orientada principalmente a empresas con obligacion o potencial obligacidon de reportar emisiones
de GEl, entidades publicas nacionales y territoriales relacionadas con el registro, gremios y actores
técnicos. Esta ruta incluye el mapeo y diagndstico de actores, la divulgacién inicial del ROE, el disefio
e implementacidon de mddulos de capacitacién, la formacién virtual, el desarrollo de ejercicios
practicos sobre plataforma ROE, la evaluacidon de conocimientos y la transferencia de capacidades
institucionales al Minambiente.

La segunda ruta corresponde a la estrategia de sensibilizacion y generacién de capacidades sobre
Sistemas de Comercio de Emisiones y Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de GEl
(PNCTE), incluyendo potenciales agentes regulados, entidades publicas coordinadoras o de apoyo,
gremios, academia, sociedad civil y otros actores interesados. Su implementacién debera articularse
con la estrategia ROE.

4.1 Propuestay cronograma del Plan de Participacion de las Partes Interesadas

La naturaleza de la donacion del PMI es la asistencia técnica para la generacion de informacion clave
que permitira robustecer tanto el SCE como el ROE, por lo tanto, el proceso de generacién de
informacidn para consolidar los productos y entregables debe estar fundamentado en procesos de
consultas y didlogos con partes interesadas relevantes de cada tema.

Adicionalmente a las actividades de participacidn de partes interesadas descrita en la Tabla 1, una
vez que se hayan publicado los borradores de los instrumentos de gestion ambiental y social en la
pagina web, incluyendo el PPPI y los Procedimientos de Gestién de Mano de Obra (PGMO), se
enviara una comunicacion electrdnica a las partes interesadas (incluyendo a los grupos de especial
interés, como las organizaciones representativas de pueblos indigenas y afrocolombianos, y a las
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otras partes interesadas identificadas, como ONG) con los enlaces electrénicos correspondientes
para solicitar su retroalimentacion respecto a dichos instrumentos, y con base en esto fortalecer
las dreas y medidas que correspondan de acuerdo a los aportes recibidos.

Este PPPI estuvo disponible para revision y comentarios de las partes interesadas entre el 5y el 13
de diciembre de 2023, después de lo cual se sistematizaron los aportes recibidos y se preparé la
primera versién del documento, que incorpora las recomendaciones recibidas respecto al disefio e
implementaciéon del proyecto, incluyendo la contratacién de las consultorias previstas a ser
financiadas e incluidas en el Anexo 1. Los resultados detallados de la socializaciéon del PPPI se
encuentran en el Anexo 3. La versién final del PPPI se publicard a mas tardar a los 30 dias desde la
entrada en vigor del proyecto.

Durante el primer semestre de 2026, se realizaron modificaciones al alcance de la intervencién, en
consecuencia, se realizaron las actualizaciones necesarias y se prepard la segunda versidn del PPPI,
enfocada principalmente en la actualizacién de actividades y periodos de participacion.

En la Tabla 6 se presenta el cronograma previsto para la participacion de las partes interesadas
durante su ejecucién. Las entidades participantes en laimplementacién del proyecto (Fondo Accién,
DNP, Minambiente, Minhacienda) son quienes canalizaran los contactos para que el Coordinador
de la UEP y la especialista socio ambiental del Proyecto puedan comunicarse con los actores, y
notificar por medios oficiales, bien sea a través de comunicaciones formales o correspondencia
electrénica, las proximas oportunidades para analizar informacién vy proporcionar su
retroalimentacion.

Por otra parte, teniendo en cuenta que el grupo de partes interesadas correspondiente al gobierno
central (Ministerios de Agricultura, Minas y Energia, Transporte, Comercio y Vivienda), en
coordinacién con Minambiente, DNP y Minhacienda podria requerir mesas consultivas para
asegurar que dentro de cada cartera ministerial el grupo de actores privados, como los gremios y
las industrias generadoras de GEl, cuenten de manera oportuna con la informacién del proyecto,
participen en los procesos de generacién de informacion y de consulta, el Proyecto estara atento a
apoyar estos procesos, teniendo en cuenta los alcances, posibilidades y sus recursos, asi como los
lineamientos de Minambiente. En este sentido, se buscard que existan acuerdos entre el Proyecto
y Minambiente, DNP y Minhacienda, respecto a la manera de comunicar con claridad sobre los
procesos de toma de decisiones dentro del Proyecto y las decisiones relacionadas con el PNCTE.

Finalmente, junto con las entidades del gobierno central, las partes interesadas de la sociedad civil,
la academia, ONG y grupos de especial interés, ademas de potenciales consultores, podran estar
interesados en conocer los posibles impactos y beneficios derivados de las decisiones del disefio del
PNCTE y contribuir de manera efectiva a discusiones sobre el disefio de éste y la divulgacion de la
informacidn y generacién de capacidades. En este sentido, como se indicé anteriormente, el
Proyecto estard atento al apoyo que pueda brindar en esta materia. De manera complementaria,
prevé disefiar y desarrollar estrategias de sensibilizacién y generacidn de capacidades para diversos
actores tanto asociadas al PNCTE como al ROE. Adicionalmente a lo indicado en las tablas 3 y 4, se
contemplara la opcién, segln pertinencia, de acceder a las reuniones que se organicen a través de
las sesiones de los nodos regionales de cambio climatico, o los procesos de divulgacién que cada
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ministerio sectorial realice a través de los canales establecidos para tal fin y descritos en el apartado

siguiente.

El cronograma para la participacion de las partes interesadas presentado en la tabla 6, serd

actualizado de manera progresiva conforme avance el Proyecto, con el fin de responder a su

evolucidn y a las necesidades que se identifiquen durante su desarrollo. El cronograma incluido en

la presente versidn se presenta a continuacion.

Tabla 6. Cronograma de participacion durante la implementacion del proyecto.

Transables de
Emision de GEI

s, entrevistas,
sesiones de
validacion de

avances y espacios
de
retroalimentacién

Espacios . . .
- P . . Potencial Medio Periodo de
Actividad metodolégicos Partes L NPy
Componente o de participacion participacion
Principal propuestos para Interesadas referido aoroximado
participacion P P
Reuniones
técnicas y, mesas
de trabajo con
Minambiente,
DNP, 'y otras
entidades para las
Estudio de | cuales se Comunicaciones
consultoria para | identifique su oficiales, correos
generar el | necesidad de Gobi electrénicos .
N S, obierno o Primer
Componente1 | disefio técnico y | participacion institucionales, y
. q | central . segundo
operativo urante ’ a (Minambiente reuniones cemestre  de
1 | Disefio dela detallado  del | consultoria, para DNP formales 2026, y primer
infraestructura | Programa gestion de Minhacienda) presenciales o seme'stre de
del PNCTE Nacional de | informacidn, virtuales, mesas 2027
Cupos interinstitucionale técnicas, mesas

consultivas
sectoriales

Componente 1
y3

Disefio de la

D) infraestructura
del PNCTE y
construccion
de capacidades
y gestion del
conocimiento

técnica sobre

productos.
Disefio, Reuniones
laneacién e | juridicas .
.p L, J, . . y Gobierno L
implementacién | técnicas, sesiones central Comunicaciones
de estrategias | de revision oficiales, correos

de
sensibilizaciéon y
generacién de
capacidades
para el ROE vy
para el PNCTE
Apoyo
profesional para
el analisis,
gestion y
estructuracion
de instrumentos
normativos
asociados al
disefio detallado

normativa, mesas
interinstitucionale
s, espacios de

validacién con
entidades
competentes.
Reuniones
técnicas y mesas
de trabajo con
Minambiente,
DNP, y otras
entidades para las
cuales se
identifique su
necesidad de

especialmente
Minambiente,
DNP,
Minhacienda y
entidades
publicas con
competencias
regulatorias o
técnicas
relacionadas.

Actores
identificados
dentro del

andlisis de las
consultorias

electrdnicos
institucionales,

reuniones
técnicas, y
jornadas de
capacitacion
presencial %
virtual mesas
juridicas %

documentos de
comentarios o
retroalimentacio
n escrita.

Segundo
semestre 2026
y primer
semestre  de
2027

Primer
trimestre afio 3
del Proyecto
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Espacios . . .
Actividad metodoldgicos Partes Potena.a I. Me.d,lo Per'lo.do de
Componente . de participaciéon | participacion
Principal propuestos para Interesadas . .
participacion preferido aproximado
del PNCTE y del | participacidén
ROE durante la
consultoria, para
gestion de
informacion,
validacion de
avances y espacios
de
retroalimentacién
técnica sobre
productos.
Programa de
gestion del
conocimiento con
los actores que se
identifiquen
dentro de las
consultorias
Reuniones
técnicas,
entrevistas  con
Estudios de | entidades publicas Comunicaciones
consultoria para | y actores técnicos, | Gobierno oficiales. correo Segundo
el disefio vy | mesas de trabajo | .antral electrén’ico Sfmes'fre del
Componente1 | mejora sobre ; ’ afio 1 del
funcional y | metodologias de r?unllones Proyecto
Disefio de la técnico, de | cuantificacidn, Actor.e.s tgcnlcas, talleres Primer
infraestructura | sistemas de | sesiones de | identificados | virtuales © | semestre del
del PNCTE informacién validacién de | dentro del | presenciales y [ _p g
clave en el | procedimientos andlisis de las df)cu.mentos Proyecto
marco del | operativos y consultorias tecnlcos. para Durante 2027
PNCTE y el ROE espacios de comentarios.
retroalimentacion
sobre arreglos

institucionales

Componente 1,
2y3

Disefio de la
infraestructura
del PNCTE,
Pilotaje e
implementacié
n,y
construccion
de capacidades
y gestion del
conocimiento

Equipo de
consultores vy
expertos de
apoyo

especializado

como soporte a
la preparacién
del PNCTE y del
ROE, y la gestion

del proyecto
enfocado en
tematicas

relacionadas con
asuntos
juridicos,
arreglos
institucionales y

MRV,

Reuniones
técnicas, sesiones
de trabajo,

Gobierno
central
(Comité
Técnico PMI)

Correos
electrénicos e
informes de
trabajo

Aho 1
Proyecto

Junio de 2026

hasta

septiembre de

2027

del
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Espacios . . .
L. P L. Potencial Medio Periodo de
Actividad metodolégicos Partes L, NP
Componente . de participacion participacion
Principal propuestos para Interesadas . .
L preferido aproximado
participacion
sistemas de
informacion.
s, Correos
Revision de bases .
electrdnicos,
de datos, .
entrevistas formularios
Mapeo, A web, reuniones | Fase inicial de
diagnéstico exploratorias, virtuales la  estrategia
Componente 1 g L ¥ sesiones virtuales .
caracterizacion e, . comunicaciones ROE, antes del
de socializacion | Gobierno . o
B de actores para nicial anilisis de | central oficiales, disefio final de
Construcgon la estrategia de Ibrlelch;s ! de | (Comité contacto  por | los médulos de
de capacidades | ¢ogipilizacion y = . medio de | capacitacion
y gestién del . conocimiento  y | Técnico PMI) .
e fortalecimiento seementacion de gremios y | Agosto -
conocimiento | ge capacidades | ! ministerios septiembre de
actores por perfil, .
del ROE. o sectoriales, y | 2026.
sector, territorio y .
. espacios
nivel de .
. virtuales de
capacidad. . -
diagnostico.
Gobierno
Sesiones virtuales | central
de  divulgacion, | Gremios
Divulgacién presentaciones Empresas del
|n|;|al del ROE Fetcnlzast ' sector privado o Durante la fase
Componente 1 | Sobre g intro 'uc orias, ; Actores fesmnles inicial de
generalidades, espacios € | financieros virtuales, divulgacion de
» antecedentes, preguntas y Academi correos la estrategia
Construccién estado  actual, | respuestas, cademia electronicos, ROE
de capacidades reglamentacion, | sistematizacionde | ONG 'y otras | piezas '

y gestion del
conocimiento

plataforma y
siguientes pasos

inquietudes, envio
de materiales

organizacione
s

informativas,
presentaciones.

Agosto -
octubre de
2026

del gobierno | informativos y | Grupos de
nacional. consolidacion de | Especial
preguntas Interés
frecuentes. Lideres de
opinién
Capacitaciones
presenciales en | Empresas Talleres
Implementacién | cuidades reguladas o | presenciales,
de moddulos de | planeadas y | potencialment | sesiones
capacitacion aprobadas, e reguladas, | virtuales envivo, | Durante la
sobre capacitaciones gremios, plataforma de | implementacio
Componente 3 | jnventarios de | virtuales entidades formacion n del plan de
GEl,  sistemas | sincrdnicas, publicas virtual, capacitaciones
Construccién MRV, gestidn de | ejercicios nacionales y | materiales ROE.
de capacidades | GEl, carbono | practicos, talleres | territoriales, didacticos, guias | Segundo
y gestion del neutralidad, por ciudad o | actores practicas, semestre  de
conocimiento aporte a metas | region, técnicos, formularios 2026 - primer
pais, actividades academia vy | evaluacidn, semestre  de
reglamentacion | grupales, otros actores | correo 2027
y plataforma | simulaciones de | priorizados electrénico de
ROE diligenciamiento segun el | atencion de
en la plataforma | diagndstico preguntas.

ROE, evaluaciones
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Espacios . . .
- P . . Potencial Medio Periodo de
Actividad metodolégicos Partes L, NP
Componente . de participacion participacion
Principal propuestos para Interesadas . .
L preferido aproximado
participacion
Curso virtual
L . . Plataforma
. asincronico, Minambiente, . .
Formacioén . . .. virtual de | Hacialafasede
) sesiones de | equipo técnico L .
virtual iy . formacién  de | cierre de la
L formacién de | designado, . . ,
asincronica, formadores untos focales Minambiente, consultoria
Componente 3 | formacién de talleres r;icticos ipnstitucionales sesiones ROE 'y como
formadores vy p ) practicas, insumo para la
i transferencia de | S°" €AuIPos de |y entidades reuniones continuidad
g | Construccion ) Minambiente, publicas que | ., . i stitucional
de capacidades | capacidades entrega de | puedan técnicas, institucional.
y gestion del institucionales manual apoyar la materiales Primer
imi ara la . . , L edagogicos,
conocimiento p o pedagégico, guia | continuidad pedagog s?mestre del
continuidad de operativa de Ia manuales afio 3 del
la estrategia | . L . . operativos e
g instructivos y kit | estrategia .p . Proy?cto Mayo
ROE. [ instructivos - Junio de 2027
de sostenibilidad | ROE. -
e digitales.
institucional.
Potenciales
Revision de | agentes
informacion regulados, Comunicaciones
eX|ster'1te,' ] erlmc'lades oﬂcnaltlas,' COrreos | getubre de
actualizacion de | publicas electrénicos, 2026
bases de datos, | coordinadoras | formularios L
Mapeo, . . Fase inicial de
diagnéstico entrevistas o de apoyo, | web, reuniones la  estrategia
Componente 3 caricterizacrén exploratorias, gremios, virtuales, PNCTE antges
formularios de | actores sesiones con R
i6 de actores para diagnéstico financieros remios del disefio final
9 gonstrucF(:llog la estrategia de espgacios ’ de | academia ’ rgninisterios Y| de los médulos
€ capacidades | sangibilizacion ’ de
y gestion del . Y| socializacion ONG, sociedad | sectoriales, y Sy
generacién de o . L ) capacitacion.
conocimiento . inicial, analisis de | civil, lideres de | espacios de
;?\f?_rcédades del brechas por tipo | opinién, consulta ) Cgarto
: de actor, sector y | grupos de | diagndstico trimestre del
territorio, y | especial diferenciados ano del
segmentacion de | interés y otros | segun tipo de Proyecto.
modulos de | actores actor.
capacitacion interesados en
el PNCTE.
Entidades
publicas,
. - potenciales Sesiones
Divulgacion Sesiones virtuales virtuales
o & de  divulgacion, agentes .
inicial del PNCTE presentaciones regulados, comunicaciones
Componente 3 sobre  troductorias gremios, oficiales, correos PL.Jr.ante la fase
antecedentes, espacios ’ de | empresas, electrénicos, inicial de
1 » estado actual, rz Untas academia, piezas divulgacién de
0 ConstrucFlon hoja de ruta, preg " y ONG, actores | comunicativas, la estrategia
de capacidades | regjamentacion | oo oo financieros notas PNCTE.
y gestion del . sistematizacionde | | ! S .
on prevista y inquietudes y lideres de | institucionales, Noviembre de
conocimiento siguientes pasos | ' ge | opinion, presentacionesy | 2026
del gobierno materiales grupos de | formularios para
nacional. . ) i reguntas o
informativos f—:-specllal preg .
interés y | comentarios.
ciudadania
interesada
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Espacios . . .
- P . . Potencial Medio Periodo de
Actividad metodolégicos Partes . AR
Componente . de participacion participacion
Principal propuestos para Interesadas . .
L preferido aproximado
participacion
cuando
aplique
Implementacion Potenciales
de mddulos de agentes Talleres
capacitacion L regulados, .
. Capacitaciones . presenciales,
sobre sistemas . entidades .
A presenciales y . sesiones
de comercio de . publicas ) , Enero a mayo
. virtuales, talleres . virtuales en vivo,
emisiones, ) coordinadoras de 2027
L, sectoriales, plataforma de
gestion de . L. o de apoyo al p ., Durante la
Componente 3 . d sesiones técnicas ormacion . o
emisiones de - PNCTE, . implementacio
. especializadas, . virtual,
GEl, comercio L gremios, ial n de la
C i6 de cupos ejercicios empresas materiales estrategia de
donstruc%og transables practicos, paneles actores ’ técnicos 2 acitgcién
ecat'??udal es mercado. de discusion, | e o pedagdgicos, PNpCTE
y gestion ae ’ actividades ’ piezas ’
imi subasta . . academia N rior |
conocimiento ) interactivas, ! comunicativas, p.oste,o. a
seguimiento, . ONG, grupos diagnéstico 'y
control evaluaciones de de  especial | €OTre0 tacio
. - segmentacion
financie;cic’m entraday salida, y interés potros electrénico, d § t
. ., - e actores.
L ’ retroalimentacién v formularios de
obligaciones y . actores . S
. a participantes. L inscripcion,
responsabilidad priorizados .
, evaluaciones
es de los segun
actores. diagndstico
Evaluacion de
capacidad
institucional Reuniones
para el PNCTE, presenciales o
incluyendo Reuniones por virtuales,
Componente 3 macroprocesos dependenula, . . talleres tecr.ucos, Enero )
de talleres técnicos | Dependencias | convocatorias
Octubre de
implementacion | institucionales, de institucionales, 2027

Construccion
de capacidades
y gestion del
conocimiento

y actualizacién
del programa,
gestion del
mercado,
subasta,
seguimiento y
control,
financiaciony
comunicaciones

identificacion de
brechas de
capacidad y
sistematizacion de
hallazgo

Minambiente
y entidades
relacionadas

actas o)
memorias de
reuniéon v
matrices de

sistematizacion
de roles y
brechas

Ultima semana
de junio de
2026

Componente 3

Comunicacion
periddica sobre
los avances del
Proyecto

Comunicacion
digital

Gobierno
central,
gremios  del
sector
privado,
entidades
territoriales,
otros grupos
potencialment
e interesados

Comunicacion
digital

Segundo
semestre  de
2026 y primer
y segundo
semestre  de
2027
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4.2 Estrategia propuesta para la consulta y divulgacion de informacion

Dado que el proyecto PMI busca fortalecer la gestién de una politica publica, relacionados con la
fijacién de precios al carbono, el Reporte Obligatorio de Emisiones de gases de efecto invernadero
y el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién de GEI, la estrategia de consulta y
divulgacion de informacién se desarrollard mediante canales institucionales, espacios técnicos de
articulacién, mecanismos de comunicacion publica y espacios de participacién, ajustados a las
particularidades de cada uno de los grupos de actores, el objetivo de la interaccién, los lineamientos
de Minambiente y la etapa de implementacidn del proyecto.

La estrategia reconoce que una parte importante de la participacidén ocurre a través de procesos de
coordinacion técnica e institucional al interior del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
con otras entidades publicas relacionadas con el disefo, preparacion, operacién y seguimiento del
ROE y del PNCTE. Por lo tanto, ademas de los espacios de participacién con actores externos, se
considerardn como parte del proceso de consulta, divulgacion y articulacién las reuniones técnicas,
mesas de trabajo, sesiones de validacion, espacios de revision de productos, jornadas de evaluacion
de capacidades institucionales y reuniones de coordinacion desarrolladas con las dependencias del
Minambiente, el Comité Técnico del Proyecto PMI, Fondo Acciéon, DNP, Minhacienda y otras
instituciones pertinentes.

A continuacidn, se describen los mecanismos y canales propuestos para cada componente del
proyecto. En todos los casos, segun pertinencia y aplicabilidad, y con base en la retroalimentacion
recibida durante la socializacién del PPPI, se tendrd abierta la posibilidad de generar espacios
virtuales dentro del proceso de consulta y divulgacién de informacion.

e Componente 1: Disefio de la Infraestructura del PNCTE. Debido a la naturaleza de las
actividades que se realizaran para el diseio técnico, operativo, regulatorio e institucional
del PNCTE y del ROE, se prioriza la participacidn de las entidades del gobierno central y los
actores privados representados por las agremiaciones correspondientes, junto con el sector
financiero, la academia y otros actores técnicos cuando la tematica lo requiera.

Los medios de divulgacidn primarios seran correspondencia oficial o correos electrénicos
emitidos por las entidades coordinadoras del Proyecto (Minambiente, DNP y Minhacienda)
a los Ministerios Sectoriales, entidades publicas y actores relevantes, segun las necesidades
y lineamientos de Minambiente. También se tendrdn en consideracién reuniones directas
con los actores; por otra parte, para los procesos de consulta de los entregables que se
vayan generando y que las entidades coordinadoras consideren necesario validar, se
realizardn entrevistas con las partes interesadas y la organizacién pertinente, o mesas
consultivas sectoriales como método participativo.

En este sentido, la accion especifica del PPPI para estas tematicas es la elaboracién de una
comunicacién digital periddica (cada cuatro meses) por parte de Fondo Accidén en la que de
manera concertada con Minambiente, y potencialmente DNP y Minhacienda. Se informaran
los avances generales que va teniendo el Proyecto PMI, enunciando de manera general los
aspectos del PNCTE que se van siendo analizadas con apoyo del Proyecto.
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En este componente, la articulacion interna con Minambiente sera clave para asegurar que
los insumos técnicos generados por las consultorias sean revisados por las dependencias
competentes, en especial la Direccién de Cambio Climatico y Gestién del Riesgo —DCCGR—
y las areas que tengan funciones relacionadas con arreglos institucionales, regulacidn,
sistemas de informacién, reporte, seguimiento, control, financiacién o comunicacion. Los
equipos consultores deberdn coordinar con las instancias técnicas del Proyecto la
preparacion de insumos, metodologias, agendas, presentaciones, matrices de comentarios
y respuestas, de manera que los procesos de consulta y divulgacidon alimenten
efectivamente el disefio del PNCTE y del ROE

Componente 2: Piloto e implementacion. Las partes interesadas y las agremiaciones
participaran de manera activa en los procesos de divulgacion de informacidn, consulta y
retroalimentacién asociados a la participacion, puesta en marcha, seguimiento, analisis,
ajustes y mejoras del piloto del PNCTE y del ROE. En esta etapa se sumaran las industrias
emisoras de GEI que se elijan para participar en el piloto del PNCTE.

Se continuara utilizando la correspondencia oficial, bien sea fisica o electrénica emitida por
las entidades ejecutoras del Proyecto hacia los ministerios sectoriales, gremios, empresas y
demads actores pertinentes. Adicionalmente, se podrdn considerar reuniones directas con
los actores como medios de divulgacion de informacidn y consulta.

En este componente, la articulacién debera asegurar que la informacién proveniente de la
implementacion piloto se comunique de manera clara y oportuna a los actores relevantes,
y que los aprendizajes, inquietudes y recomendaciones recibidas sean sistematizados para
alimentar los ajustes técnicos, operativos o regulatorios que correspondan. Para ello, los
equipos consultores deberdn coordinar con Minambiente, Fondo Accidn y el Comité Técnico
del Proyecto PMI la revisién de mensajes, la identificacion de actores a convocar, la
documentacién de compromisos y la trazabilidad de las decisiones adoptadas.

Componente 3. Fortalecimiento de capacidades, comunicacion y gestion del
conocimiento: las actividades que se desarrollardan dentro de este componente se
enfocaran en la participacién de las entidades del gobierno central y las agremiaciones de
manera general. En particular, esta fase contempla actividades de fortalecimiento de
capacidades que involucra empresas participantes en el ROE, considerado como un método
participativo para la divulgacion de informacidn. Asimismo, se continuard con la
correspondencia oficial y reuniones directas con los actores.

Este componente incluird dos rutas técnicas complementarias: i) la estrategia de
sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades para la implementacion del Reporte
Obligatorio de Emisiones de gases de efecto invernadero —ROE—, y ii) la estrategia de
sensibilizacion y generacion de capacidades sobre Sistemas de Comercio de Emisiones y el
Programa Nacional de Cupos Transables de Emision de GEI —PNCTE—.

La ruta ROE estara orientada principalmente a empresas con obligacion o potencial
obligacidon de reportar emisiones de GEI, entidades publicas nacionales y territoriales
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relacionadas con el registro, gremios y actores técnicos. Incluira actividades de mapeo y
diagndstico de actores, divulgacidn inicial, disefio e implementacion de mddulos de
capacitacion, ejercicios practicos sobre la plataforma ROE, evaluaciones de conocimiento,
formacidn virtual y transferencia de capacidades institucionales.

La ruta PNCTE estard orientada a potenciales agentes regulados, entidades publicas
coordinadoras o de apoyo, gremios, empresas, actores financieros, academia,
organizaciones de la sociedad civil, los grupos de especial interés (pueblos indigenas y
afrocolombianos) y otros actores interesados en el disefio, preparacidn, operacién vy
cumplimiento del PNCTE. Incluird actividades de mapeo y caracterizacién de actores,
diagndéstico de conocimientos y capacidades, divulgacién inicial, capacitacion sobre
Sistemas de Comercio de Emisiones, mercado, subasta, seguimiento, control, financiacion,
obligaciones y responsabilidades de los actores.

La articulacién interna y externa sera central para evitar duplicidades entre las rutas ROE y
PNCTE. Para ello, los equipos consultores deberan coordinar con la DCCGR, el Comité
Técnico del Proyecto PMI, Fondo Accidn y las demads dependencias o entidades pertinentes
la revision de metodologias, bases de datos de actores, criterios de convocatoria,
materiales, contenidos, cronogramas y reportes de resultados.

Particularmente en este componente se utilizardn canales de dominio publico de las
entidades coordinadoras del Proyecto y los ministerios sectoriales para la divulgacién de
informacidn del SCE y el ROE, como son las redes sociales, las paginas web para divulgar
informacidn o realizar encuestas y sondeos, principalmente las de Minambiente como
entidad lider del Proyecto y las de Fondo Accidn®, y las redes sociales que se prioricen.

Las partes interesadas también podran usar los canales disponibles del mecanismo de
quejas y reclamos de Fondo Accidon para formular sus inquietudes sobre las actividades del
proyecto.

4.3 Estrategia propuesta para incorporar la opinidn de los grupos de especial
interés y los grupos vulnerables

De manera complementaria a los canales descritos en el apartado anterior, el Proyecto asegurard la
participacioén plenay eficaz de los grupos de especial interés identificados como partes interesadas
mediante canales de contacto directo, tanto escritos como verbales, con las organizaciones
identificadas como representativas de las comunidades indigenas y afrocolombianas (tabla 4). Se
notificara directamente a dichas organizaciones de las actividades de participacion en las que se
requiere su presencia mediante el envio de notificaciones por correo electrénico y seguimiento
telefdnico para confirmar la recepcién de la notificacidn y la respuesta sobre su participacién en
cada una de las actividades previstas. En caso de ser necesario, se requerira a un intérprete de la
lengua indigena requerida para asegurar que la comunicacidn y la participacién sean efectivas y
culturalmente apropiadas.

6 Minambiente: https://www.minambiente.gov.co; Fondo Accidn: https://fondoaccion.org/
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Respecto a los grupos vulnerables, tal como se explicd en la seccién 3.3, tal como se concibe
actualmente el disefio final y funcionamiento del SCE, éste no tendria alcance directo e inmediato
en este tipo de comunidades. En caso de que se lleguen a identificar como producto del desarrollo
del Proyecto y se identifique que alguna consultoria los involucre eventualmente, se cefiirdn a los
estdndares ambientales y sociales del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial, y se
desarrollaran los instrumentos que sean necesarios para la gestién de los impactos y riesgos. Los
consultores deberdn mantener normas de comportamiento que prohiban comportamientos que
pudiesen afectar negativamente a personas vulnerables.

Las normas bdsicas del Cédigo Etica y otras politicas de Fondo Accién aplicables, con provisiones
explicitas para prevenir el acoso, la explotacién, y el abuso sexual, y otras formas de violencia de
género, se incluirdn en el PGMO del proyecto.
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Los actores involucrados en la preparacion del Proyecto son las entidades coordinadoras
(Minambiente, el DNP y Minhacienda), y el Fondo Accién como agencia implementadora del
Proyecto.

Dentro de la estructura organizativa de Fondo Accidn, se designara a un especialista para la gestion
de los riesgos e impactos ambientales y sociales de las actividades del proyecto, quien serd el
responsable de hacer seguimiento a cada una de las actividades de participacidon de las partes
interesadas. EI Comité Técnico del proyecto — conformado por Minambiente, DNP y MHCP — sera el
encargado de aprobar los informes generados en cada una de las consultorias que se planean
contratar, para esto, debera tener conocimiento de la realizacién de las actividades de participacién.
De igual forma, las entidades coordinadoras del proyecto serdn en muchos casos las que apoyen la
canalizacién de contactos dentro de otros ministerios sectoriales para realizar las reuniones y
entrevistas que se requerirdn. Finalmente, las entidades coordinadoras del proyecto también
participaran en las mesas consultivas sectoriales que se lleven a cabo.

La documentacién y gestion del proceso de participacién de partes interesadas sera responsabilidad
del especialista socioambiental del proyecto, dando seguimiento a través de la consolidacion de una
base de datos de partes interesadas, registro de compromisos, entre otras acciones que se definirdn
oportunamente como parte de las actividades administrativas al inicio del proyecto. Para cubrir los
gastos del desarrollo y asegurar la efectiva implementacién de las actividades de participaciéon
contempladas en el PPPI, incluyendo el correcto funcionamiento del mecanismo de atencion a
preguntas, quejas y reclamos, se destinaran USD$129.496 como lo muestra la tabla a continuacion:

Tabla 7. Presupuesto para la implementacion del PPPI

Concepto Valor USS
Coordinador Proyecto $ 23.647
Asistente técnico $9.065
Especialista socio ambiental $63.662
Publicacidn de informacién 0
Fun.c,ion*amiento de Mecanismo PQR en Fondo $2.634
Accion

Reuniones PPPI $30.488
Total $129.496

*Presupuesto de Fondo Accién

De acuerdo con el marco de gobernanza del proyecto (Figura 1), expresado a través de los
segmentos de gestidn del Proyecto y los niveles de su estructura organizacional, se presenta en un
primer nivel el Minambiente como entidad beneficiara de la donacidn y con esta el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) como entidades
coordinadoras. El Fondo Accién, como agencia implementadora del Proyecto, se desempefa en un
nivel operativo y administrativo que recibe directrices de las entidades de gobierno para la ejecucidn
de acciones de implementacion en el marco del Proyecto. EIl Comité Técnico del Proyecto sera
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responsable de la implementacién del PMI y el especialista socioambiental sera el responsable de
ejecutar y supervisar la implementacién de los instrumentos de gestion ambiental y social del
Proyecto, entre los que se encuentra el presente PPPI y las actividades de participacion
contempladas en el mismo.
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El Mecanismo de Preguntas, Quejas y Reclamos del Fondo Accidn’ serd el canal a través del cual se
atenderan las preguntas, quejas y reclamos asociadas al proyecto conforme a los requerimientos
del EAS10 del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial. Si bien el Mecanismo de PQR es general
a todos los proyectos del Fondo Accién, las PQR especificas del PMI se registraran con la leyenda
“PMI” en la base de datos. Las Peticiones, Quejas y Reclamos (PQR) relacionadas con el Proyecto se
atenderan en el marco del Estandar 10 del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial (MAS),
ademas de cumplir con la Constitucién Politica Colombiana, la Ley 1755 de 2015, el Cédigo de Etica,
Politica anticorrupcion y el procedimiento de Satisfaccién de Clientes de Fondo Accién. El
mecanismo se opera bajo coordinacidn de la Direccién Juridica del Fondo Accidn, la cual recibe las
PQRYy, al recibir PQR especificas del PMI, dara traslado de estas al especialista socioambiental, como
responsable de su gestion, para su tramitacidon de acuerdo con lo requerido por el EAS 10y a lo
indicado a continuacién.

Este mecanismo permite atender las PQR que se presenten en el marco del Proyecto, elevados por
los diferentes actores intervinientes en el mismo (comunidad, consultores, profesionales,
proveedores, organismos de control, entre otros), con el fin de salvaguardar el derecho a la
informacidn, asi prevenir posibles conflictos e/o inconformidades a través una respuesta oportuna,
eficaz, eficiente y consecuente siguiendo los requerimientos del MAS, en particular el EAS10, asi
como las politicas y procedimientos del Fondo Accién y los mandatos de la ley colombiana.

Para ello, el Minambiente, el Fondo Accién y la UEP socializara con las partes interesadas y los
diferentes actores intervinientes en el Proyecto, proveedores y/o firmas que desarrollen actividades
en el marco del mismo, la existencia y funcionamiento del mecanismo, incluyendo los canales de
contacto (pagina web, linea de teléfono, direccion fisica, direccién de correo electrénico del
proyecto, etc.) y el procedimiento para su aplicaciéon, enfatizando el funcionamiento del mecanismo
para la correcta recepcion, tramitacidon y resolucién de las preguntas, quejas y reclamos. La
divulgacion acerca de la existencia y funcionalidad del mecanismo de atencion de PQR se hara en
los términos de referencia que se elaboren, y en los procesos de divulgacion de informacion general
del proyecto PMI y el mecanismo de PQR.

Para el debido control y tramite, una vez se reciba una PQR a través de los canales establecidos, la
informacidn minima recogida sera: la fecha de recepcién y respuesta, datos del remitente
disponibles en la PQR (nombre, teléfono, correo electrénico, direccidn, ciudad, departamento, pais
y PQR) —salvo que la misma se presente de manera andénima o acogiéndose a las Directrices para la
Proteccion de Denunciantes y Testigos —, asunto y el tramite dado. Asimismo, la UEP consolidara la
documentacién y soportes correspondientes. El especialista socioambiental debera dar respuesta a
la peticidn dentro de los 15 dias habiles. siguientes a su recepcion, de conformidad a la ley, y se
informara al Minambiente y al Banco Mundial. Estos 15 dias comprenden todo el proceso desde la
recepcion, desde el dia habil posterior, hasta la respuesta a la PQR. Si se considera que en el plazo
legal no se le puede dar respuesta a la peticion se le informara al peticionario, antes del vencimiento

7 https://fondoaccion.org/preguntas-quejas-y-reclamos/
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de los términos, sobre el motivo y la nueva fecha en la cual se le dara la respuesta a fondo.

El mecanismo para la recepcidon de PQR requiere indicar los datos personales del peticionario y no
permite la recepcion de quejas anénimas en el momento de rellenar el formulario con los datos
solicitados para tramitar la PQR. No obstante, en cumplimiento de las Directrices para la Proteccién
de Denunciantes y Testigos de Fondo Accidn, se permite que el peticionario solicite, al cumplimentar
el formulario, permanecer anénimo en el proceso ante cualquier tercero, para lo cual se registrara
su informacion de identificacién, pero estos datos no seran suministrados ni comunicados a ningun
tercero y seran tratados con la debida diligencia para proteger la integridad e identidad del
peticionario.

Si un peticionario no estd satisfecho con la respuesta dada a una solicitud de informacion y considera
que ésta no fue respondida de fondo, podra reiterar la peticién a la misma instancia que lo presenté
para que aclare o de respuesta de fondo, o podrd acudir a las instancias judiciales
correspondientes.® En el caso de PQR que afecten a los derechos del peticionario y con cuya
respuesta no esté satisfecho, si cabe acudir a la segunda instancia en el seno del Consejo Directivo
del Fondo Accion.

En todas las PQR, Fondo Accion seguira sus Directrices para la Proteccion de Denunciantes y
Testigos®. En particular, en el caso de quejas relacionadas con acoso sexual, estas se procesaran
manteniendo la confidencialidad de los reclamantes, y de acuerdo con las provisiones establecidas
en los Procedimientos de Gestion de Mano de Obra vy la legislacién nacional, segun apliquen. Quejas
asociadas a casos de abuso, explotacion y/o agresion sexual, entre otras formas de violencia basada
en género (VBG), seran derivadas a los proveedores especializados de servicios para los
sobrevivientes de casos de VBG, para lo cual el responsable de la implementacién del mecanismo
de quejas deberd mantener un listado actualizado de los proveedores de servicios para
sobrevivientes de VBG. Los casos de discriminacidn y acoso sexual se procesaradn de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo de Etica del Fondo Accidn y sus instancias correspondientes.’® En todo caso
en el proceso del tramite y la respuesta el Fondo Acciéon velara por la proteccion de los titulares de
la queja.

Si una persona es objeto de cualquier forma de intimidacidén, discriminacién, acoso, maltrato,
explotacién o abuso, o si sabe de alguien que es victima de ello, podra entablar una peticion, queja
y/o reclamo a través del mecanismo arriba indicado con el fin de que se estudien las circunstancias
particulares del hecho y se adopten las medidas a que haya lugar.

Las respuestas a las peticiones, quejas y reclamos se entregaran a través de los mismos canales que
fueron utilizados para su presentacion o al canal sugerido por el titular de la peticion, queja y
reclamos y/o testigo en una investigacidn y se pondran a disposicion de las partes interesadas.

8 La Ley 17 55 de 2015 sefiala que ante una peticidn se debe dar una respuesta completa y de fondo.

° https://fondoaccion.org/wp-content/uploads/2022/06/9.-Proteccion-para-denunciantes-testigos-

esp_eng.pdf
10 ver: https://fondoaccion.org/wp-content/uploads/2021/11/Codigo-de-Etica-Octubre-2021-NA.pdf
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6.1 Canales de atencion disponibles para la presentacion de PQRSD

A continuacién, se presentan los canales de atencién actualmente habilitados para la presentacién

de PQRSD:

Tabla 8. Canales de comunicacidén habilitados para el Mecanismo de Atencion de Quejas y reclamos.

Canal

Atencion

Responsable

Correspondencia

Ubicada en la Direccion: Cra. 7 #32-33 piso 27 con horario de atencidon de lunes a
viernes entre 7:00 a.m. y 4:00 p.m.

Se reciben peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias escritas
relacionados con el Proyecto.

Contacto
telefénico

Linea gratuita nacional 018000915060 y en Bogota Teléfono: (601) 2853862

Centro de Contacto
Web

https://fondoaccion.org/preguntas-quejas-y-reclamos/

Correo electrénico

par@fondoaccion.org

Especialista
socioambiental de la
UEP  del Proyecto.
Responsable de la
recepcion, tramite,
traslado y respuesta de
la PQR.

Fuente: Unidad Coordinadora de Gobierno Abierto MinAmbiente.

Las quejas recibidas a través de cualquiera de estos mecanismos sobre actividades relacionadas al
proyecto seran integradas por el especialista socioambiental de la UEP, quien mantendra una base
de datos integrada y actualizada, gestionard la respuesta a las PQR y realizara un seguimiento a las

mismas.
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El Fondo Accién comunicara los avances en la documentacién y gestidn del proceso de participacion
de partes interesadas de las actividades del proyecto en los informes semestrales que se
presentaran al Banco Mundial durante la implementacién de las actividades, incluyendo los
registros de los procedimientos de consulta a las partes interesadas del Proyecto, las actividades
realizadas para promover la participaciéon de las partes interesadas, los reportes de como se
incorpora su retroalimentacion respecto al disefio final del SCE y del Programa de Reporte
Obligatorio de Emisiones (ROE).

Los informes también incluiran la presentacidon de los casos e indicadores sobre el numero y
tipologia de PQR recibidas, e informacidn sobre el estado de procesamiento y su resolucion.
Ademas, se indicara el nimero de piezas/espacios/estrategias de divulgacidn realizados en el
periodo reportado, incluyendo la divulgacion del mecanismo de quejas y sus canales de recepcion.

Adicionalmente, en cumplimiento de los lineamientos de reporte de incidentes del Banco Mundial,
se debera notificar sin demora (dentro de las 24 horas después de haber tomado conocimiento) al
Banco Mundial cualquier incidente o accidente relacionado con las actividades que tenga o pueda
tener un efecto adverso significativo en el medio ambiente, las comunidades afectadas, el publico,
los consultores o los trabajadores, incluidos, entre otros, casos de explotacidon y abuso sexuales,
acoso sexual y accidentes que provoquen muertes o lesiones graves o multiples, brindando detalles
suficientes sobre el alcance, la gravedad y las posibles causas del incidente o accidente e indicar las
medidas inmediatas que se hayan adoptado o se prevea adoptar para abordarlo, y consignar toda
informacidn disponible sobre el incidente, seglin corresponda.
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Componente Actividad Descripcion
1. Disefio de la infraestructura del | Disefio ETS (Contratacién de una firma . . )
, o Estudios técnicos y operativos
1 |PNCTE. de consultoria para el disefio técnico
detallados del PNCTE
1.1. Disefio PNCTE del ETS)
1. Diseiio de la infraestructura del Disefio .FTS - Regulauones Economista para evaluar impactos
(Contratacion de un  consultor . . .
2 | PNCTE. N . econémicos de la implementacidn del
o individual para acompafar y asesorar PNCTE
1.1. Disefio PNCTE el proceso normativo del ETS y ROE)
1. Disefio de la infraestructura del
3 | PNCTE. Capacitaciones ROE Capacitaciones Inventarios/ROE
1.2. Diseiio del ROE
Conceptualizacion y disefio técnico
1. Disefio de la infraestructura del ) ) » plataforma/médulo de registro de
Apoyo para sistemas de informacion y ., . .
3a | PNCTE. olataformas cupos (emisién y titularidad de cupos),
1.3. Sistemas de Informacion. subasta, transacciones, y de apoyo
tecnoldgico al proceso de respaldo
Consultoria para disefiar y desarrollar
1. Diseiio de la infraestructura del ) ) » tecnoldgica ,e |nf0rmat|.camente
4 | PNCTE Apoyo para sistemas de informacion y | plataforma/médulo de registro de
] » plataformas cupos (emisidn y titularidad de cupos),
1.3. Sistemas de Informacién. subasta, transacciones, y de apoyo
tecnoldgico al proceso de respaldo
1. Disefio de la infraestructura del Conceptualizacion disefio y desarrollo
4a | PNCTE Apoyo para sistemas de informacién y | Interoperabilidad de la plataforma
] » plataformas ROE con otras plataformas y mejoras
1.3. Sistemas de Informacién. operativas plataforma ROE
1. Disefio de la infraestructura del ) . » . .
4b1 | PNCTE Apoyo para sistemas de informacion y | Apoyo funcional (tematico) puesta en
13 Sist de Inf » plataformas marcha ROE - (Lider ROE)
.3. Sistemas de Informacién.
1. Disefio de la infraestructura del ) . » . -
b2 | PNCTE Apoyo para sistemas de informacion y | Apoyo funcional (tematico) puesta en
13, Sist de Inf » plataformas marcha ROE - (Experto SCE)
.3. Sistemas de Informacién.
1. Disefio de la infraestructura del . . » .
4c | PNCTE Apoyo para sistemas de informacion y | Apoyo tecnoldgico puesta en marcha
. » plataformas ROE
1.3. Sistemas de Informacion.
1. Disefio de la infraestructura del Abovo para sistemas de informacion Activos y necesidades que se
5 | PNCTE. IFa)!thor:mas ¥ identifiquen asociadas al PNCTE y ROE,
1.3. Sistemas de Informacién. P en materia de hardware o software
6 | 2. Pilotaje e implementacion Experto técnico para asuntos legales Profesional - para - asuntos _ juridicos
Sriotajeemp P P & PNCTE/ROE
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Componente Actividad Descripcién
2.1 Pilotaje del PNCTE
2. Pilotaje e implementacién Profesional t MRV
7 ) P Experto técnico para MRV ro gsmna para  asuntos
2.1 Pilotaje del PNCTE relacionados con el ROE
- 2. Pilotaje e implementacion Experto  técnico para  Arreglos | Profesional para asuntos de analisis y
2.1 Pilotaje del PNCTE Institucionales gestion de necesidades institucionales
2. Pilotaje e implementacién E to técni Sist d
9 . ) . P . xperto ”ecmco para oistemas de Profesional informatico para el ROE
2.1 Pilotaje del PNCTE informacién
i@ 2. Pilotaje e implementacion la evaluacién a implementacién del | 1a evaluacién a implementacién del
2.2 Evaluacién del desempefio ETS ETS
5l 2. Pilotaje e implementacion 2a evaluacién a implementacién del | 2a evaluacién a implementacién del
2.2 Evaluacién del desempefio ETS ETS
3. Desarrollo de capacidades
estion del conocimiento | P icul
12 g . Punto focal MADS G,est.or del Proyecto y articulador
3.1. Desarrollo de capacidades técnico para el PNCTE y ROE
gestion del conocimiento
. Desarroll i r | DNP par
13 3 ”esa ollo d.e .capaadades Punto focal DNP Gestor y apoyo delegado de para
gestion del conocimiento el proyecto y para el PNCTE y ROE
14 3. I.D,esarrollo d.e .capaadades Punto focal MHCP Gestor y apoyo delegado del MHCP
gestion del conocimiento para el proyecto y para el PNCTE
3. Desarrollo de capacidades Plan de entrenamiento, comunicacion L
15 -, L P - Capacitaciones SCE/PNCTE
gestién del conocimiento y conocimiento
3. D llo d idad . . R
16 'lesarro ° .e 'capaC| ades Simulaciones del ETS Plataforma didactica de subasta
gestion del conocimiento
. D I i Logisti A
17 3 ”esarro o d.e .capaC|dades Disefio consultas Operac!or . ogistico poyo para
gestidn del conocimiento comunicaciones y consultas
Apoyo metodolégico y de gestion en
3. Desarrollo de capacidades . poy . g' y 'g -
17a Comunicador materia de comunicacion e interaccidn

gestion del conocimiento

con partes interesadas
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Este anexo muestra las principales partes interesadas identificadas bajo los analisis desarrollados
con apoyo del PMR, y se convierten en la base para la identificacién de partes interesadas bajo el
Proyecto PMI, por lo tanto, no son totalmente coincidentes.

Estas percepciones se obtuvieron como resultado del mapeo de actores llevado a cabo por el
consorcio integrado por las firmas Climate Focus, Climate Outreach, adelphi y Akorde, en el marco
de la consultoria para el Disefio de la estrategia de comunicacién, capacitacidn y sensibilizacién a
publicos del SCE, realizada en 2019 con apoyo del PMR.

Las percepciones se plantearon con base en las entrevistas, mesas de trabajo y la revision de prensa
llevada a cabo por el consorcio.

El consorcio indicé en su momento que todo mapeo tiene un elemento de subjetividad en tanto
resulta necesario analizar un conjunto de afirmaciones, en ocasiones contradictorias, de un mismo
actor. Este se realizd, en muchos casos, via revisién de prensa sin acceso directo y con base en
declaraciones relacionadas con el SCE, pero no especificamente sobre el SCE.

Dentro de las actividades que se adelantaron para el disefio de estala estrategia de comunicacion,
comprendidas entre julio y noviembre de 2019, se incluyd la realizacién de tres grupos focales en
las ciudades de Bogota, Medellin y Cali, la sistematizacién de un total de 102 cuestionarios en linea
y se adelantd una encuesta nacional al publico en general que contd con una muestra de 1.200
personas de Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Ibagué, Neiva, Villavicencio y Tunja.
El alcance de la encuesta era conocer percepciones generales sobre aspectos relevantes para la
realidad y cotidianidad del pais, incluyendo aspectos ambientales y de cambio climatico. Por ello, el
método y procedimiento de muestreo fue probabilistico, sistematico estratificado multietapico
basado en ciudades principales, ciudades intermedias, zona rural, pueblos, municipios y veredas
aledafias a las ciudades intermedias, estratos 2, 3, 4 y 5 en las ciudades y municipios seleccionados.

ACTOR | POSICION | INTERESES

PUBLICOS, PRIORIZADOS, NIVEL CENTRAL

Manifiesta apoyo entusiasta, pero el anterior gobierno produjo
una exencién para el carbdn y el gas natural en el impuesto al
carbono y lo reservé para la paz y no para ‘descarbonizar’ la | Aplicar mecanismos de proteccién ambiental sin
economia. El actual ministerio ha mantenido estas decisiones. El | exagerar la carga regulatoria ni afectar la
ministro Carrasquilla argumentd, en una columna de 2015, que la | productividad y, al tiempo, aumentar el recaudo.
reduccidn de emisiones implica un freno a la economia. Se podria
esperar un apoyo moderado y con alcance sectorial limitado.

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Liderar el SCE y resolver a corto plazo los desafios
Apoyo decidido de medicion de emisiones, poderes coercitivos e
identificacién de autoridad verificadora.

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

No se han encontrado posiciones manifiestas del
ministro, pero desde el sector técnico, se entiende
la importancia de mejorar practicas productivas, lo
que impacta la emision de gases. Pasar a ganaderia
sostenible

Ministerio de Agricultura | Apoyo moderado. El Ministerio formulé el Plan Sectorial de
y Desarrollo Rural Mitigacidn para el Cambio Climatico
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ACTOR

POSICION

INTERESES

Ministerio de Transporte

Actitud distante. El Ministerio formuld el Plan Sectorial de

Mitigacidon para el Cambio Climatico

No se han encontrado posiciones manifiestas, pero
se podria esperar cierta oposicion a la inclusién del
sector.

Ministerio de Minas y
Energia

Apoyo moderado. La ministra Suarez destacd la baja contribucién
de Colombia a las emisiones globales y la transicidon a energias
renovables. Anuncid proyectos piloto de “fracking”. El Ministerio
formuld los Planes Sectoriales de Mitigacion para el Cambio
Climatico para el sector eléctrico, minero y petrolero.

Proteccidn de empresas petroleras y carboniferas.
Apoyo a sector generador de energia para
inclusién en SCE. Promocién de industrias verdes
como la edlica.

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

Actitud distante

No se han encontrado manifestaciones
institucionales. El personal se muestra entusiasta,
pero en la medida en que se espera oposicion de la
industria, se podria esperar cierta proteccién del
sector industrial.

Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio

Apoyo entusiasta. El Ministerio formuld el Plan Sectorial de
Mitigacidn para el Cambio Climatico

Respaldar medidas de mitigacion para el sector de
saneamiento y agua potable.

Departamento Nacional
de Planeacion

Apoyo entusiasta. Entidad técnica de limitada incidencia politica

Planear a mediano y largo plazo la reduccién de
emisiones de gases invernadero y acompafiar a los
sectores productivos en los cambios de estrategia.

Apoyo entusiasta. El IDEAM estd autorizado para certificar bonos
del carbono y se encuentra desarrollando una calculadora para

IDEAM . . Mitigar el cambio climatico.

presentar escenarios relacionados con la huella de carbono de

Colombia en 2050

Apoyo esperado. Es un emisor recurrente en el mercado de Estar a la vanguardia en I? emision de bonos
BANCOLDEX verdes. Asegurar la inclusion de los bonos de

bonos.

carbono en el SCE.

PUBLICOS, PRIORIZADOS, NIVEL LOCAL

Secretaria Distrital de
Ambiente, Alcaldia de
Bogota

Apoyo esperado. Bogota cuenta con un Plan de Mitigacién del
Cambio Climatico. Es poco probable que el gobierno de Bogota se
oponga de frente a una politica verde del gobierno nacional. La
Secretaria ha publicado una guia de célculo de huella carbono
para las corporaciones y las incentiva a participar en el mercado
voluntario de bonos.

Mejorar la calidad del aire constituye una prioridad
y promover una movilidad limpia.

Departamento
Administrativo de
Gestion al Medio
Ambiente, Alcaldia de
Cali

Apoyo esperado. Estrategia Municipal de Desarrollo Bajo en
Carbono en marcha. La ciudad crea una aplicacién ‘Cali Huella C’
que permite medir su huella de carbono y apuesta por movilidad
baja en carbono. El Plan de Adaptacién y Mitigacion del Cambio
Climatico de Cali plantea la necesidad de “establecer, revisar,
ajustar y divulgar instrumentos financieros para desarrollar
programas de eficiencia energética y fomentar el uso de fuentes
renovables de energia en la industria”. Parece poco probable que
el gobierno de Cali se oponga a una politica verde del gobierno
nacional.

Reducir emisiones de gases de efecto invernadero

Secretaria del Medio
Ambiente, Alcaldia de
Medellin

Apoyo esperado. Medellin cuenta con una Plan de Accién
Climatico que ha recibido buenas criticas. No se ha encontrado
informacién sobre posicidon ante bonos de carbono, impuesto al
carbono o emisiones de gases de efecto invernadero o cupos
transables.

Mejorar la calidad del aire y prevenir /mitigar
desastres naturales causados por el cambio
climatico/ Aprovechar residuos.

PRIVADOS PRIORIZADOS -

GREMIOS

ANDI

Oposicion. La ANDI no percibe beneficios econémicos en el SCE y
si mayor carga regulatoria. Su presidente se ha expresado contra
el impuesto al carbono en multiples ocasiones y considera que
Colombia ha asumido obligaciones excesivas ante las emisiones
que produce. La Cdmara de Grandes Consumidores de Energia se
opone a que el impuesto al carbono sea extendido al carbén.

Reducir la carga regulatoria y los costos

econdmicos de las empresas
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ACTOR

POSICION

INTERESES

Sociedad de Agricultores
de Colombia - SAC

Apoyo esperado. La SAC es un aliado del gobierno y trabaja de la
mano con el Minagricultura. Se espera una fuerte labor de la SAC
para conseguir fuertes incentivos econdmicos para agricultores
en el SCE.

Minimizar costos para los productores agricolas y
agroindustriales. Mitigar el impacto del cambio
climatico via tecnologias inteligentes y limpias

Oposicion. Fedegan teme que el impuesto al carbono se imponga

FEDEGAN a la carne. Entiende la necesidad de una ganaderia sostenible, | Mantener al sector ganadero por fuera del SCE.
pero se opone a mas cargas sobre el ganadero.
INDUSTRIAS VERDES Apoyo entusiasta esperado siempre y cuando haya incentivos | o . incantivos econémicos y tributarios

econdmicos para estas industrias

Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras
-ANIF-

Apoyo esperado. Su director, ha escrito en repetidas ocasiones
sobre la necesidad de desarrollar un mercado de bonos de
carbono.

Promover instrumentos financieros para la
sostenibilidad- Incluir bonos del carbono en el SCE

ASOCARBONO

Apoyo con condiciones. En palabras del director, “Se crea un
mercado en el que intervienen todos los proyectos forestales, de
eficiencia energética, transporte, energias renovables y todos
aquellos susceptibles de emitir certificados, asi como los
compradores de estos. Se construye un verdadero mercado en el
pais.” Con el SCE, se pasaria del mercado voluntario al obligatorio.

Lograr un alcance sectorial amplio, que no excluya
a industrias de relevancia, con reglas de juego
clarasy la participacidn de los actores interesados.
Garantizar la inclusion de los bonos del carbono en
el SCE

PRIVADOS PRIORIZADOS - EMPRESAS

GENERADORES DE
ENERGIA

Apoyo. Segun los entrevistados, las empresas generadoras de
energia representan el sector mas preparado para formar parte
del SCE. ISA, por ejemplo, hizo sus primeros pasos en 2011 cuando
comenzd a compensar emisiones contaminantes a través de la
compra de bonos de carbono.

Recibir beneficios econdmicos por la apuesta
ambiental

SECTOR FINANCIERO

Apoyo entusiasta. La Bolsa Mercantil y la Bolsa de Valores y
entidades bancarias como Davivienda y Bancolombia han
participado en el mercado de bonos del carbono. Davivienda y
Bancolombia, por ejemplo, han realizado emisiones de bonos
verdes. La Bolsa Mercantil de Colombia (BMC) maneja una
plataforma para transar unidades de diéxido de carbono (CO,),
conocidas como 'reducciones verificadas de emisiones GEI'.

Participar en el mercado financiero con
instrumentos innovadores.
Incluir bonos verdes, incluyendo los del carbono,

en el SCE.

Fuente: Elaboracidn propia basado en PMR, 2019.
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Para la socializacion del PPPI se identificaron 56 organizaciones y las personas de contacto o
referencia para enviar la invitacidn a participar. A estas organizaciones, se dirigié la convocatoria
por correo electrénico con antelacion para la realizaciéon de un taller presencial en la ciudad de
Bogota.

El taller de socializacion se llevd a cabo el 5 de diciembre de 2023 en el Hotel Courtyard by Marriott
Airport Bogota con los siguientes alcances:

OBIJETIVO: Socializar y realizar la consulta del Plan de Participacién de Partes Interesadas PPPI del
Proyecto Alianza para la Implementacion de los Mercados de Carbono (PMI).

AGENDA
8:45-9:00 a.m. | Inscripcion

9:00—-9:15 a.m. | Contexto sobre el evento y su objetivo

9:15-9:30 a.m. | Politica de Cambio Climatico de Colombia e instrumentos de precio al carbono

9:30-9:50 a.m. | Presentacidn de enfoque vy alcance del Proyecto Alianza para la
Implementacion de los Mercados de Carbono (PMI)

9:50-10:20 Presentacién enfoque del Documento Plan de Participacion de Partes

a.m.- Interesadas PPPI del Proyecto Alianza para la Implementacion de los Mercados
de Carbono (PMI)

10:20-11:00 Comentarios y preguntas del auditorio. Mensajes finales.

a.m.

Se realizé convocatoria a 123 participantes de acuerdo con las partes interesadas identificadas en
el documento PPPI. La reunidn se desarrollé de acuerdo con la agenda propuesta y se recibieron
preguntas y recomendaciones de los asistentes acerca del PPPI y del Proyecto. Una vez terminadas
las presentaciones y participacion de los asistentes, se extendié una invitacidon a responder una
encuesta por Google Forms que tenia como propdsito el planteamiento de comentarios y
observaciones relacionados con el documento PPPl y que tenia como fecha de cierre el 13 de
diciembre de 2023.

La mayor parte de las preguntas realizadas durante el evento se relacionaron con aspectos técnicos
como: condiciones habilitantes para el reporte, trazabilidad, métodos para regular el pago del
impuesto, integraciéon e interoperabilidad de plataformas de informacién, responsabilidad de
emision de los cupos transables y reglamentaciones relacionadas con los cupos transables. Durante
el evento se respondio a todas las preguntas realizadas.

Por otra parte, los asistentes realizaron recomendaciones que se consideraron pertinentes y se
incluyeron en el documento PPPI, por ejemplo: la necesidad de dar mayor detalle al cronograma del
PPPI; la inclusién de los organismos de validacion y verificacion presentes en el pais como partes
interesadas del proyecto; la importancia de considerar el contexto de los elementos de politica
publica relacionados con GEl; la adaptacidn y mitigacidn y su articulacion con los segmentos de la
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poblacién y la economia; y la consideracién de aspectos relacionados con el reporte por parte de
agentes regulados y su contribucién en el cumplimiento de las NDC.

No se consideré pertinente incluir algunas recomendaciones en el documento PPPI pues se
relacionaban con aspectos técnicos como metodologias de reporte, relaciones con mitigacion y
adaptacion. Se explicd a las partes interesadas correspondientes el motivo por el que no se
considerd pertinente incluir sus recomendaciones. Sin embargo, todo el detalle de las
recomendaciones fue consignado en un formato de registro de participacion que sera actualizado y
revisado antes del inicio de una nueva actividad del proyecto para evaluar nuevamente la
pertinencia de la inclusién.

La participacion total en el evento fue de 23 personas representantes de 17 organizaciones de todos
los sectores identificados como partes interesadas, de los cuales 52% fueron mujeres; se destaca la
participacién del sector ambiente, planeacidn y otras organizaciones. En la siguiente tabla se
observa el consolidado del nimero de personas y sectores que asistieron al taller de socializacidn.

Tabla 1. Consolidado participacidn en taller de socializacién PPPI

% sobre el total
Sectores Entidad H M | Total general % so ".e? ota
de participantes
Academia Centro Manuel Ramirez 1 1 4%
IDEAM

Ambi 1 2 139

mbiente Minambiente 3 3%
Banco Mundial Biocarbono 1 1 4%
Comunidades ONIC 1 1 4%
Energia Minerergia 1 1 4%
Hacienda Minhacienda 1 1 4%
Mercado de carbono | ASOCARBONO 1 1 4%
ONAC ONAC 1 1 2 9%

CEMEX, FENOGE, ONF
. . 7 ’ 0,
Otras organizaciones ANDINA, WWWF, XM 3 4 7 30%
Planeacion DNP 2 1 3 13%
Transporte Mintransporte 2 2 9%
Total general 11 12 23
48% |52%

La encuesta fue compartida a través de Google Forms y se recibieron 11 respuestas. Respecto a la
pregunta 1, relacionada con las sugerencias concretas sobre la participacidn de las organizaciones
se obtuvo lo siguiente:

e Es necesario compartir el cronograma al iniciar el proyecto.
e Revisar la posibilidad de manejar la virtualidad en los espacios de participacion.

e Importancia de referenciar temas relacionados con evaluacion de conformidad,
metodologias para validacién o inventarios GEI.
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Para la pregunta 2, orientada a obtener propuestas para hacer mas atractivo el proyecto para las

organizaciones, se obtuvo lo siguiente:

Profundizar y revisar la posibilidad de incorporar proyectos de descarbonizacion,
reindustrializacién y transicion energética.

Hacer revisidn de lo que funciond y lo que no fue tan efectivo en el ETS de Europa.

Contemplar instrumentos como los certificados de energia renovable para dar manejo a los
casos en los que la reduccién realizada por una empresa no generadora beneficia la
reduccidn de otra.

Favorecer la realizacién de simulaciones tempranas que faciliten el dialogo entre actores
del mercado.

Inquietudes sobre mecanismo de PQRS.

Finalmente, con el analisis de los comentarios realizados durante la jornada y los enviados en

respuesta a la encuesta, se revisoé la pertinencia de los comentarios y se incluyeron en la presente

version final del PPPI. Ademas, se envid a los participantes la presentacién utilizada durante la

socializacion.
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Nos interesa su opinion

Agradecemos su presencia en el Evento de Socializacion de ayer.
De acuerdo a lo convenido en la reunion les remitimos las dos preguntas siguientes para ser para ser respondidas a
mas tardar el dia 13 de diciembre de 2023.

* Obligatorio

1. Nombre y Apellido *

Escriba su respuesta

2. Correo Electronico *

Escriba su respuesta

3. Organizacién a la que pertenece *

Escriba su respuesta

4. Con base en lo considerado en el Plan de Participacién de Partes Interesadas (PPPI) del Proyecto
PMI, ;sugiere algun ajuste especifico y concreto respecto a la manera en la que la organizacion
de la que usted hace parte y/o representa, tendré participaciéon en el proyecto mencionado?

Escriba su respuesta

5. ;Sugiere alguna accién o propuesta para la implementacion del Proyecto PMI que sea de interés
de la organizacion de la que usted hace parte y/o representa? *

Escriba su respuesta

Figura 1. Encuesta socializacién PPPI.
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