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Introduccion

El Fondo para la Accion Ambiental y la Nifiez (Fondo Accidn) es una persona juridica de utilidad
comun, sin animo de lucro, con régimen privado y plena capacidad para ejercer derechos y
contraer obligaciones que desarrollen su objeto social.

El Fondo fue creado en 2000 en el marco del Acuerdo Bilateral de la Iniciativa para las Américas,
suscrito por los gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de América. El
Acuerdo Bilateral permitio la constitucion de la Cuenta de las Américas, asi como del Consejo
Administrativo de la Iniciativa de las Américas (CAIA) en Colombia.

El maximo organo de decision del Fondo Accidn es su Consejo Directivo, que es el mismo
Consejo Administrativo de la Iniciativa de las Américas, integrado por:

= Cinco representantes de la sociedad civil, provenientes de los sectores de academia y
ciencia, medio ambiente, nifiez, y desarrollo comunitario;

= El Departamento Nacional de Planeacién, en representacion del Gobierno de
Colombig;

= El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Gobierno de Colombig;

* LaAgencia de Cooperacion para el Desarrolio Internacional USAID, en representacion
del Gobierno de los Estados Unidos de América.

Como maximo rector de |a organizacion, al Consejo Directivo y Administrativo de la Iniciativa
de las Américas (CAIA), hacer propuestas y sugerencias de ajuste y modificacién que mejor
reflejen los Principios y Valores de la organizacidn.

1. Campo de aplicacion
1.1. Sujetos

Estara sujeta a la presente Politica cualquier persona natural o juridica con la que el Fondo
Accion requiera contratar a efectos de adquirir bienes, productos o servicios, sin perjuicio de las
reglas especiales en cuanto a cuantia, seleccion y legislacion y procedimientos aplicables que
puedan existir.

1.2. Contratacion
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A efectos de la presente politica y de los diferentes procedimientos de contratacién adoptados
por el Fondo Accidn, en el marco de su Sistema de Gestidn de la Calidad, contratacidn se
entiende el mecanismo de seleccion del contratista o ejecutor, contrato celebrado a titulo
oneroso, por el Fondo Accién o su delegado para la realizacidn de obras, suministro de bienes
o de equipos o la adquisicién de servicios, sea cual sea el monto de este contrato.

Sin embargo, una concertacion previa entre las diferentes partes interesadas determinara,
dado el caso, (i) las reglas de elegibilidad aplicables y (ii) los procedimientos a sequir en términos
de contratacion, asi como (iii) las verificaciones correspondientes y sus modalidades de
ejercicio. En este marco, la presente Politica podra ser sustituida en su totalidad o en parte por
las reglas determinadas de acuerdo con los Aliados.

2. Principios que rigen la contratacion
2.1. Cumplimiento de la legislacién aplicable a Contratistas y Ejecutores

La presente Politica aplica sin perjuicio, dado el caso, del cumplimiento de las leyes y
reglamentos aplicables al Contratista. La aplicacién de la Politica no autoriza a un Contratista a
desconocer las disposiciones legislativas y reglamentarias que le correspondan. Sin embargo,
cuando la Politica contenga estipulaciones mas restrictivas que las leyes y reglamentos
aplicables al Contratista, este Gltimo debera cumplir con la Politica. En caso de conflicto entre
las politicas aplicables al Fondo Accién y a un Ejecutor o Contratista, éstos se comprometen a
informar oportunamente al Fondo Accidn antes de celebrar cualquier contrato.

Tratandose de proyectos financiados por el Fondo Accién (ejecucién indirecta), el Ejecutor
tendra plena responsabilidad de la implementacion de los proyectos financiados por el Fondo
Accion conforme al derecho que le es aplicable, en lo referente a todos los aspectos del proceso
de contratacion (seleccion de contratista y ejecutores, redaccién de la documentacién de
consulta, adjudicacion de contratos, ejecucién y liquidacién de contratos). Sin perjuicio de sus
politicas y procedimientos de seguimiento y control, el Fondo Accidn sélo se encargaré de que
se cumplan las condiciones para que pueda poner a disposicion el financiamiento.

2.2. Cumplimiento de buenas practicas internacionales

El Contratista o Ejecutor se compromete a ejecutar los contratos suscritos con el Fondo Accién
conforme a las mejores practicas aplicables. En su pagina web el Fondo Accién pondré a
disposicién de los interesados las distintas politicas aplicables a los procedimientos de
contratacién.
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2.3. Contratacion llevada a cabo por Ejecutores

Para el caso de los contratos celebrados por Ejecutores y financiados con recursos provenientes
total o parcialmente del Fondo Accion, estos deberdn generar y conservar los soportes
pertinentes de acuerdo con lo establecido en el Céddigo de Comercio, a efectos de constatar el
seguimiento de la presente Politica y los procedimientos aplicables. En caso de fuerza mayor o
caso fortuito, el Ejecutor debera procurar aplicar la presente Politica en el alcance y detalle en
que resulte posible.

2.4. Responsabilidades relativas a la celebracién y ejecucion de los contratos

Las obligaciones adquiridas por el Fondo Accidn en el marco de sus relaciones contractuales se
limitan estrictamente a lo alli plasmado. En consecuencia, no existe un vinculo legal o
contractual entre el Fondo Accidn y alguna persona, fisica o moral distinta a las Partes del
respectivo contrato y las mismas de mantendran indemnes.

Los intercambios que puedan darse entre una persona distinta al Ejecutor o Contratista y el
Fondo Accion en el marco de un proyecto, no son vinculantes y no constituyen ni deben
interpretarse como un compromiso o una estipulacion del Fondo Accidén en favor de esa
persona o hacia cualquier tercero.

En caso de incumplimiento total o parcial del contratista o el ejecutor, el Fondo Accién podra
acudir a los medios de sancion, terminacién y garantia pactados, asi como a los distintos
mecanismos de solucién de controversias disponibles en el caso concreto.

2.5. Publicidad

En aplicacion de los principios de apertura a la competencia y de transparencia, y conforme a
los procedimientos de contratacion aplicados, los procesos de invitacion amplia adelantados
por el Fondo Accion deberan ser objeto difusion adecuada por parte del Fondo Accién o el
Ejecutor, segun corresponda, procurando modalidades adecuadas de respuesta, en especial en
terminos de plazos. Las convocatorias correspondientes se publicaran en los medios que se
consideren adecuados a efectos de obtener ofertas y candidatos de calidad.

El Fondo Accion estda comprometido con la divulgacion y publicaciéon de forma adecuada,
precisa, rigurosa, oportuna y objetiva de la informacion mas relevante que no tenga el caracter
de confidencial o reservada, incluyendo la promocién y el acceso justo y equitativo de los
beneficios y servicios que ofrece a potenciales clientes, beneficiarios, ejecutores y otras partes
interesadas en la organizacién. Para tal fin se dara cumplimiento a la Politica de divulgacién de
informacion disponible en el sitio web de la organizacion.
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| 3. Criterios de elegibilidad

La seleccion de los Contratistas y Ejecutores se hara con base en criterios objetivos. La
aplicacion y tipo de estos se definira de acuerdo a los establecido en los procedimientos de
contratacion adoptados por el Fondo Accidén garantizando la igualdad de oportunidades,
transparencia, competencia, eficiencia e integridad.

3.1. Casos de exclusion

Conforme a las politicas y procedimientos del Fondo Accidn, en particular, la Politica de
Proteccion de la Nifiez, la Politica Anticorrupcién y su Cddigo de Etica, no pueden ser
adjudicatarios de un contrato financiado con recursos del Fondo Accidn las personas fisicas o
morales (incluyendo todos los miembros de una agrupacion y sus posibles subcontratistas) que
en la fecha de la entrega de la postulacién o de la oferta o de la adjudicacién del contrato:

a) Esten incursas o sean objeto de un procedimiento de quiebra, de liquidacién, de
| insolvencia, de salvaguarda, de cese de actividades o en cualquier situacién andloga
como resultado de un procedimiento del mismo tipo.

b) Hayan sido objeto de una condena pronunciada hace menos de cinco afios mediante
una sentencia en firme en el pais de realizacion del proyecto, por fraude, corrupcion o
| cualquier delito cometido en el marco de la celebracidn o ejecucidn de un contrato.

¢) Aparezcanen las listas de las sanciones financieras adoptadas por las Naciones Unidas, |
la Unién Europea y/o Estados Unidos, en particular por concepto de lucha contra el
financiamiento del terrorismo y contra los atentados a la paz y a la seguridad
internacional.

d) Que en materia profesional, hayan cometido en el transcurso de los Ultimos cinco afios
alguna falta grave con motivo de la celebracion o ejecucion de un contrato, constatada
por cualquier medio que el Fondo Accién pueda justificar.

e) Que no se encuentren afiliados al sistema de seguridad social y que haya cumplido con
sus obligaciones tributarias de acuerdo con las disposiciones legales del pais donde
estan establecidos o donde se pretenda ejecutar el Proyecto. ]

f) Hayan sido objeto desde hace menos de cinco afios de una condena por sentencia en
firme por fraude, corrupcién o por cualquier delito cometido en el marco de la
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a)

b)

c)

d)

celebracion o ejecucién de un contrato financiado por el Fondo Accidn o alguno de sus
donantes o aliados.

g) Estén bajo el peso de una decisién de exclusién pronunciada por el Banco Mundial, a
partir del 30 de mayo de 2012, y por este concepto aparezcan en la lista publicada en Ia

direccidn electrénica http://www.worldbank.org/debarr.

3.2. Conflictos de interés

Conforme a lo establecido en el Cédigo de Etica y el Procedimiento de Seleccién, Evaluacién y
Reevaluacion de Proveedores (DT-PR-04) y Contratacién (DJ-PR-o1) y salvo excepcion
debidamente aceptada por la Direccién del Fondo Accién y/o el Consejo Directivo, no podran
participar en un proceso de seleccion las personas fisicas o morales (incluyendo todos los
miembros de una agrupacion y sus posibles subcontratistas):

Cuando el cdnyuge o cualquier miembro con parentesco o afinidad legitima hasta el tercer
grado de consanguinidad de un empleado, miembro del Consejo Directivo/CAIA, proveedor
o contratista, tenga un interés personal o comercial en cualquier organizacién que tenga o
pretenda tener relaciones contractuales con el Fondo Accidn.

Cuando un empleado, miembro del Consejo Directivo/CAIA, proveedor o contratista,
acepte comisiones, participaciones en ganancias, pagos, préstamos o anticipos que no sean
de bancos o instituciones financieras establecidas bajo términos comerciales normales,
regalos o atenciones excesivas, provenientes de cualquier organizacién o individuo que
tenga o pretenda tener negocios con el Fondo Accidn. La aceptacién de regalos serd
permitida si son de un valor modesto (no exceda de US$50), si se encuadran dentro de las
normas corrientes de cortesia, hospitalidad o protocolo y si no comprometen la integridad
del Fondo Accion.

Cuando el conyuge o cualquier miembro con parentesco o afinidad legitima hasta el tercer
grado de consanguinidad de un empleado, miembro del Consejo Directivo/CAIA, proveedor
o contratista, utilice personal, edificios, equipos o recursos del Fondo Accién para su
beneficio personal.

Cuando un empleado, miembro del Consejo Directivo/CAIA, proveedor o contratista utilice
su posicion para influir, directa o indirectamente, en decisiones relativas a condiciones
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laborales o de contratacién de una persona con parentesco o afinidad legitima hasta el 3er
grado de consanguinidad.

e) Cuando un empleado, miembro del Consejo Directivo/CAIA, proveedor o contratista se
encuentre en la situacion de aprobar o controlar administrativamente contratos u otros
acuerdos de negocios entre el Fondo Accion y una persona con parentesco o afinidad
legitima hasta el 3er grado de consanguinidad, o con una compaiiia, empresa o individuo
que a su vez emplee a un miembro con parentesco o afinidad legitima hasta el 3er grado de
consanguinidad.

3.3. Corrupcion y Fraude

Tanto los Contratistas como los Ejecutores deben cumplir con las reglas de ética mas rigurosas
durante la celebracidn y ejecucion de los contratos. Los términos y conductas constitutivas de
actos de corrupcidn y fraude se encuentran definidas en la Politica Anticorrupcién de Fondo
Accion.

En consecuencia, los Ejecutores se comprometen a introducir en todo contrato financiado
parcial o integramente por el Fondo Accidn, clausulas por las cuales el titular del contrato
declare (i) que no ha cometido actos susceptibles de influir en el proceso de adjudicacién del
contrato en detrimento del Ejecutory, en particular, que no se ha incurrido en ninguna practica
anticompetitivay que (i) la negociacion, celebracidn y ejecucion del contrato no ha dado nidara
lugar a ningun acto de Corrupcion o de Fraude. Ademas, el Ejecutor se compromete a que los
documentos que soporten la seleccién y los contratos financiados por el Fondo Accidn
contengan una estipulacion que exija que los candidatos y titulares autorizan al Fondo Accién a
examinar los documentos y soportes contables relacionados con la presentacion de la ofertay
la ejecucion del contrato y a someterlos a verificacion por parte de auditores designados por el
Fondo Accion.

El Fondo Accion se reserva el derecho de adoptar cualquier accién apropiada con el fin de
asegurar el cumplimiento de estas reglas de ética, en particular el derecho a:

a) rechazar la propuesta de adjudicacion de un contrato si establece que el candidato
recomendado para adjudicarsele el contrato es culpable de Corrupcidn directamente o
através de un agente o ha participado en Fraudes o Practicas Anti competencia con el
fin de obtener ese contrato;

b) declarar la contratacion viciada y ejercer sus derechos conforme a las estipulaciones del
contrato suscrito con el Ejecutor relativas a la exigibilidad anticipada del financiamiento
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0 su rescision, segin sea el caso, si en un momento dado determina que los
representantes del Ejecutor o el Contratista participaron en Corrupcidn, Fraudes o
Practicas Anti competitivas durante el procedimiento de celebracién o ejecucién del
contrato, sin que el Ejecutor o Contratista haya tomado las medidas necesarias para
remediar a esta situacion en un tiempo establecido y a satisfaccién del Fondo Accién
(salvo estipulacién en contrario), incluso faltando a su deber de informar al Fondo
Accién cuando se entero de tales maniobras.

4. Responsabilidad social y ambiental

Con el fin de promover un desarrollo sostenible, el Fondo Accidn se asegurara de que se
cumplen las normas ambientales y sociales nacionales e internacionalmente reconocidas y que
el Contratista o Ejecutor garantice que los candidatos a los contratos financiados por el Fondo
Accion se comprometan a:

- cumplir y a hacer cumplir por el conjunto de los subcontratistas, de acuerdo con las
leyes y reglamentos aplicables en el pais donde se realiza el proyecto, las normas
ambientales y sociales reconocidas por la comunidad internacional entre las que se
encuentran los convenios fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y los convenios internacionales para la proteccion del medio ambiente; e

- implementar las medidas de salvaguardas ambientales y sociales que resulten
aplicables en el caso concreto.

En particular y en relacion con los proyectos ejecutados y/o financiados por el Fondo Accidn, la
organizacion aplicarad su Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) el cual consiste en el
conjunto de politicas, principios, procesos, procedimientos y recursos organizacionales que
permiten analizar, prevenir, controlar y reducir los impactos sociales y ambientales que emerjan
de las acciones emprendidas por el Fondo Accidn directamente o por sus socios y ejecutores.

4.1. Verificaciones efectuadas por el Fondo Accién

Sin perjuicio de lo establecido en la presente Politica asi como en los Procedimientos de Ruta
Critica (DJ-PR-02), Seguimiento y Acompafiamiento de Proyectos (DT-PR-02) y Seleccidn,
Evaluacién y Reevaluacidn de Proveedores (DT-PR-04), asi como en los respectivos
procedimientos de seleccidn, el Fondo Accidn se reservara el derecho de asegurarse que el
proceso de celebracidn de los contratos se haya desarrollado en las condiciones de
transparencia, equidad eficiencia e integridad requeridas a través de, a su libre eleccidn, los
siguientes mecanismos:
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Plan de Contratacion

No objecion

Verificaciones ex-post

Sancidn de la contratacion viciada

Imposicién de sanciones contractuales pactadas
Terminacion del contrato

Reclamacion de perjuicios

5. Reglasy procedimientos de contratacion
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Las reglas y procedimientos relativos a los mecanismos de convocatoria, seleccién y
montos autorizados estan definidas en el Sistema de Gestién de Calidad del Fondo Accidn




