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}} Introduccion

Este documento presenta el caso de estudio de las convocatorias realizadas en el pro-
yecto Ganaderia Colombiana Sostenible (GCS), que se ejecutd durante 2010 y 2020,
para la seleccidn de 4.100 predios ganaderos en las regiones priorizadas, que les inte-
resara cambiar el paradigma de la ganaderia tradicional y adoptar practicas amigables

con el medio ambiente, que a su vez les permitiera:

* Mejorar la disponibilidad de alimento para el ganado durante todo el afio;
 Aumentar la capacidad de carga y la produccion de leche y carne;
* Reducir los costos de produccion;

*  Mejorar las condiciones para afrontar los cambios fuertes del clima vy la

falta de agua;
* Mejorar la calidad de los suelos y las fuentes de agua;

e Abrir nuevas posibilidades de mercado para comercializar la carne y leche

bovina;

*  Obtener mejores ingresos a partir de la ganaderia bovina.

Para alcanzar las metas del proyecto se llevaron a cabo cuatro convocatorias en los
afos 2011, 2012, 2015 y 2018. El proceso de selecciéon de la primera convocatoria fue li-
derado por Fedegan. Se recibié un total de 1.795 solicitudes, de las cuales se aprobaron
978, en un proceso que tomod 8 meses aproximadamente. Para la ultima convocatoria
se recibieron 1.802 solicitudes, se aprobaron 1.316, en un proceso de seleccion de be-

neficiarios de 2,5 meses.

El Fondo Accidn asumiod el proceso de evaluacion y seleccidon de los ganaderos en su
totalidad desde la segunda convocatoria. Este documento presenta el procesoy lec-
ciones aprendidas, especialmente de la cuarta convocatoria. Esta ultima, que se realizd
en 2018, contd con poco tiempo dado que el proyecto estaba en su fase final y era
necesario tener el grupo de beneficiarios para que estos, con el apoyo de los aliados,
pudieran establecer los arreglos silvopastoriles intensivos (SSPi) dentro de la tempo-
rada de lluvias, lo cual se constituyd en un gran reto. Adicionalmente, durante las tres
primeras convocatorias se beneficiaron 2.988 predios ganaderos, es decir el 72% de la

meta final (4.100), con la cuarta convocatoria se logrd seleccionar 1.112 fincas.

El proyecto demostrd que el establecimiento de sistemas silvopastoriles, junto con
otras estrategias de asistencia técnica y provisién de un incentivo financiero, pueden
tener efectos positivos en la conservacidn de la biodiversidad, la disminucién de emi-
siones de gases efecto invernadero y aumentos en la productividad. El proyecto dejo
capacidad instalada en las regiones de intervencion, promovid la creacion de la Mesa
de Ganaderia Sostenible, brindd insumos para la formulacion de documento de Politica



Conpes 3886 de 2017 “Lineamientos de politica y Programa Nacional de Pago por
Servicios Ambientales para la construccion de paz y su Plan de Accidén y Seguimiento
(PSA)” y para los Acuerdos Cero Deforestacion de carne y leche. Asi mismo, apoyo la
formulacion de la NAMA de Ganaderia Bovina.

} } Contexto y situaciéon

El proyecto GCS fue aprobado para recibir recursos del Fondo Global para el Medio
Ambiente (GEF, por sus siglas en inglés), en febrero del 2010, con el objetivo de “pro-
mover la adopcién de sistemas silvopastoriles amigables con el medio ambiente para
mejorar el manejo de los recursos naturales, la provision de servicios ambientales y
aumentar la productividad de las fincas participantes”. El proyecto fue financiado por
el Programa de Biodiversidad para promover la conservacion de la biodiversidad en la

produccion de tierras y sectores, y el Programa para detener la Degradacién de Tierras.

Mas adelante en el aflo 2014, el proyecto recibid una donacién del Departamento
de Energia y Cambio Climatico (DECC por sus siglas en inglés) y el Fondo Climatico
Internacional (IFC, por sus siglas en inglés) del Gobierno de Reino Unido. El proyecto
fue desarrollado, entre 2010 y 2020, por la alianza conformada por TNC, CIPAYV, Fondo

Acciény Fedegan, esta ultima como entidad lider, y administrado por el Banco Mundial.

El proyecto se llevd a cabo en 12 departamentos del pais, 5 regiones y 87 municipios,
los cuales fueron seleccionados de acuerdo a criterios de biodiversidad, productivi-
dad, servicios ecosistémicos y criterios sociales. Las regiones seleccionadas fueron
(i) la regidn de producciéon ganadera tradicional en el Valle del rio Cesar; (ii) la regidon
adyacente del bajo Magdalena; (iii) las regiones tradicionales de produccién lechera de
Boyaca y Santander (relacionadas con el “Corredor de Bosques de Cedros Andinos”);
(iv) la ecorregion productora cafetera y el Alto Cauca y (v) la regidn baja del pie de
monte en la cordillera oriental en el sur del Meta. El grupo objetivo primario estd com-

puesto principalmente por pequefios y medianos ganaderos.

Durante el proceso de formulacién del proyecto se propuso el uso de criterios y proce-
dimientos de seleccién’ de beneficiarios para evitar la participacion de individuos con

asociaciones actuales o pasadas con grupos armados ilegales y monitorear los asuntos

1 i) Seleccidn de municipios y pueblos con bajos niveles de desplazamiento interno en los ultimos diez
afos de acuerdo al Registro Nacional sobre la Poblacion Desplazada Internamente administrado por la
Agencia Presidencial para la Accidn Social y Cooperaciéon Internacional; ii) criterios de seleccion que
requieran que se demuestre la tenencia legal de la tierra y el no tener antecedentes criminales indivi-
duales; iii) seleccioén final de los beneficiarios a partir de listas validadas localmente, tomadas en forma
colectiva por parte del Comité Director del Proyecto para evitar presiones en la seleccion a nivel local o
regional; iv) evaluacion de base realizada en haciendas seleccionadas por parte del personal de CIPAV
y TNC.



gue pudiesen surgir en este sentido. Se establecid, desde un comienzo, que el proyecto
utilizaria los procedimientos legales vigentes en Colombia para verificar que las tierras
beneficiadas del proyecto no se encontraran en litigio y contaran con su derecho de

propiedad legalmente reconocido?.

El proyecto para el afio 2010 tenia como meta lograr 2.000 fincas ganaderas benefi-
ciarias, mas adelante en el afio 2014 con la donacion del Reino Unido se incremento a
4.000 y establecié como fecha de cierre enero del 2018. En el aflo 2017, la Alianza soli-
citd la extension del proyecto por dos afios para lograr cumplir las metas establecidas.

2 Para propiedad privada, el derecho de propiedad se certifica por medio de la entrega de un Certificado
de Registro en el que se certifica que no existe litigio en cuanto a la propiedad. Para la posesién de
buena fe (donde la tierra es explotada por su poseedor), la posesion es certificada por medio del titulo
(compra, donacién o escritura de permuta, o resolucidon gue reconoce la posesion y concede el titulo)
0 en su ausencia, por medio de una copia de un recibo de pago de impuestos de la propiedad de los
ultimos dos afos expedido a nombre del ganadero, al igual que un certificado que declare la posesion
pacifica e ininterrumpida del bien. Para los casos de tenencia (donde la tierra es explotada por un tene-
dor, ganadero, usufructuario, o el ocupador permanente, o una empresa en sociedad (joint venture), o
una empresa reconocida por Ministerio de Agricultura como especializada en proyectos de agricultura),
la tenencia es certificada por medio de una copia de los recibos de impuestos de la propiedad de por
lo menos los ultimos dos aflos expedidos a nombre de la Parte quien ha entregado la tierra para el uso
del tercero; una copia del contrato que certifica el tipo de tenencia de la tierra el cual debe tener un
minimo de un afo de duracién vy, en el caso de que no exista un contrato escrito, se debe contar con
una certificacidon en la cual se haga la declaracion del tipo de tenencia de la tierra. Esta tenencia debe
tener un minimo de un afio de duracidn y debe ser firmada por el propietario de la tierra en calidad de
testigo.



} } Resultados y logros

Como resultado de las cuatro convocatorias (tabla 1), se recibieron 6.572 solicitudes, de
las cuales 4.303 (65,4%) fueron aprobadas y 4.100 (62%) fueron seleccionadas como
beneficiarios del proyecto; la diferencia entre el niumero de beneficiarios y solicitudes
aprobadas estd dada porque en la uUltima convocatoria no se contaba con los recursos
suficientes para cubrir la totalidad de solicitudes aprobadas. Las principales causales
de rechazo de las solicitudes fueron falta de acreditacidn de la calidad de propietario,
poseedor o tenedor, documentos o datos incompletos y existencia de discusidn legal,

pleito o demanda sobre el predio.

Convocatoria Solicitudes Aprobados Beneficiarios
# # % # %
01 de 2011 1.795 978 54% 978 54%
02 de 2012 2.082 1.510 72% 1.510 72%
03 de 2015 893 500 56% 499 56%
04 de 2018 1.802 1.316 73% 1112 62%
TOTAL 6.572 4.303 4100

Tabla 1. Resultado procesos de convocatorias.

A medida que se realizaron las convocatorias, se observd un aumento porcentual de
los ganaderos aprobados para hacer parte del proyecto; asi, en la primera fue del
54% mientras que para la cuarta pasd a 73%, lo que evidencia la efectividad de las
diferentes estrategias que permitieron que mayor cantidad de personas pudiesen ser
beneficiarios sin que esto significara desconocer las garantias que se otorgaron a los

donantes.

Respecto a los tiempos de evaluacion de los ganaderos (grafica 1), se logrd una reduc-
cion significativa, pasando de 8 meses en el primer ciclo hasta 2,5 meses en la ultima
convocatoria. Lo anterior debido a la optimizacién en el proceso de seleccidn de be-
neficiarios, como se explicard en detalle mas adelante.

Dadas las condiciones de informalidad en la tenencia de la tierra en Colombia, era
de interés de la alianza que la mayor cantidad de ganaderos poseedores y tenedores
tuvieran la posibilidad de ser seleccionados por el proyecto, para lo cual se disminuye-
ron y flexibilizaron algunos de los requisitos, tales como: la eliminacidn de la copia del
impuesto predial y la copia del recibo de impuesto predial. Lo anterior sin ir en detri-
mento de las salvaguardas exigidas por el donante.
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Grafica 1. Tiempo de evaluacion y seleccidon de ganaderos.
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Grafica 2. Ganaderos seeccionados segun su derecho frente a la tierra.



D) :Cémo lo hicimos?

Se analizd en retrospectiva la experiencia de las primeras tres convocatorias identifi-
cando fortalezas y aspectos por mejorar. Las mayores fortalezas eran que el proyecto
tenia credibilidad y presencia, con un equipo regional consolidado, en las cinco regio-
nes de intervencion, lo que facilitd la difusiéon de la cuarta convocatoria y afluencia
de ganaderos candidatos. Ademas, se habian desarrollado formatos de presentacion
y evaluacion de candidatos; un sistema de evaluacion de solicitudes y un sistema de

informacion para el analisis de las solicitudes de los ganaderos.

De igual forma, hubo aspectos por mejorar para el disefio de la cuarta convocatoria.
Por un lado, los requisitos juridicos y documentales exigidos a los ganaderos interesa-
dos eran numerosos y no facilitaban la participacion de ganaderos en calidad de po-
seedores; por otro lado, el equipo regional por su formacién (técnicos agropecuarios,
agronomos, zootecnistas) no estaba capacitado para asesorar a los ganaderos frente
los requisitos y documentos necesarios para participar. Ademas, el archivo se manejo
de manera fisica lo que implicé que, desde las regiones se enviaran los documentos al
equipo juridico en Bogota, lo cual dificultaba la subsanacidn de solicitudes.

La debilidad de la informacion catastral en el pais impidid realizar una evaluacioén efi-
caz; en algunos casos, se solicitaban documentos adicionales a los ganaderos de dificil
consecucion para ellos. Todo esto, hacia que en algunos casos los tiempos de evalua-

cion y selecciéon de los ganaderos fueran mas largos.

El analisis anterior permitié plantear una estrategia para disminuir los tiempos de eva-
luacion, contar con una mayor participacion de candidatos de diferentes calidades
(poseedores, propietarios y tenedores) y seleccionar a los ganaderos en respeto de
una debida diligencia.

La Alianza ajusto los términos de referencia de la convocatoria, lo cual implicé cambios
con relacidn : i)municipios a beneficiar 3, ii)requisitos para participar en la convocato-
ria, iii) vigencia (término en que la convocatoria se encontraba abierta) y iv)modelo de
los incentivos entregados a los ganaderos que resultaren beneficiados.

Especificamenteenel proceso de convocatoria, seresaltanlas siguientes modificaciones:

a. Se simplificaron los formatos y documentos para que los ganaderos acre-
ditaran los requisitos de los términos de referencia de la convocatoria, pa-
sando de siete formatos que se manejaron en la tercera convocatoria a solo
cuatro®.

3 Las dos tres primeras convocatorias se abrieron en 83 municipios del pais, la tercera en 14 y para la
Ultima convocatoria se seleccionaron los municipios con mayor nimero de interesados y se abrié en 56

municipios.
4 Ver Anexo 1 comparativo de requisitos entre convocatorias lll y IV



b. Se redujeron los requisitos exigidos a cada tipo de ganadero participante,
fueran estos propietarios, poseedores o tenedores sin que esto significara
un menoscabo a las salvaguardas exigidas por el donante.

c. Se formuld una lista de chequeo como documento guia® para ayudar a los
equipos regionales y a los ganaderos en la recoleccidn de los documentos

para presentarse a la convocatoria.

d. Se realizé una alianza estratégica con dos entidades del Estado, dado que
en convocatorias anteriores la carga del ganadero en la consecucion de
documentos era muy alta, estas alianzas permitieron: a) agilizar el estudio
de titulos y dar garantia de la idoneidad de los predios a ser seleccionados
b) minimizar el riesgo de que los predios estuvieran involucrados en proce-
sos de desplazamiento o violencia relacionada con la tierra. Las entidades
aliadas fueron: la Ventanilla Unica de Registro® y la Unidad de Restitucidn
de Tierras’.

e. Se definid el flujo de la informacidn entre las etapas del proceso (grafica
3) y los canales de comunicacion entre los miembros de la cadena; lo que
permitio el trabajo sincronizado entre los aliados y ganaderos, para la reso-
lucion oportuna de las novedades susceptibles de subsanacion.

I

I Fondo © | No aceptados
K b—R E&] Accion
& — . - —

h oo o oo oan e e e e e e e e o mm e oem omw omw o

F
. 7 = Plataforma I
Ganadero 940 Quejasy virtual X
| 7 reclamos |
—> @

Aceptados

Grafica 3. Flujo de informacion

5 Ver Anexo 2

6 VUR: Uno de los documentos claves para determinar la elegibilidad del ganadero era el Certificado de
Libertad y Tradicion, se decidid contactar a esta entidad con el fin de trasladar la carga al equipo eva-
luador y de esa manera con el nUmero de matricula inmobiliaria poder consultar la situacién juridica del
predio via internet.

7  URT: Para garantizar que los predios participantes no estuviesen incursos en procesos de desplaza-
miento forzado u otras formas de violencia asociadas a la tierra, se establecidé una alianza con la URT la
cual permitié un intercambio de informacioén catastral y registral, de modo que se informaba al equipo
evaluador sobre la situacién normal o irregular de los predios reportados.



f.  Se pasd de un archivo fisico a un archivo digital, para lo cual se utilizd
una plataforma para manejo en linea de documentos. Con el fin de agilizar
el tramite documental, las solicitudes y su correspondiente documenta-
cion, fueron escaneadas y manejadas en archivo PDF a través de carpetas

compartidas.

g. Como se observa en el diagrama del flujo de informacién, para la ultima
convocatoria, se realizaron en simultaneo los procesos de quejas y recla-
mos, revision de que los predios no estuvieran en procesos de desplaza-
miento forzado u otras formas de violencia asociadas a la tierra (verifica-
cion Unidad Restitucion de Tierras) y evaluacion, lo que permitié disminuir

el tiempo. (ver grafica 4)
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Grafica 4. Flujo de informacion

h. Se redisefid el aplicativo en el programa “Access” para la captura y almace-
namiento de la informacion de las solicitudes para la cuarta convocatoria,
lo que agilizé el proceso de evaluacidn de candidatos. Se incluyeron filtros
y alertas que permitieron identificar, desde el ingreso de la solicitud, res-
tricciones y/o factores de riesgo de personas y predios participantes. Al in-
gresar los datos de los ganaderos el sistema de alarmas permitia identificar
en tiempo real si el predio habia sido beneficiario en convocatorias ante-
riores y adicionalmente garantizaba que un mismo predio no se presentase

dos veces evitando duplicidad de beneficio sobre el mismo.



i. Serealizd una gira para capacitar a los equipos regionales de Fedegan en la
recoleccion de documentos. Dentro de las capacitaciones®, se introdujo la
lista de chequeo (ver anexo 2) como documento guia, y se les indicdé como
realizar un primer estudio de la solicitud, asi como formas para orientar al

ganadero a la hora de completar o subsanar su solicitud.

j.  Control y seguimiento a la evaluacion: Una vez evaluado un numero ra-
zonable de solicitudes por parte del equipo evaluador, se inicid semanal-
mente un sistema de chequeo cruzado en el que al azar se hacia un nuevo
reparto de las solicitudes ya evaluadas para que un equipo (abogado vy
apoyo) distinto lo pudiera revisar bajo la coordinacidn del coordinador ju-

ridico del Fondo Accion.

k. Asi mismo, semanalmente se realizaba un comité en el Fondo Accién para
evaluar los casos dificiles y los indicadores de seleccién para asegurar que

se estaba cumpliendo con los tiempos planteados.

Se realizd una exposicion sobre estudio de titulos, métodos de lecturas de documentos legales, capa-
citacion frente a los formularios y documentos de la convocatoria y su diligenciamiento, preguntas que
surgieron en las anteriores convocatorias, talleres practicos y una realimentacion. Ademas, se dio una
capacitacion a las auxiliares operativas de region, frente a temas de gestiéon documental (archivo fisico
y digital).

11
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}} Conclusiones

Todos los puntos mencionados anteriormente permitieron que durante la cuarta con-
vocatoria se evaluaran 1.802 candidatos, se aprobaran 1.316 predios ganaderos y se
seleccionaran 1112, logrando un total de 4.100 predios beneficiarios, en un tiempo de 2
meses y medio. En la cuarta convocatoria, se disminuyeron los costos de transaccion
gue recaian sobre los ganaderos, al disminuir los formatos a diligenciar y los documen-
tos que debian que presentar. Se optimizd el proceso de seleccidn, a través del manejo
de informacién a través de un archivo digital, el redisefio de un aplicativo en Access,
la definicion del flujo de informacidn con responsables en cada etapa del proceso vy la
capacitacion al equipo regional y de Bogota garantizando un equipo de trabajo com-

petente y comprometido con sacar adelante la convocatoria.



Comparativo de requisitos

entre convocatorias lll y IV

32 Convocatoria GCS

1. Formulario de inscripcion

2. Autorizacidn expresa para que el equi-
po del Proyecto consulte ante la autoridad
competente los antecedentes judiciales
de TODOS los propietarios, poseedores o
tenedores.

3. Formato de Habeas Data firmado por
TODOS los propietarios, poseedores o te-
nedores del predio para autorizar la recopi-
lacion y el uso de sus datos personales, de
conformidad con lo establecido en la Ley
1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013, res-
petando la normatividad sobre proteccién de
datos personales.

4. Poder para firmar el contrato

42 Convocatoria GCS

1. Formulario de inscripcién en el cual se
registra informacidén basica del ganadero
y el predio con el que participa en esta
convocatoria (agrupa los 4 primeros de la
32 Convocatoria)

5. Registro unico de vacunacion, si dispone
de él

2. Registro unico de vacunacion, si dispone
de él

6.1 Persona natural: fotocopia de la cédula de
ciudadania

3.1 Persona natural: fotocopia de la cédula
de ciudadania

6.2 Persona juridica: la fotocopia de la nueva
cédula de ciudadania del representante legal
y ademas la de TODOS los integrantes de la
Junta y/o Cosnejo Directivo, Asi mismo, debe
adjuntar el certificado de existencia y repre-
sentacion legal de la sociedad expedido por
la Camara de Comercio correspondiente, con
una vigencia no mayor a 90 dias y fotocopia
actualizada del RUT de la empresa.

3.2 Persona juridica: Debe adjuntarse la
fotocopia de la nueva cédula de ciudadania
del representante legal, por ambas caras,

y ademas la de Todos los integrantes de

la Junta y/o Consejo Directivo. Asi mismo,
debe adjuntar el certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad expe-
dido por la Cdmara de Comercio corres-
pondiente, con una vigencia no mayor a 90
dias y fotocopia actualizada del RUT de la
empresa. En el caso especifico de las SAS,
deben adjuntar adicionalmente el docu-
mento donde figuren los socios actuales.

13
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32 Convocatoria GCS 42 Convocatoria GCS

7.1
Propietario

1. Certificado de tradicion y li-
bertad del predio con vigencia
no mayor a 30 dias

2. Copia completa de la
escritura de compraventa,
donacioén, permuta o senten-
cia o acto de adjudicacién del
INCORA o INCODER.

4.1 Propietario

1. Fotocopia del certificado
de tradiciéon y libertad del
predio con una vigencia
no mayor a 90 dias; o en el
caso de tener una resolu-
cion o adjudicacién la no
ha sido registrada ante

la Superintendencia de
Notariado y Registro, debe
entregar copia de ella.

7.2 Poseedor
de buena fe

1. Certificado de tradicion y li-
bertad del predio con vigencia
no mayor a 30 dias

2. Constancia escrita de pose-
sidn pacifica y no clandestina
emitida por la alcaldia munici-
pal, notaria, personeria (auto-
ridad competente) y firmada
por dos testigos vecinos del
predio en donde se certifigue
gue ha ocupado pacificamen-
te el predio y desde cuando es
poseedor. Es muy importante
citar el numero de matricula
inmobiliaria.

4.2 Poseedor

1. Constancia escrita de
posesion pacifica y no clan-
destina emitida por la alcal-
dia municipal o personeria
(autoridad competente)
donde se declare el tiempo
desde el cual se tiene pose-
sion del predio.

7.3 Tenedor

1. Certificado de tradicion y li-
bertad del predio con vigencia
no mayor a 30 dias

2. Contrato escrito que de-
muestre que es arrendata-

rio, aparcero, comodatario,
usufructuario o asignatario
provisional. Es muy importan-
te citar el numero de matricula
inmobiliaria.

Si no cuenta con un contrato
escrito, debe entregar una
carta firmada por el pro-
pietario y le tenedor, donde
se exprese que el ganadero
participante tiene un contrato
verbal sobre la finca.

4.3 Tenedor

1. Fotocopia del certificado
de tradicion y libertad del
predio con una vigencia no
mayor a 90 dias

2. Contrato escrito que de-
muestra que es arrendata-
rio, comodatario, aparcero
o usufructuario. En caso
de que el contraro cele-
brado haya sido verbal, se
entregara un formato para
gue las partes declaren la
existencia del contrato.




Lista de chequeo
Cuarta convocatoria

Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible

Nombre de la persona del equipo regional que lo

diligencia:

DOCUMENTO

1. Formulario de inscripcién. Para cada predio

Consecutivo:

OBSERVACIONES

N Folios

2. Documentos de Identificacién.

PERSONA NATURAL

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania. Por
ambas caras, ampliada al 150%, de TODOS los
propietarios, poseedores o tenedores del pre-
dio con el que participan en la convocatoria.

Menores de edad: Registro civil de nacimiento,
expedido por Notaria.

Propietario / Poseedor / Tenedor fallecido:
Registro de defuncidn, expedido por Notaria.

Usufructuarios: Fotocopia de la Cédula de
Ciudadania por ambas caras, ampliada al 150%,
de cada uno.

PERSONA JURIDICA.

Cédula de ciudadania del representante legal,
por ambas caras ampliada al 150% vy la de
TODOS los integrantes de la Junta y/o Consejo
Directivo

Certificado de Existencia y Representacion
legal de la Sociedad por Cadmara de Comercio,
con una vigencia no mayor a 90 dias.

Fotocopia actualizada del RUT de la empresa.

Para las SAS: Documento donde figuren los
socios actuales (Acta de Constitucién o Acta
de Junta).

Sello radicado:
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