
1

Trabajando en 
REDD+

María Camila Moreno G.
Coordinadora Alianzas con el 
Sector Privado con Énfasis en 

Gestión de Conocimiento 

María Margarita Fontecha T.
Coordinadora de Gestión de 

Conocimiento e Incidencia en 
Política Pública

Julio 2021

Aportes del Portafolio 
REDD+ Comunitario en el 
Chocó Biogeográfico a la 
Agenda de Desarrollo 2030



2

Ficha
Nombre del 
proyecto o 
programa

Portafolio REDD+ Comunitario en el Chocó 
Biogeográfico

Entidad líder Fondo Acción

Punto de contacto elfondo@fondoaccion.org

Autor (es)

María Camila Moreno G. ,Coordinadora 
Alianzas con el Sector Privado con Énfasis 
en Gestión de Conocimiento 

María Margarita Fontecha T., Coordinadora 
de Gestión de Conocimiento e Incidencia 
en Política Pública

Fecha de esta 
versión

06/07/2021

Agradecimiento 
especial

Elizabeth Valenzuela, Directora Técnica 
Fondo Acción



3

Introducción
En los últimos doce años, el Fondo Acción ha desempeñado diferentes roles 

que han aportado a la consolidación del Portafolio REDD+ Comunitario en el 

Chocó Biogeográfico. Dentro de los principales ha sido: aliado técnico y fi-

nanciero para el fortalecimiento comunitario y establecimiento del Portafolio, 

implementador de los proyectos, facilitador comercial y administrador de los 

recursos derivados de las ventas de créditos de carbono. 

Este documento nace con el propósito de ofrecer a las instituciones públicas, 

cooperación internacional y demás organizaciones modelos de implementa-

ción exitosos del mecanismo REDD+ en Colombia que inspiren a tomadores 

de decisión. Así mismo, el documento analiza el alcance y la contribución del 

Portafolio REDD+ Comunitario a la agenda de desarrollo 2030 en Colombia y 

las políticas del Gobierno Nacional relacionadas con la gestión de bosques, la 

lucha contra la deforestación y la conservación de la biodiversidad. Este do-

cumento se construyó a partir de la i) revisión y priorización de información 

secundaria de los instrumentos y metas de planes y programas de desarrollo 

internacional, nacional y regional, así como de los informes y resultados del 

Portafolio REDD+ Comunitario en los últimos años ii) el desarrollo y cruce de 

matrices por componente de los proyectos REDD+ comunitario (Gobernanza, 

productivos y monitoreo y evaluación) iii) análisis de la información obtenida.
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¿Qué es el Portafolio REDD+ Comunitario?
El Portafolio REDD+ Comunitario del Chocó Biogeográfico está compues-

to por nueve (9) proyectos REDD+ verificados por la Alianza para el Clima, 

Comunidad y Biodiversidad (CCB) y el Estándar de Carbono Verificado (VCS, 

hoy Verra). Estos proyectos cubren 710.000 hectáreas de bosque que son pro-

tegidas y manejadas por decisiones propias de las comunidades étnicas para la 

conservación y el uso sostenible de los recursos naturales (Beltrán, Fontecha, 

& Jiménez, 2020). Los dueños de los proyectos son 19 consejos comunitarios 

afrocolombianos y un cabildo mayor indígena, propietarios de territorios co-

lectivos donde viven cerca de 8.000 familias y más de 40.000 personas. Los 

protagonistas de esta historia son los pueblos afrocolombianos e indígenas del 

Chocó Biogeográfico:

1. Consejo Comunitario Acapa
2. Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera
3. Consejo Comunitario del Río Cajambre
4. Consejo Comunitario de Bajo Calima
5. Consejo Comunitario La Plata Bahía Málaga
6. Consejo Comunitario de Concosta
7. Consejo Comunitario de Sivirú
8. Consejo Comunitario de San Andrés de Usaragá
9. Consejo Comunitario de Pilizá
10. Consejo Comunitario de Pizarro
11. Consejo Comunitario de Acaba
12. Consejo Comunitario de Río Pepé
13. Consejo Comunitario de Montaño
14. Consejo Comunitario de Vigía de Curvaradó
15. Consejo Comunitario Santa Rosa del Limón
16. Consejo Comunitario de Apartadó-Buenavista
17. Consejo Comunitario Río Domingodó
18. Consejo Comunitario Chicao y La Madre
19. Consejo Comunitario de las Comunidades Negras de la Cuenca del Río 

Tolo y Zona Costera Sur (Cocomasur)
20. Cabildo Mayor Mutatá: Cabildos Jaikerazabi, Chontadural Cañero y 

Coribí Bedadó

Para 2020, el portafolio había asegurado 7’055.091 de toneladas de reduc-

ción de emisiones de carbono equivalente. Este resultado fue producto de las 
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acciones desarrolladas (sistemas productivos sostenibles, gobernanza forestal 

y monitoreo, reporte y verificación) por las comunidades con el acompaña-

miento del Fondo Acción y aportes financieros de USAID, el Fondo Colombia 

Sostenible y Fondo Acción. Estas toneladas se traducen en certificados de 

reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, llamados créditos de 

carbono (Beltrán, Fontecha, & Jiménez, 2020).

Estos créditos han encontrado compradores en el sector privado, con empre-

sas que, en el marco de su responsabilidad social y ambiental y/o dando cum-

plimiento a sus obligaciones ambientales, decidieron apoyar estas iniciativas, 

buscando la carbono neutralidad de sus operaciones.

Incidencia del Portafolio REDD+ 
Comunitario en la Estrategia Nacional 
REDD+

Colombia decide iniciar su proceso de preparación para REDD+ en 2008, a tra-

vés de la formulación de una estrategia nacional REDD+, dado que la CMNUCC 

establecía que los países REDD+ (países con bosques) debían formular una 

estrategia o un plan de acción. Más adelante, el país definió que REDD+ tam-

bién podía impulsarse desde el desarrollo de iniciativas de implementación 

temprana, conocidas como proyectos REDD+, que buscaban conectarse con el 

mercado voluntario de carbono y, además, programas de pago por resultados. 

Para ese momento el mercado no estaba regulado, por lo que se definía como 

voluntario.  

Ese mismo año, el país presenta la primera “Nota de Idea de Proyecto” (R-PIN) 

al Fondo de Preparación del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques 

(FCPF, por sus siglas en inglés), a partir de la cual se inicia la construcción del 

documento de Propuesta de Preparación (R-PP, por su siglas en inglés) para 

REDD+1. La formulación e implementación de la Estrategia Nacional REDD+ 

inicia con un proceso de preparación de las condiciones técnicas, administra-

tivas, institucionales y sociales necesarias, que es coordinado por el Ministerio 

1 Readiness Preparation Proposal es el documento donde se describen los aspectos so-
ciales, económicos y ambientales relacionados con los bosques, en particular los que tienen que 
ver con el cambio climático, y se indican estudios y consultas necesarias para preparar al país 
para el mecanismo de REDD+ (MinAmbiente, 2012).



7

de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Ministerio de Ambiente). El objetivo era 

entender las causas de la deforestación y degradación de los bosques en el 

país (MinAmbiente, 2012), con el fin de atenderlas, disminuirlas y aumentar los 

beneficios que traería consigo la implementación de una estrategia nacional.

En 2010, el proceso de preparación inicia en el Pacífico y la Amazonia, regio-

nes en las cuales se concentra cerca del 50% de los bosques existentes en el 

país. Por un lado, organizaciones étnicas empezaron procesos de información 

con apoyo de organizaciones de sociedad civil colombiana y, por otro lado, el 

Ministerio de Ambiente lideró la divulgación de información y diálogos tem-

pranos con actores clave relacionados con la gestión de los bosques. El Fondo 

Acción, junto con otras ONG, lideró espacios de fortalecimiento de capacida-

des con organizaciones indígenas en la Amazonia y también facilitó los es-

pacios de diálogo con actores clave al administrar los recursos de la primera 

donación del FCPF.

Dicho proceso de preparación tenía como fin último, posibilitar la comprensión 

sobre el mecanismo REDD+, dar elementos para la evaluación de potencia-

les riesgos y beneficios, y la protección de los derechos de las comunidades; 

esto último, en especial, para reducir la confusión generada por la llegada de 

los llamados carbon cowboys2 al país, quienes estaban proponiendo proyec-

tos de “pagos de carbono” (o incluso de oxígeno), sin un marco legal claro y 

en un contexto de un mercado aún no regulado. Esto generó no sólo confu-

sión y falsas expectativas, sino “divisiones y conflictos entre las comunidades” 

(MinAmbiente, 2012a).

El Ministerio, el Departamento Nacional de Planeación -DNP- y la Agencia 

Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (en ese mo-

mento) seleccionaron al Fondo Acción para administrar la primera donación de 

recursos del FCPF, cuyo propósito era construir la R-PP, la cual fue ejecutada 

entre 2010 y 2013. Luego, en 2015 se celebra un segundo acuerdo de donación 

del FCFP para lograr un proceso participativo e incluyente para la prepara-

ción de la REDD+, que permitiera la formulación de la estrategia nacional; este 

acuerdo se ejecutó entre 2015 y 2019. Como resultado del avance significativo 

2 Se refiere a empresarios que intentaban hacer tratos con comunidades y habitantes 
de los bosques, para capturar los beneficios de los derechos de carbono y que entregaran sus 
derechos sobre la tierra por promesas de pagos de carbono (Butler, 2012 y De Jong, del Castillo 
Torres, Salazar Vega, 2014).



8

demostrado por el país en su preparación para REDD+, el FCPF otorgó un fi-

nanciamiento adicional, en un acuerdo que inició su ejecución en 2020 y fina-

lizará en 2021.

Durante los primeros años de la preparación lideradas por el gobierno nacio-

nal, Fondo Acción empezó su incidencia en la Estrategia Nacional REDD+, a 

través de su experiencia en terreno en proyectos con comunidades locales y 

del camino iniciado en 2009 por el proyecto REDD+ del Consejo Comunitario 

de Comunidades Negras de la Cuenca del Río Tolo y Zona Costera Sur 

(Cocomasur). Adicionalmente, el Fondo fue una de las organizaciones que 

creó y participó activamente en la Mesa Nacional REDD+, entre 2010 y 2014, 

compartiendo elementos de política y de carácter técnico sobre gestión de 

bosques, gobernanza y participación comunitaria, que aportaron a la propues-

ta del relacionamiento con comunidades3. 

En 2013, el programa ONU REDD contrata a Fondo Acción para finalizar el do-

cumento del R-PP mediante la revisión de los comentarios recibidos a la fecha 

por distintos actores y la realización de una mesa nacional REDD+. El Fondo 

realizó una sistematización y análisis de los comentarios recibidos para dar 

respuesta, uno a uno, e incluir en el documento las propuestas y recomenda-

ciones derivadas. Este proceso y resultado se socializó en mayo de 2013, con 

lo cual se valida el documento y se logra cumplir los requisitos del programa 

de Naciones Unidas para REDD+ (ONU REDD+) para la asignación de un apoyo 

financiero y técnico a Colombia para su preparación para REDD+.

En 2015, el programa de ONU REDD+ selecciona al Fondo para ser socio ejecu-

tor en uno de los componentes del fortalecimiento de capacidades a comuni-

dades afrocolombianas y campesinas, para el cual se contrata desde el Fondo 

a Cocomasur como consultor, dejando un precedente de construir un diálogo 

entre pares, en el cual una organización étnico territorial es un aliado estra-

tégico del proceso. De esta forma, el Fondo tuvo una incidencia importante 

al promover que se reconocieran las iniciativas de implementación temprana 

(proyectos REDD+ que avanzaban en paralelo a la Estrategia Nacional) como 

procesos válidos, sostenibles y de impacto para la gobernanza forestal y la re-

solución de conflictos asociados al manejo del bosque. 

3 Diálogo con Elizabeth Valenzuela, Directora Técnica de Fondo Acción, el 15 de enero de 
2021.
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De hecho, el Fondo propone al Ministerio de Ambiente ver la realidad de un 

proyecto y se inician así las giras al territorio de Cocomasur, en las que, por pri-

mera vez, participaron representantes del Ministerio de Ambiente, el Ideam y 

autoridades ambientales regionales, así como representantes de otras comuni-

dades afrocolombianas, indígenas y campesinas. Esto tuvo como resultado el 

reconocimiento de la importancia y validez del monitoreo comunitario para el 

Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono, liderado por el IDEAM. Unos años 

más adelante, se conforma la Mesa Nacional de Monitoreo Comunitario, logran-

do el intercambio de conocimiento y experiencias con comunidades de todo el 

país. Asimismo, “la experiencia que se consolidó en el monitoreo de bosques 

por parte de las comunidades a través del Portafolio REDD+, también permi-

tió la participación activa y efectiva del Fondo en la Mesa Interinstitucional de 

Monitoreo Comunitario Participativo liderada por el IDEAM; espacio que busca 

articular las acciones y los esfuerzos del Sistema de Monitoreo de Bosque y 

Carbono (SMByC) con las iniciativas de monitoreo lideradas por comunidades 

en el territorio nacional”  (Beltrán, Fontecha, & Jiménez, 2020).

También facilitó que se tejieran puentes que conectaran el ámbito de la formu-

lación de la política con lo que estaba pasando en los territorios, facilitando 

y promoviendo espacios en donde las comunidades pudieran hablar e incidir 
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directamente y mostrar sus experiencias. “Es una comunicación en doble vía, 

no sólo llevamos del terreno a la política, sino de la política a la implementa-

ción”4, lo que generó confianza en las comunidades y garantía de que su voz y 

recomendaciones iban a ser tenidas en cuenta en la construcción de la estra-

tegia nacional.

Como resultado concreto de las giras con las comunidades, de su participa-

ción directa y de los mismos proyectos REDD+, la mayor incidencia fue in-

cluir la forma de entender los bosques desde las comunidades que los habitan 

y que quedara como primera línea de la Estrategia Integral de Control a la 

Deforestación y Gestión de los Bosques (nombre dado a la estrategia nacional 

REDD+): la gestión sociocultural de los bosques, en la cual el bosque es más 

que una reserva de carbono; el bosque es el territorio, la vida, la comida, la sa-

lud y el buen vivir para todos.

De esta forma, Fondo Acción, además de incidir en la construcción de la 

Estrategia Nacional, promovió que las comunidades que hacen parte de los 

proyectos REDD+ del Chocó Biogeográfico, participaran directamente para la 

construcción de la política pública.

4 Diálogo con Elizabeth Valenzuela, Directora Técnica de Fondo Acción, el 15 de enero de 
2021.
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Análisis de la contribución del Portafolio 
REDD+ Comunitario al cumplimiento de las 
metas de las políticas nacionales de cambio 
climático y gestión de bosques

El Portafolio REDD+ Comunitario “asegura i) la conservación de los bosques, 

ii) promueve mejores condiciones de vida de las comunidades y iii) contribuye 

a la agenda de cambio climático y desarrollo del país” (Beltrán, Fontecha, & 

Jiménez, 2020). Retomando este último objetivo, este documento pretende 

analizar la contribución del Portafolio REDD+ Comunitario a las políticas nacio-

nales del relacionadas con el cambio climático y la gestión de bosques.

En una visión de largo plazo a 2050, Colombia aspira hacia la carbono neutrali-

dad, meta que el país manifestó en la Cumbre de Acción Climática de Naciones 

Unidas en septiembre de 2019 y reafirmó con la actualización de la NDC en 

2020. Esta se refleja a su vez en una visión de mediano plazo a 2030, que se 

establece a través de la Estrategia Integral de Control de la Deforestación y 

Gestión de los Bosques (EICDGB) y en una visión de corto plazo a través del 

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. De igual forma, en la Estrategia de 

Largo Plazo 2050, que se encuentra en formulación.

Como lo plantea la actualización de la NDC, “la meta de reducción de emisio-

nes por deforestación (…) se presenta como meta intersectorial, debido a la 

injerencia requerida de múltiples carteras para su materialización. Las acciones 

conducentes a dicha meta son múltiples y se reflejan de manera extensa en la 

EICDGB, el CONPES de Política nacional para el control a la deforestación y la 

gestión sostenible de los bosques y otros documentos de política relaciona-

dos” (MinAmbiente, 2020). Por eso, en este documento se analizan las metas 

de las políticas mencionadas y, adicional, del Plan Nacional de Desarrollo y el 

Pacto por el Pacífico - RAP Pacífico, dada el área de influencia del Portafolio 

REDD+ Comunitario en el Chocó Biogeográfico.

En términos de metas generales, de acuerdo a la NDC, la de mitigación con-

templa una reducción de emisiones por deforestación equivalente a disminuir 

la tasa de deforestación a 50.000 ha/año en 2030 y para el Plan Nacional de 

Desarrollo, la meta es reducir la deforestación en un 30% con respecto al esce-

nario base. En cifras totales a 2020, el Portafolio ha contribuido en:
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• 15.634 hectáreas de área evitada de deforestación.

• 7’055.091 toneladas de emisiones de CO2 equivalentes reducidas.

Estas cifras se han logrado gracias a las actividades y avances en cada uno 

de los tres componentes del Portafolio: 1. Gobernanza Forestal; 2. Desarrollo 

Productivo Alternativo; y 3. Capacidades en Monitoreo, Reporte y Verificación. 

De esta forma, se partirá de estos tres componentes para determinar cómo el 

Portafolio ha contribuido al cumplimiento de las metas específicas de las polí-

ticas nacionales de cambio climático y gestión de bosques. 

Gobernanza forestal

Este componente tiene como objetivo “aumentar la gobernanza y empodera-

miento local de las comunidades para la gestión de sus territorios mediante la 

implementación de los Proyectos REDD+” (Fondo Acción, 2020). Las metas 

para su cumplimiento hacen referencia a: (i) la conformación de las unidades 

REDD+ (9 unidades conformadas), (ii) la implementación de espacios de tra-

bajo con actores comunitarios (322 en total) y (iii) la generación de cinco he-

rramientas culturalmente apropiadas que contribuyan a la gobernanza. 

A diciembre de 2020, las nueve Unidades REDD+, conformadas cada una nor-

malmente5 por un coordinador, un enlace técnico, un asistente administrativo 

y al menos tres promotores, la mayoría de ellos aserradores y personas vin-

culadas a actividades que generaban deforestación y degradación, estaban 

consolidadas y se fortalecieron a través de capacitaciones en gobernanza fo-

restal, zonificación para priorizar zonas con alta incidencia de deforestación, 

elaboración de lineamientos de género y evaluación de impactos de sus pro-

yectos REDD+. Adicionalmente, se dotaron con equipos para el monitoreo y 

procesamiento de indicadores; y tuvieron asistencia técnica en el acompaña-

miento a las juntas de gobierno en la elaboración y aprobación de los Planes 

Operativos Anuales6  para los proyectos de ACAPA y Bajo Mira y Frontera, 

Cajambre, Concosta y Carmen de Darién; y comités técnico-administrativo de 

seguimiento para los de La Plata – Bahía Málaga y Bajo Calima. 

5 Durante el segundo semestre de 2020 las Unidades REDD+ estuvieron conformadas 
únicamente por los siete coordinadores de cada Unidad en campo (Fondo Acción, 2020).

6 Plan en el que se detalla, para cada componente, los productos y actividades, costos y 
duración.
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Los espacios de trabajo con actores sociales comunitarios iniciaron con jor-

nadas de socialización al interior de los territorios colectivos de los Proyectos 

REDD+, seguidos por recorridos de gobernanza territorial para sensibilizar a la 

comunidad y otros actores sobre la conservación y manejo sostenible del terri-

torio, y monitorear y reportar las actividades de tala y entresaca a las autorida-

des comunitarias o entidades de control para detener o mitigar los impactos. 

Además, se han tenido también espacios de gobernanza, en donde cada pro-

yecto definió sus prioridades de actualización, aprobación o implementación 

de herramientas de gobierno propio como la zonificación, las normas de ma-

nejo del territorio en los reglamentos internos, los planes para el manejo de 

recursos colectivos, los documentos de mecanismos de distribución de bene-

ficios, mecanismos de atención de peticiones, quejas y reclamos, y actividades 
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de rendición de cuentas. Asimismo, estos espacios permitieron que se consoli-

daran y validaran, comunitariamente, los elementos de gobierno desarrollados 

durante el programa, entre ellos los Lineamientos de Género para el Portafolio 

REDD+ Comunitario en el Pacífico Colombiano “Comadreando”, una propuesta 

en la que participaron 69 mujeres de Valle del Cauca, Nariño, Chocó y Cauca 

para guiar el diseño, la implementación y el monitoreo de ocho proyectos 

REDD+ en el Pacífico colombiano. 

De esta forma, desde el Portafolio, se trabaja por acompañar a las mujeres 

en promover espacios de participación reales que revindiquen su rol en esce-

narios de toma de decisiones. Como resultado, de los más de 220 talleres de 

capacitación, que contaron con más de 8.550 participantes, 2.543 fueron mu-

jeres; hoy 297 mujeres hacen parte de juntas de gobierno/espacios de toma de 

decisión (Fondo Acción, 2020).

Estos procesos tuvieron como resultado la construcción de unas herramien-

tas culturalmente apropiadas que contribuyen con la gobernanza forestal, 

territorial y generacional, lo que inició con el diseño e implementación de 

un plan de fortalecimiento de capacidades en comunicación a las Unidades 

REDD+, incluyendo dotación de equipos de comunicación. El desarrollo de 

estos materiales no sólo se vio representado en cartillas sobre REDD+, sino en 

intercambios étnicos y culturales, documentos legales y contratos aplicados al 

Chocó Biogeográfico, o los juegos de rol como Trato Hecho, que busca acercar 

el concepto de mercados de carbono a las comunidades. 

Entre estos productos se encuentran los ya mencionados Lineamientos de 

Género para el Portafolio REDD+ Comunitario en el Pacífico Colombiano 

“Comadreando” y los Manuales Operativos, que definen la gobernanza de los 

recursos producidos por la venta de los certificados de carbono. 

En el Recuadro 1 se determina la contribución del componente de Gobernanza 

Forestal al cumplimiento de las metas específicas de políticas nacionales en la 

gestión de bosques y la lucha contra la deforestación.

https://fondoaccion.org/2021/04/11/trato-hecho/
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Recuadro 1. Contribución del componente de Gobernanza Forestal al cumplimiento 
de las metas de política nacional

Política: Estrategia Integral de Control a la Deforestación y 
Gestión de los Bosques – “Bosques Territorios de Vida” - EICDGB

línea de acción: gestión sociocultural de los bosques y conciencia ciudadana

Metas de política nacional:
I. M.1.2. Fortalecer los sistemas de gobierno propio y el conocimiento tradi-

cional de los grupos étnicos para la gobernanza del territorio y la gestión 

sostenible de los bosques.

Metas Portafolio REDD+:
1. Conformación de las Unidades REDD+.

Acciones: A través del acompañamiento a las juntas de gobierno 

en la elaboración y aprobación de los Planes Operativos Anuales 

de cada proyecto: 126 sesiones de juntas de gobierno al interior 

de los proyectos REDD+.

2. Implementación de espacios de trabajo con actores comunitarios 

Acciones: 
• 4.857 personas capacitadas en temas de gobernanza forestal 

y territorial.

• 92 recorridos de gobernanza territorial.

• Definición de herramientas de gobierno propio como la zonifi-

cación, las normas de manejo del territorio en los reglamentos 

internos, los planes para el manejo de recursos colectivos, los 

documentos de mecanismos de distribución de beneficios, y la 

elaboración de los Lineamientos de Género.

II. M.1.4. Implementar sistemas de conservación y restauración propios en te-

rritorios de grupos étnicos.

Metas Portafolio REDD+:
1. Implementación de espacios de trabajo con actores comunitarios 

Acciones: Contribuye al indicador:

• Porcentaje (%) de contribución a la reducción de la deforesta-

ción nacional de los territorios colectivos: 15.634 hectáreas de 

área evitada de deforestación (2020) y 7’055.091 toneladas de 

emisiones de CO2 equivalentes reducidas (2020) en territorios 

colectivos.

III. M.1.5. Fortalecer la participación e interlocución de las organizaciones 
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campesinas, sociales, solidarias y no gubernamentales locales en la con-

servación y la gestión sostenible del bosque.

Metas Portafolio REDD+:
1. Implementación de espacios de trabajo con actores comunitarios 

Acciones: Contribuye al indicador:

• Porcentaje (%) de contribución a la reducción de la deforesta-

ción nacional de los territorios colectivos: 15.634 hectáreas de 

área evitada de deforestación (2020) y 7’055.091 toneladas 

de emisiones de CO2 equivalentes reducidas (2020) en terri-

torios colectivos.

IV. M.1.7. Fortalecer propuestas de comunicación que desde una perspectiva 

intercultural contribuyan a aumentar la percepción positiva de la ciuda-

danía en general y tomadores de decisiones, sobre la importancia de los 

bosques y su papel en el desarrollo sostenible del país.

Metas Portafolio REDD+:
1. Generación de herramientas tipo culturalmente apropiadas que con-

tribuyan a la gobernanza. 

Acciones: Plan de fortalecimiento de capacidades en 

comunicación a las Unidades REDD+, desarrollo de materiales 

culturalmente apropiados como los Lineamientos de Género, y 

las cartillas sobre REDD+.

línea de acción: gestión transectorial del ordenamiento 
territorial y los determinantes ambientales

Metas de política nacional:
I. M.3.2. Asegurar la articulación de las visiones nacionales, regionales y loca-

les que contribuya a reducir la presión sobre el bosque y a impulsar mode-

los sostenibles de ocupación del territorio.

Metas Portafolio REDD+:
1. Conformación de las Unidades REDD+

Acciones: Participación en la Mesa Interinstitucional de 

Monitoreo Comunitario Participativo y Mesa Nacional REDD+.

Política Nacional para el Control de la Deforestación y Gestión 
Sostenible de los Bosques - Conpes 4041

línea de acción: fomentar la aplicación de procesos de 
conservación y manejo sostenible de los bosques

Metas de política nacional:
I. 1.9. Diseñar el portafolio de proyectos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) 

en el marco del programa nacional de PSA en zonas de alta deforestación.
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Metas Portafolio REDD+:
1. Conformación de las Unidades REDD+.

Acciones: Consolidación del Portafolio REDD+ comunitario 

con nueve proyectos validados y verificados por estándares 

internacionales (VCS y CCB):

• 15.634 hectáreas de área evitada de deforestación (2020). 

• 7’055.091 toneladas de emisiones de CO2 equivalentes redu-

cidas (2020).

línea de acción: promover apuestas productivas con base en 
el capital natural que impulsen la economía forestal

Metas de política nacional:
I. 1.3. Formular e implementar una estrategia de intervención para la recon-

versión productiva de las actividades agropecuarias en áreas de alta de-

forestación que vía zonificación ambiental puedan ser incorporadas a la 

frontera agrícola.

Metas Portafolio REDD+:
1. Implementación de espacios de trabajo con actores comunitarios.

Acciones: 36 talleres de zonificación participativa para priorizar 

zonas con alta incidencia de deforestación y donde se definió 

con las comunidades áreas de protección.

línea de acción: fortalecer la comunicación, el conocimiento 
y la participación ciudadana para la gobernanza del 
territorio y la gestión sostenible de los bosques

Metas de política nacional:
I. 2.20. Diseñar e implementar una estrategia comunicativa de contenidos 

convergentes multiplataforma de entretenimiento, que permitan sensibili-

zar a los ciudadanos sobre la problemática de la deforestación en Colombia, 

destacando la importancia del uso sostenible y la conservación de los bos-

ques y el capital natural.

Metas Portafolio REDD+:
1. Generación de herramientas tipo culturalmente apropiadas que con-

tribuyan a la gobernanza.

Acciones: Publicaciones sobre el manejo sostenible de los 

bosques, conservación de los ecosistemas, instrumentos 

para incidir en política pública, historias locales desde las 

voces de sus protagonistas y sobre el impacto del Portafolio 

REDD+ en las comunidades y en el país en la página: https://

portafolioreddmascomunitario.org/

https://portafolioreddmascomunitario.org/
https://portafolioreddmascomunitario.org/
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línea de acción: generar esquemas de monitoreo y seguimiento a las 
intervenciones territoriales asociadas al control de la deforestación

Metas de política nacional:
I. 4.5. Desarrollar instrumentos de análisis de la deforestación para la toma 

de decisiones de política pública.

Metas Portafolio REDD+:
1. Generación de herramientas tipo culturalmente apropiadas que con-

tribuyan a la gobernanza.

Acciones: Elaboración y publicación de instrumentos para 

incidir en política pública como el Estudio de caso: Portafolio 

REDD+ Comunitario, los Lineamientos de Género o el Manual 

operativo proyecto REDD+ comunitario.

Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia - Pacto por la 
Equidad” 2018- 2022

línea de acción: pacto de equidad para las mujeres

Metas de política nacional:
I. Incrementar la participación de las mujeres en los espacios de toma de 

decisión, con el fin de que puedan incidir en las decisiones que las afectan.

Metas Portafolio REDD+:
1. Conformación de las Unidades REDD+.

2. Implementación de espacios de trabajo con actores comunitarios. 

Acciones: 
• Se realizaron más de 220 cursos de capacitación que contaron con 

más de 8.550 participantes, de los cuales 2.543 fueron mujeres. 

• Desarrollo de Comadreando: Lineamientos de Género para el 

Portafolio REDD+ Pacífico.

• 2.135 mujeres participaron en temas de gobernanza.

• 297 mujeres que hacen parte de juntas de gobierno/espacios 

de toma de decisión.

Pacto por el Pacífico - RAP Pacífico. Diversidad para la Equidad, 
la Convivencia Pacífica y el Desarrollo Sostenible

línea de acción: sostenibilidad ambiental y ecosistémica

Metas de política nacional:
I. Meta 29: Evaluación, diseño y desarrollo de proyectos de Pagos por Servicios 

Ambientales en el Pacífico asociados a la fijación y captura de carbono 

(REDD) por los ecosistemas de la región, conservación de la Biodiversidad 
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del Chocó Biogeográfico y a la protección de cuencas hídrica con énfasis 

en el Macizo colombiano.

Metas Portafolio REDD+:
1. Conformación de las Unidades REDD+.

Acciones: Consolidación del Portafolio REDD+ comunitario 

con 9 proyectos validados y verificados por estándares 

internacionales (VCS y CCB): 

• 15.634 hectáreas de área evitada de deforestación (2020).

• 7’055.091 toneladas de emisiones de CO2 equivalentes redu-

cidas (2020).

II. Meta 36: Implementación de los planes y proyectos para la conservación 

del SIRAP para garantizar la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos y 

el buen vivir de las comunidades locales.

Metas Portafolio REDD+:
1. Conformación de las Unidades REDD+.

Acciones: Existen cuatro áreas del Portafolio REDD+ 

Comunitario que se traslapan con las áreas de SIRAP: 1. Cabo 

Manglar, 2. Encanto del Manglar, 3. Corredor de Conservación 

Chocó Darién, 4. DMI La Plata. Ver Anexo 1. 

Desarrollo Productivo Alternativo

El segundo componente propone diversificar las fuentes de ingresos de las 

comunidades beneficiarias de los proyectos REDD+. Para esto, las metas están 

relacionadas con actividades que favorecen el fortalecimiento de las cadenas 

productivas, así: (i) formulación de un diagnóstico de viabilidad de nuevas al-

ternativas productivas; (ii) implementación de cuatro pilotos de comercializa-

ción de cadenas productivas; (iii) fortalecimiento de seis cadenas de valor.

El diagnóstico de viabilidad se realizó sobre el manejo forestal sostenible de 

productos maderables y no maderables en el Proyecto REDD+ Carmen del 

Darién, el cual inició con un proceso de fortalecimiento de capacidades sobre 

métodos y herramientas para el manejo forestal comunitario para personas de 

las comunidades, entre ellos corteros y comercializadores de madera del Bajo 

Atrato, y una mujer que coordina las actividades de manejo forestal sostenible 

en la comunidad del Medio Atrato, Chocó.
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Después se realizó la zonificación de un área con potencial para el aprovecha-

miento forestal sostenible, según condiciones de acceso, oferta de maderables 

y restricciones ambientales favorables, así como un plan de manejo para ma-

derables y no maderables, socializados y aprobados ambos por la comunidad. 

Adicionalmente, se realizaron actividades y productos de gestión de conoci-

miento para orientar a la comunidad en la implementación de actividades de 

aprovechamiento de especies no maderables y maderables del bosque, entre 

ellos un intercambio en la región del Petén en Guatemala sobre manejo fores-

tal comunitario, una cartilla ilustrativa sobre el manejo y aprovechamiento del 

naidí y el palmito a partir de la palma murrapo (Euterpe oleracea).

Finalmente, se realizó una experiencia piloto de restauración de áreas degra-

dadas en este territorio colectivo, en la cual, en total, se establecieron 16.000 

plántulas de especies arbóreas nativas, equivalentes a 23 hectáreas restaura-

das, lo cual fue reportado al contador nacional que coordina el Ministerio de 

Ambiente, pues contribuye a la meta de sembrar 180 millones de árboles en 

todo el país a 2022, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo.

Frente a la segunda y tercera meta, las cadenas productivas priorizadas son: 

cacao, coco, pesca artesanal, achiote, naidí (açai) y chontaduro. El Portafolio 

REDD+ Comunitario contribuye al fortalecimiento de cadenas de valor jus-

tas, responsables y equitativas que privilegian formas de producir con buenas 

prácticas agrícolas, lo cual ha permitido reducir la presión sobre los bosques y 

la generación de ingresos para las comunidades, a través de modelos de desa-

rrollo local basados en los bosques. 

Este trabajo ha sido liderado por el equipo de Desarrollo Rural Sostenible 

del Fondo, con un enfoque de volver a la agricultura autónoma basada en la 
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restauración del suelo, lo cual aporta no sólo a la protección climática, al redu-

cir emisiones de GEI, sino generando sistemas adaptados al clima cambiante.

De esta forma, el fortalecimiento de estas seis cadenas de valor ha sido resul-

tado del acompañamiento y asistencia técnica, escuelas de campo (ECA) para 

asistencia en postcosecha, suministro de equipos, materiales e insumos para 

dotación de cadenas productivas de coco, cacao, achiote y pesca, y adecua-

ciones de infraestructura para el desarrollo de actividades asociadas a mane-

jo, transformación y acopio de los productos. Todas estas prácticas, desde el 

primer eslabón hasta el último, están enfocadas en la adaptación al cambio 

climático, en términos de eficiencia de recursos. 

En términos generales, se mejoraron las líneas productivas priorizadas ob-

teniendo como resultado a diciembre 2020: 1.783 hectáreas de cultivos me-

jorados, 2.005 hogares recibieron asistencia técnica, 2.672 familias fueron 

capacitadas en prácticas productivas sostenibles y 116 mujeres productoras 

participaron en toda la trazabilidad del proceso de las cadenas productivas.

Además, frente a la meta de comercialización a la fecha se han logrado ventas 

anuales por más de 55 millones de pesos en cacao, más de 143 millones en 

ventas anuales en coco, más de 275 millones en ventas anuales en pesca, más 

de ocho millones ventas anuales de achiote, y en naidí por más de 75 millones 

de pesos (Fondo Acción, 2020).

Para estos procesos, también se contrató y capacitó un equipo local para brin-

dar asistencia técnica a los proyectos, inversiones en bienes, servicios e insu-

mos productivos, y apoyo para el desarrollo de mejores prácticas y procesos 

de comercialización. El desarrollo de las actividades con un equipo local finan-

ciado por los proyectos representó un beneficio general para la región, al me-

jorar las condiciones de empleo (102 personas empleadas) y generar nuevas 

oportunidades para la consolidación de las cadenas productivas sostenibles 

(556 personas capacitadas en toda la trazabilidad de la cadena productiva) 

(Fondo Acción, 2020).

En el Recuadro 2 se determina la contribución del componente de Desarrollo 

Productivo Alternativo al cumplimiento de las metas específicas de política 

nacional en la gestión de bosques y la lucha contra la deforestación.
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Recuadro 2. Contribución del componente de Desarrollo Productivo Alternativo al 
cumplimiento de las metas de política nacional

Política: Estrategia Integral de Control a la Deforestación y 
Gestión de los Bosques – “Bosques Territorios de Vida” - EICDGB

línea de acción: desarrollo de una economía forestal 
para el cierre de la frontera agropecuaria

Metas de política nacional:
I. M.2.1. Desarrollo e implementación de un Programa de forestería comunita-

ria basado en la asociatividad y cadenas de valor de bienes y servicios del 

bosque.

Metas Portafolio REDD+:
1. Diagnóstico de viabilidad de nuevas alternativas productivas.

2. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achiote 

y chontaduro).

Acciones: Diagnóstico de viabilidad sobre el manejo forestal 

sostenible de productos maderables y no maderables en el 

Proyecto REDD+ Carmen del Darién.

II. M.2.3. Gestión transectorial para la estabilización de la frontera agropecuaria.

Metas Portafolio REDD+:
1. Diagnóstico de viabilidad de nuevas alternativas productivas. 

Acciones: 400 hectáreas bajo manejo sostenible.

III. M. 2.4. Desarrollar acuerdos cero deforestación con cadenas de producción 

agropecuaria y forestales.

Metas Portafolio REDD+:
1. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achiote 

y chontaduro).

Acciones: El Portafolio REDD+ Comunitario contribuye al 

fortalecimiento de cadenas de valor justas, responsables y 

equitativas que privilegian formas de producir con buenas 

prácticas, lo cual ha permitido reducir la presión sobre los 

bosques y la generación de ingresos para las comunidades, a 

través de modelos de desarrollo local basados en los bosques.

IV. M.2.5. Desarrollar e implementar modelos agroambientales en las franjas de 

estabilización rural de la frontera agropecuaria.

Metas Portafolio REDD+:
1. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achiote 

y chontaduro).
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Acciones: Contribuye a los indicadores: 

• Porcentaje (%) de aumento de consumo de productos de ca-

denas cero deforestación.

• Porcentaje (%) de aumento de parti-cipación del sector priva-

do en las cadenas cero deforestación: Empresas privadas como 

Productora Súper Coco, Café Pacífi-co, Compañía Nacional de 

Chocolates, Laboratorios M&N, MUCHO Colombia, Romeo y 

Julieta, Morango, Masa, Báscula y Aroco; han comprado a las 

comunidades productos de las cadenas de valor fortale-cidas 

por el Portafolio REDD+.

Política Nacional para el Control de la Deforestación y Gestión 
Sostenible de los Bosques - Conpes 4041

línea de acción: fomentar la aplicación de procesos de 
conservación y manejo sostenible de los bosques

Metas de política nacional:
I. 1.6. Implementar el programa de Forestería Comunitaria en áreas con poten-

cial forestal, como alternativa para el desarrollo de economías sustentables y 

la conservación del bosque.

Metas Portafolio REDD+:
1. Diagnóstico de viabilidad de nuevas alternativas productivas.

Acciones: Diagnóstico de viabilidad sobre el manejo forestal 

sostenible de productos maderables y no maderables en el 

Proyecto REDD+ Carmen del Darién.

II. 1.7. Diseñar e implementar el compo-nente de restauración con enfoque 

diferencial de las áreas afectadas por deforestación, impulsando la re-

activa-ción económica a nivel local y comuni-tario, en el marco del Plan 

Nacional de Restauración.

Metas Portafolio REDD+:
1. Diagnóstico de viabilidad de nuevas alternativas productivas.

Acciones: Experiencia piloto de restauración de áreas 

degradadas en El Carmen del Darién, en la cual, en total, se 

establecieron 16.000 plántulas de especies arbóreas nativas, 

equivalentes a 23 hectáreas restauradas.

línea de acción: desarrollar mecanismos de extensión, asistencia 
técnica e investigación para el uso sostenible de la biodiversidad

Metas de política nacional:
I. 1.13. Desarrollar e implementar una estrategia de extensión y asistencia téc-

nica forestal, orientada al fortalecimiento de la cadena productiva forestal, 
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bajo criterios de manejo sostenible, competitividad y empoderamiento de 

comunidades.

Metas Portafolio REDD+:
1. Diagnóstico de viabilidad de nuevas alternativas productivas.

Acciones: Diagnóstico del manejo sostenible de los bosques en 

el proyecto de El Carmen del Darién.

línea de acción: generar capacidades técnicas para desarrollar instrumentos 
de planificación y ordenación sectorial que eviten deforestación

Metas de política nacional:
I. 2.16. Aprovechar oportunidades comerciales para los productos con potencial 

exportador de la oferta de las zonas amenazadas por alta deforestación. 

Metas Portafolio REDD+:
1. Pilotos de comercialización de cadenas productivas.

Acciones: A la fecha se han logrado ventas anuales por más de 

55 millones de pesos en cacao, más de 143 millones en ventas 

anuales en coco, más de 275 millones en ventas anuales en pesca, 

más de ocho millones ventas anuales de achiote, y en naidí por 

más de 75 millones de pesos.

línea de acción: promover apuestas productivas con base en 
el capital natural que impulsen la economía forestal

Metas de política nacional:
I. 1.4. Implementar la estrategia de emprendimientos verdes en las zonas de alta 

deforestación.

Metas Portafolio REDD+:
1. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achiote 

y chontaduro).

Acciones: Seis cadenas de valor fortalecidas: Cacao, pesca, 

naidí, coco, achiote y chontaduro.

II. 1.5. Implementar una estrategia de fomento y financiación, a partir de su ins-

trumentalización técnica y normativa, para consolidar cadenas de valor fo-

res-tales y agroforestales orientadas hacia las áreas con alta deforestación.

Metas Portafolio REDD+:
1. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achiote 

y chontaduro).

Acciones: El Portafolio REDD+ facilitó cuatro acuerdos 

comerciales de venta de naidí y tres de cacao.
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Actualización de la Contribución Determinada a Nivel Nacional 
de Colombia (NDC)

línea de acción: ministerio de agricultura y desarrollo rural

Metas de política nacional:
I. Estrategias de reducción de emisiones de GEI en el ciclo de vida de la produc-

ción de cacao: Aumento en el área dedicada al cultivo de cacao bajo sistemas 

agroforestales, así como su renovación y rehabilitación, para incrementar el 

stock de carbono.

Metas Portafolio REDD+:
1. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achiote 

y chontaduro).

Acciones: Una de las cadenas de valor priorizada por las 

comunidades es el cacao. Las comunidades del Portafolio REDD+ 

vendieron 7.508 kg de cacao. 

Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia - Pacto por la 
Equidad” 2018- 2022

línea de acción: metas generales

Metas de política nacional:
I. Apoyar 550 mil productores con asistencia técnica agro y 300 mil con agri-

cultura por contrato.

Metas Portafolio REDD+:
1. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achiote 

y chontaduro).
Acciones:
• 549 personas capacitadas en manejo agronómico sostenible, 

manejo fitosanitario de cultivos y buenas prácticas de pesca. 

• 597 familias recibieron asistencia técnica para manejo sosteni-

ble de cultivos y buenas prácticas. 

II. 1.4 millones de hectáreas bajo manejo sostenible y productivo.

Metas Portafolio REDD+:
1. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achiote 

y chontaduro).

Acciones: 400 hectáreas bajo manejo sostenible.
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Pacto por el Pacífico - RAP Pacífico. Diversidad para la Equidad, 
la Convivencia Pacífica y el Desarrollo Sostenible

línea de acción: desarrollo económico colectivo e incluyente

Metas de política nacional:
I. Meta 37: Desarrollo de las cadenas de pesca y acuicultura en la región 

Pacífi-co, con criterios de inclusión social y sostenibilidad ambiental.

Metas Portafolio REDD+:
1. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achio-

te y chontaduro).

Acciones: Una de las cadenas de valor priorizada por las 

comunidades es la pesca. Las comunidades del Portafolio REDD+ 

vendieron 42.515 kg de pesca.

II. Meta 40: Proyecto de investigación, desarrollo y fortalecimiento de las vo-

caciones y cadenas productivas de la región: agrícolas (cacao, coco, agua-

cate, café y cafés especiales, hortofrutícolas, palma de aceite), pecuarias 

(ganadería bovina de leche y carne, avícola y proteína animal), promisorios 

(Palma de Naidí, Palma de chontaduro, arroz, quinua, fique, entre otros), 

aprovechando el tejido asociativo existente, con criterios de inclusión so-

cial y principios de sostenibilidad.

Metas Portafolio REDD+:
1. Seis cadenas de valor fortalecidas (Cacao, pesca, naidí, coco, achio-

te y chontaduro).

Acciones: Seis cadenas de valor fortalecidas: Cacao, pesca, 

naidí, coco, achiote y chontaduro.

Capacidades en Monitoreo, Reporte y Verificación

El tercer componente tiene por objetivo sustentar el proceso de verificación 

externo e independiente de las toneladas de CO2 evitadas como resultado de 

las acciones implementadas en los proyectos REDD+, bajo los estándares del 

VCS (hoy VERRA)7 y del estándar del clima comunidad y biodiversidad (CCB, 

por sus siglas en inglés). Las metas están asociadas son: (i) la formulación 

de cinco estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+ y (ii) la recolección y sistematización de información MRV.

7 Con énfasis en indicadores sociales y de biodiversidad.
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Para el proceso de verificación, se realizaron los nueve estudios técnicos de 

verificación de los proyectos REDD+, teniendo como resultados a diciembre 

de 2020:

• 15.634 hectáreas de área evitada de deforestación

• 7’055.091 toneladas de emisiones de CO2 equivalentes reducidas.

Capacitaciones 

• 220 cursos de capacitación

• 8.500 participantes

• 2.543 mujeres

Productivos

• 1.783 hectáreas de cultivos mejorados 

• 2005 hogares recibieron asistencia técnica

• 2672 familias capacitadas en agricultura

Empleos

• 102 personas empleadas

• 58 personas en el equipo REDD+

• 230 técnicos productivos

Además, se analizó el desempeño frente a la reducción de la deforestación y 

degradación en el periodo 2018 – 2019 para los nueve proyectos. En total se 

analizaron 514.983, 6 hectáreas, de las cuales el 84,7% correspondían a bosque 

para el fin de 2018, y cerrando el año 2019, ya se encontraba en 89,2%; es decir, 

se presentó un desempeño positivo incrementando en 4,7% las coberturas de 

bosque (Fondo Acción, 2020).

En cuanto a la recolección y sistematización de información de MRV, se realizó 

el levantamiento de indicadores sociales para evaluar la percepción de bien-

estar social de las comunidades generada por los proyectos REDD+. Además, 

se realizó una remedición de las parcelas para el monitoreo de flora. Los re-

sultados del análisis mostraron resultados positivos, pues se identificó una 
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mortalidad menor al 5% de los individuos evaluados en la línea base, indicando 

un grado positivo de conservación en las áreas de las parcelas y en su entorno.

Toda esta información e insumos técnicos recopilados en terreno, derivados 

de los procesos de acompañamiento, monitoreo y verificación, se presentan 

como resultados de la relación entre la reducción de la deforestación en los 

territorios, con la implementación de actividades de Gobernanza Forestal y 

Desarrollo Productivo Alternativo llevadas a cabo bajo el marco del Portafolio 

REDD+ Comunitario. Y finalmente, son presentados a las firmas auditoras ex-

ternas para la validación final de los resultados de reducción de emisiones. 

En el Recuadro 3 se determina la contribución del componente de Capacidades 

en Monitoreo, Reporte y Verificación al cumplimiento de las metas específicas 

de política nacional en la gestión de bosques, la lucha contra la deforestación 

y la conservación de biodiversidad.
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Recuadro 3. Contribución del componente de Monitoreo, Reporte y Verificación al 
cumplimiento de las metas de política nacional

Política: Estrategia Integral de Control a la Deforestación y 
Gestión de los Bosques – “Bosques Territorios de Vida” - EICDGB

línea de acción: gestión sociocultural de los bosques y conciencia ciudadana

Metas de política nacional:
I. M.1.4. Implementar sistemas de conservación y restauración propios en territo-

rios de grupos étnicos.

Metas Portafolio REDD+:
1. Estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+.

2. Recolección y sistematización de información MRV.

Acciones: Capacitaciones en las comunidades para desarrollar 

sistemas de medición, con sus propios equipos, para monitorear 

del bosque. En cada proyecto se capacitaron a corteros, 

aserradores, pescadores, y otros miembros de la comunidad en 

sistemas de inventarios forestales, adaptando el protocolo del 

inventario nacional forestal.

Política Nacional para el Control de la Deforestación y Gestión 
Sostenible de los Bosques - Conpes 4041

línea de acción: fomentar la aplicación de procesos de 
conservación y manejo sostenible de los bosques

Metas de política nacional:
I. 1.9. Diseñar el portafolio de proyectos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) 

en el marco del programa nacional de PSA en zonas de alta deforestación.

Metas Portafolio REDD+:
1. Estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+.

2. Recolección y sistematización de información MRV.

Acciones: Consolidación del Portafolio REDD+ comunitario 

con nueve proyectos validados y verificados por estándares 

internacionales (VCS y CCB): 

• 15.634 hectáreas de área evitada de deforestación (2020).

• 7’055.091 toneladas de emisiones de CO2 equivalentes redu-

cidas (2020).
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línea de acción: generar esquemas de monitoreo y seguimiento a las 
intervenciones territoriales asociadas al control de la deforestación

Metas de política nacional:
I. 4.5. Desarrollar instrumentos de análisis de la deforestación para la toma de 

decisiones de Política Pública. 

Metas Portafolio REDD+:
1. Estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+.

2. Recolección y sistematización de información MRV.

Acciones: Elaboración y publicación de instrumentos para 

incidir en política pública como el Estudio de caso: Portafolio 

REDD+ Comunitario, los Lineamientos de Género o el Manual 

operativo proyecto REDD+ comunitario.

II. 4.7. Consolidar el proceso de Monitoreo Comunitario Participativo, que ar-

ticule los sistemas de monitoreo nacionales para el acceso a la información 

de las iniciativas de las comunidades locales. 

Metas Portafolio REDD+:
1. Estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+.

2. Recolección y sistematización de información MRV.

Acciones: 152 personas contratadas y capacitadas en el 

patrullaje y vigilancia de los bosques.

Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia - Pacto por la 
Equidad” 2018- 2022

línea de acción: metas generales

Metas de política nacional:
I. Reducir la deforestación en un 30% con respecto al escenario actual.

Metas Portafolio REDD+:
1. Estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+.

2. Recolección y sistematización de información MRV.
Acciones:
• 15.634 hectáreas de área evitada de deforestación.

• Más de 6.000 hectáreas de bosques que se han recuperado 

gracias a los proyectos REDD+.
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línea de acción: pacto por la sostenibilidad

Metas de política nacional:
I. Reducir la deforestación en un 30% con respecto al escenario actual.

Metas Portafolio REDD+:
1. Estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+.

2. Recolección y sistematización de información MRV.

Acciones: 7’055.091 toneladas de emisiones de CO2 

equivalentes reducidas.

II. 1.4 millones de hectáreas bajo manejo sostenible y productivo.

Metas Portafolio REDD+:
1. Estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+.

2. Recolección y sistematización de información MRV.

Acciones: 1.783 hectáreas de cultivos mejorados.

Pacto por el Pacífico - RAP Pacífico. Diversidad para la Equidad, 
la Convivencia Pacífica y el Desarrollo Sostenible

línea de acción: sostenibilidad ambiental y ecosistémica

Metas de política nacional:
I. Meta 29: Evaluación, diseño y desarro-llo de proyectos de Pagos por 

Servicios Ambientales en el Pacífico asociados a la fijación y captura de 

carbono (REDD) por los ecosistemas de la región, con-servación de la 

Biodiversidad del Chocó Biogeográfico y a la protección de cuencas hídri-

ca con énfasis en el Macizo colombiano.

Metas Portafolio REDD+:
1. Estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+.

2. Recolección y sistematización de información MRV.

Acciones: Consolidación del Portafolio REDD+ comunitario 

con nueve proyectos validados y verificados por estándares 

internacionales (VCS y CCB): 

• 15.634 hectáreas de área evitada de deforestación (2020).

• 7’055.091 toneladas de emisiones de CO2 equivalentes redu-

cidas (2020).
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Conclusiones 
Uno de los aportes más importantes no sólo de los proyectos REDD+ que con-

forman el Portafolio, sino del papel del Fondo en el proceso de preparación del 

país para REDD+, es que el bosque fuera visto y que haya quedado plasmado 

en las políticas nacionales, no sólo como una reserva de carbono o la posibi-

lidad de regular el clima, sino como el elemento que permite la gobernanza 

territorial. Es por esto que las acciones de conservación deben ir de la mano 

de los sistemas productivos y el fortalecimiento de las organizaciones comu-

nitarias, y deben estar enmarcadas en procesos de mediano y largo plazo que 

contribuyan al empoderamiento de las comunidades para la gestión sostenible 

y rentable de sus territorios. Esto constituye, en última instancia, modelos de 

gestión e implementación valiosos de los cuales se puede aprender para re-

plicar, escalar y seguir impulsando en el país.

El Portafolio REDD+ Comunitario, a través de sus tres componentes (Gobernanza 

Forestal, Desarrollo Productivo Alternativo y Capacidades en Monitoreo, 

Reporte y Verificación) aporta la implementación de las estrategias y políticas 

nacionales para la gestión de bosques, porque cumple con las metas específi-

cas de reducción de deforestación y, por el otro lado, fortalece oportunidades 

reales de desarrollo rural para las comunidades que habitan los bosques, al 

establecer cadenas de valor justas, responsables y equitativas que privilegian 

formas de producir con buenas prácticas, y escalar el conocimiento territorial 

a las políticas nacionales y regionales.

II. Meta 36: Implementación de los planes y proyectos para la conservación 

del SIRAP para garantizar la sostenibilidad de los servicios ecosistémicos y 

el buen vivir de las comunidades locales.

Metas Portafolio REDD+:
1. Estudios técnicos para el proceso de verificación de los proyectos 

REDD+.

2. Recolección y sistematización de información MRV.

Acciones: Las acciones del Portafolio REDD+ contribuyen 

con los esfuerzos comunitarios para la protec-ción de áreas 

estratégicas de conservación como el Parque Regional La Sierpe, 

el Parque Nacional Natural Uramba, Río Baudó, Parque Regional 

La Platina y Loma Caleta.
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El trabajo con el Portafolio REDD+ se realiza en dos sentidos que convergen 

en uno: política pública e implementación en terreno, pues creemos que las 

políticas que se definen como prioridades del país son tan importantes como 

todas las posibilidades de solución y creación que se encuentran en el terreno.  

De esta forma, por un lado, se implementan acciones que se convierten en 

modelos exitosos de las políticas públicas, y al mismo, son insumos para ser 

integrados en instrumentos o estrategias nacionales. 

El Portafolio REDD+ ha apoyado, de manera estratégica, la formulación de las 

estrategias y planes relacionados con la política nacional de gestión de bos-

ques, así como la creación de condiciones habilitantes para su implementación 

y el desarrollo de modelos demostrativos a través de ejecución con aliados lo-

cales en terreno como las comunidades, organizaciones y empresas del sector 

privado.

Además, se articula directamente con el propósito de la EICDGB que busca 

que los beneficios monetarios y no monetarios que provengan del Pago por 

Resultados generados mediante la implementación de proyectos REDD+, “se 

dirijan prioritariamente a i) generar las condiciones habilitantes e implementar 

actividades para reducir la deforestación, ii) beneficiar a las comunidades que 

dependen de los bosques, y iii) buscar un equilibrio entre inversiones en las 

zonas de alta deforestación y zonas con bosques conservados” (MinAmbiente, 

2018). Estos tres componentes los abarca el Portafolio y los cumple con sus re-

sultados de: más de 400.000 hectáreas para la conservación de biodiversidad, 

220 cursos de capacitación con 8.500 participantes, 1.783 hectáreas de culti-

vos mejorados, 2.672 familias capacitadas en agricultura, y con la generación 

de empleos verdes ligados a la producción y la gestión del proyecto, bien sea 

en temas administrativos o técnicos ligados al monitoreo comunitario, con 102 

personas empleadas.  

Después del análisis propuesto en el documento, se muestra que el compo-

nente de Gobernanza Forestal del Portafolio REDD+ Comunitario contribuye 

en particular a la línea de acción ‘Gestión sociocultural de los bosques y con-

ciencia ciudadana’ de la EICDGB, a las líneas ‘Fortalecer la comunicación, el 

conocimiento y la participación ciudadana para la gobernanza del territorio 

y la gestión sostenible de los bosques’ y ‘Fomentar la aplicación de proce-

sos de conservación y manejo sostenible de los bosques’ del CONPES 4021, 

al Pacto de equidad para las mujeres del Plan Nacional de Desarrollo y a la 
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línea de Sostenibilidad ambiental y ecosistémica del Pacto por el Pacífico - 

RAP Pacífico. Esto con el desarrollo de procesos de gobernanza territorial, la 

construcción de los POA de cada proyecto, el fortalecimiento de capacidades 

administrativas y técnicas de las comunidades, la construcción de lineamientos 

de género, y del desarrollo de todos los materiales de comunicaciones cultu-

ralmente apropiados. 

En cuanto al componente de Desarrollo Productivo Alternativo del Portafolio, 

este incide directamente en la línea ‘Desarrollo de una economía forestal para 

el cierre de la frontera agropecuaria’ de la EICDGB y a líneas 1, 2, 3 y 5 del 

CONPES 4021, a la línea ‘Desarrollo económico colectivo e incluyente’ del 

Pacto por el Pacífico – RAP Pacífico y al Pacto de equidad para las mujeres 

del Plan Nacional de Desarrollo, en este último promoviendo la participación 

de las mujeres en los espacios de toma de decisión y en toda la trazabilidad 

de las cadenas productivas. Esta contribución se da en la medida en que la 

población asentada en los territorios donde está el Portafolio pueda tener una 

transición hacia un modelo productivo que no incluya la deforestación y que 

pueda incorporar tanto el manejo sostenible de bosques como la producción 

agropecuaria sostenible, a través del fortalecimiento de las cadenas de coco, 

caco, naidí, achiote, pesca y chontaduro.

Por último, el trabajo de Monitoreo, Reporte y Verificación del Portafolio con-

tribuye a la línea de ‘Gestión sociocultural de los bosques y conciencia ciudada-

na’ de la EICDGB, a las líneas de ‘Generar esquemas de monitoreo y seguimien-

to a las intervenciones territoriales asociadas al control de la deforestación’ y 

‘Fomentar la aplicación de procesos de conservación y manejo sostenible de 

los bosques’ del CONPES 4021, al Pacto por la Sostenibilidad del Plan Nacional 

de Desarrollo, y a la ‘Sostenibilidad ambiental y ecosistémica’ del Pacto por 

el Pacífico – RAP Pacífico. Esto, a través de la construcción de protocolos de 

monitoreo comunitario, la consolidación de equipos locales y la recolección de 

insumos técnicos para sustentar el proceso de verificación externo.
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Anexo 1: Traslape de ámbito de gestión 
SIRAP Pacífico y zonas de proyectos del 
Portafolio REDD+ Comunitario

Fuente: Fondo Acción, 2021.
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