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Adaptacion al cambio climatico: Es el proceso de ajuste a los efectos presentes y espe-
rados del cambio climatico. En dmbitos sociales de decisién, corresponde al proceso de
ajuste que busca atenuar los efectos perjudiciales y/o aprovechar las oportunidades be-
neficiosas presentes o esperadas del clima y sus efectos. En los socioecosistemas (sic), el
proceso de ajuste de la biodiversidad al clima actual y sus efectos puede ser intervenido
por la sociedad con el propédsito de facilitar el ajuste al clima esperado (Congreso de
Colombia, 2018).

Brecha de género: Se refiere a cualquier disparidad entre la condicion o posicién de los
hombres y las mujeres y la sociedad. Suele usarse para referirse a la diferencia entre los
ingresos de hombres y mujeres, por ejemplo, “brecha salarial de género”. Sin embargo,
puede haber brechas de género en muchos dmbitos, como lo son los cuatro pilares que
el Foro Econémico Mundial utiliza para calcular su Indice de Brecha de Género, a saber:
participacion econdmica y oportunidad, acceso a educacion, salud y esperanza de vida, y
empoderamiento politico (ONUMUJERES, 2021).

Cambio climatico: Variacion del estado del clima, identificable, por ejemplo, median-
te pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios
o periodos mas largos. El cambio climéatico puede deberse a procesos internos natura-
les o forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones
volcanicas o cambios antropogénicos persistentes de la composiciéon de la atmoésfera
por el incremento de las concentraciones de gases de efecto invernadero o del uso
del suelo. El cambio climético podria modificar las caracteristicas de los fendmenos
meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos en su frecuencia promedio e intensidad, lo
cual se expresaré paulatinamente en el comportamiento espacial y ciclo anual de estos
(Congreso de Colombia, 2018).



Discriminacion por razén de género: Toda distincion, exclusion o restriccién basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimien-
to, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera (ONUMUJERES, 2021).

Enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas: Parte de re-
conocer factores de discriminacién, marginacion, exclusién y otras violencias que afec-
tan a las personas con orientaciones sexuales o con identidades de género diversas
(MinInterior, 2018).

Género: Se refiere a los roles, comportamientos, actividades y atributos que una so-
ciedad determinada en una época determinada considera apropiados para hombres
y mujeres. Ademas de los atributos sociales y las oportunidades asociadas con la
condicion de ser hombre y mujer, y las relaciones entre mujeres y hombres, y nifias y
nifnos, el género también se refiere a las relaciones entre mujeres y las relaciones entre
hombres. Estos atributos, oportunidades y relaciones son construidos socialmente y
aprendidos a través del proceso de socializacion. Son especificas al contexto/épocay
son cambiantes. El género determina qué se espera, qué se permite y qué se valora
en una mujer o en un hombre en un contexto determinado. En la mayoria de las so-
ciedades, hay diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto a las
responsabilidades asignadas, las actividades realizadas, el acceso y el control de los
recursos, asi como las oportunidades de adopcién de decisiones. El género es parte
de un contexto sociocultural mas amplio, al que también pertenecen criterios impor-
tantes de andlisis sociocultural, incluida la clase, la raza, el nivel de pobreza, el grupo
étnico, la orientacién sexual, la edad, etc. (ONUMUJERES, 2021).

Gestion del Cambio Climatico: Es el proceso coordinado de disefio, implementacién y
evaluacién de acciones de mitigaciéon de GEl y adaptacién al cambio climatico orienta-
do a reducir la vulnerabilidad de la poblacién, infraestructura y ecosistemas a los efectos
del cambio climatico. También incluye las acciones orientadas a permitir y aprovechar

las oportunidades que el cambio climéatico genera (Congreso de Colombia, 2018).

Igualdad de género: Se refiere a la igualdad de derechos, responsabilidades y oportu-
nidades de las mujeres y los hombres y de las nifias y los nifos. La igualdad no significa

que las mujeres y los hombres seran iguales, sino que sus derechos, responsabilidades



y oportunidades no dependeran de si nacieron con determinado sexo. La igualdad de
género implica que los intereses, necesidades y prioridades de mujeres y hombres se
toman en cuenta, reconociendo la diversidad de diferentes grupos de mujeres y hom-
bres. La igualdad de género no es un asunto de mujeres, sino que concierne e involucra
a los hombres al igual que a las mujeres. La igualdad entre mujeres y hombres se con-
sidera una cuestién de derechos humanos y tanto un requisito como un indicador del
desarrollo centrado en las personas (ONUMUJERES, 2021).

Identidad de género: Se refiere a la experiencia de género individual de una persona,
que puede o no corresponder con la fisiologia de la persona o su sexo al nacer. Incluye
tanto el sentir personal del cuerpo, que puede implicar, si asi lo decide, la modificacién
de la apariencia o funcién fisica por medios quirtrgicos, médicos u otros, asi como
otras expresiones de género que incluyen la vestimenta, la forma de hablary los gestos
(ONUMUJERES, 2021).

LGTBI: Se trata de una categoria identitaria y politica que comprende distintas orienta-
ciones sexuales e identidades de género diversas, asi como los diferentes estados de
intersexualidad. El acrénimo LGTBI reivindica los derechos en el campo de las luchas se-
xuales y de género (MinlInterior, 2018). El término colectivo lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersex (LGBTI) se refiere a los subgrupos especificos de personas con
orientacion sexual o identidad de género diversas. En relacion al uso de este acrénimo,
el presente documento no se pronuncia sobre cuales siglas, términos y definiciones re-

presentan de la forma mas justa y precisa a esta poblacién (ACNUR, 2015).

Medios de implementacion: En términos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, CMNUCC, los medios de implementacién son las herramien-
tas que permitirdn la puesta en funcionamiento de acciones de mitigacién y adaptacion
al cambio climético, tales como el financiamiento, la transferencia de tecnologia y la cons-

truccion de capacidades, entre otros.

Orientacion sexual: Se trata de la atraccion sexual, afectiva y erética que una persona
siente hacia otras de su mismo género, del género opuesto, de ambos o que no sienten
atraccién por ninguno de los géneros. También hace referencia a la capacidad de man-
tener relaciones afectivas y sexuales con esas personas. Por lo tanto, se habla de muje-
res lesbianas, de hombres gay y de personas heterosexuales, homosexuales, bisexuales

o asexuales (MinlInterior, 2018).
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Perspectiva de género: Es una forma de ver o analizar que consiste en observar el im-
pacto del género en las oportunidades, roles e interacciones sociales de las personas.
Esta forma de ver es lo que nos permite realizar un anélisis de género y luego transver-
salizar una perspectiva de género en un programa o politica propuesta, o en una orga-
nizacion (ONUMUJERES, 2021).

Presupuesto sensible al género (PSG): Es un método para determinar en qué medida
los gastos gubernamentales se han desviado de la meta de igualdad de género o se han
acercado a ella. Un presupuesto sensible al género no es un presupuesto separado para
las mujeres, sino mas bien una herramienta que analiza las asignaciones presupuesta-
rias, el gasto publico y la tributacién desde una perspectiva de género. Posteriormente
puede utilizarse para promover la reasignacion de un item de la partida presupuestaria
para atender mejor las prioridades de las mujeres, asi como las de los hombres, lo cual

lo hace, como sugiere el nombre, sensible al género (ONUMUJERES, 2021).

Resiliencia o capacidad de adaptacién: Capacidad de los sistemas sociales, econémi-
cos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligrosa, respon-
diendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y
su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacién, aprendizaje

y transformacién (Congreso de Colombia, 2018).

Riesgo asociado al cambio climatico: Potencial de consecuencias en que algo de valor
estd en peligro con un desenlace incierto, reconociendo la diversidad de valores. Los
riesgos resultan de la interaccién de la vulnerabilidad, la exposicién y la amenaza. En
la presente Ley, el término riesgo se asocia, principalmente, a los impactos del cambio

climatico (Congreso de Colombia, 2018).

Sexo (sexo biolégico): Caracteristicas fisicas y bioldgicas que distinguen a hombres y
mujeres (ONUMUJERES, 2021).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o insti-
tucional de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico asociado a un fené-
meno hidroclimatoldgico se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas
o dafos de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como al deterioro de
los ecosistemas, la biodiversidad, los servicios ecosistémicos, el recurso hidrico, los sis-
temas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados (Congreso de
Colombia, 2018).



a segunda década del siglo XXI plantea un punto de inflexién para responder ante dos

de los grandes retos que comprometen el bienestar y el desarrollo. El cambio climatico y
la desigualdad de género son dos problematicas que estan interrelacionadas y que, de abor-
darse de manera conjunta, pueden multiplicar los beneficios y oportunidades en términos
econdmicos y socioculturales para el conjunto de la sociedad. Para ello, es importante recono-
cer que los impactos del cambio climatico tienen repercusiones diferenciales entre hombres,
mujeres y personas LGTBI, ya que las necesidades y el acceso a oportunidades son diversas
entre los géneros. Sin embargo, es de resaltar que mujeres y personas LGTBI se enfrentan a
barreras adicionales que reducen su capacidad de adaptacion, las cuales estan sustentadas en
normas y practicas sociales que impiden su participacién en la toma de decisiones y limitan su
acceso a informacion, recursos, financiacion y otras oportunidades. Ademéas, dicha afectacion
estad profundamente influenciada por la identidad étnica y racial, la condicién socioecondmica,
la condicién fisica, la cognitiva y/o sensorial, el origen, la orientacién sexual y la edad, entre

otros aspectos.

Bajo este escenario, es necesario implementar acciones y estrategias de adaptacion que
sean inclusivas, de lo contrario, existe el riesgo de que se mantengan o agraven las brechas
existentes o se creen nuevas desigualdades de género. En cambio, si las diferencias y situa-
ciones asociadas a las relaciones de género se reconocen en cada uno de los procesos de
adaptacion, se puede avanzar en el proceso de revertir las inequidades y visibilizar y empode-
rar a las mujeres y personas LGTBI como agentes de cambio. Adicionalmente, la adaptacion
se convierte en una oportunidad para reducir las brechas de género, promover la igualdad y
compartir equitativamente los beneficios de la adaptacion entre hombres, mujeres y personas
LGTBI. Se reconoce que el trabajo, el liderazgo y el conocimiento de las mujeres tienen impac-
tos positivos en el progreso social, econémico y ambiental. De tal forma que los esfuerzos de

adaptacion seran efectivos y sostenibles si incluyen la perspectiva de género.
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Las partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ), a través del Acuerdo de Paris, ademas de establecer como objetivo central refor-
zar la respuesta mundial para limitar el calentamiento a 1,5 o 2 grados centigrados por encima
de los niveles preindustriales y aumentar la capacidad de adaptacién a los impactos adversos
del cambio climatico y fomentar la resiliencia climatica, reconocen que este es un problema de
toda la humanidad. De tal forma que las medidas que las partes definan para afrontarlo debe-
ran “respetar, promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones relativas a los derechos
humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades loca-
les, los migrantes, los nifos, las personas con discapacidad y las personas en situaciones vul-
nerables y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la
mujer y la equidad intergeneracional” (Naciones Unidas, 2015). Cada pais define sus medidas
y metas a 2030 que aportaran al cumplimiento de los objetivos del Acuerdo, en las contribu-
ciones determinadas a nivel nacional (NDC por sus siglas en inglés), por lo que la integracién
de la igualdad de género en la planificacién y aplicacién de las NDC adquiere una importancia

global significativa para garantizar una accion efectiva por el clima (NDC Partnership, 2019).

Adicionalmente, en la Conferencia de las Partes-COP 25 de la CMNUCC, se adopté la
Versién Mejorada del Programa de Trabajo de Lima sobre Género (LWPG por sus siglas en
inglés) y el Plan de Accién de Género (GAP por sus siglas en inglés) con el fin de acelerar la
transversalizacién de la perspectiva de género en la accién climética. Estos instrumentos de-
finen las acciones que los paises y la comunidad internacional deben desarrollar para el logro
de este objetivo. En el Plan de Accién de Género se reconoce que “la participacion y el lide-
razgo pleno, significativo e igualitario de las mujeres en todos los aspectos del proceso de la
CMNUCCYy en la politica y accién climética a nivel nacional y local es vital para lograr objetivos
climaticos a largo plazo”. Ademas, sefiala que integrar la perspectiva de género en la accién
por el clima y a través de los medios de implementaciéon permite que las partes incrementen la
ambicién, al tiempo que se mejora la igualdad de género. Bajo este marco, el Plan de Accién
de Género de la Convencién motiva a todas las partes a incluir dentro de sus reportes informa-
cion sobre los avances realizados hacia una integracién de la perspectiva de género en todos
sus procesos (UNFCCC, 2019).

Es de resaltar que la CMNUCC, a través del Marco de Adaptacion de Cancun, define el
proceso de formulacién y aplicacion de los Planes Nacionales de Adaptacién, siendo este un
instrumento que permite identificar las necesidades de adaptacién a mediano y largo plazo,

y desarrollar y aplicar estrategias y programas para abordar esas necesidades. Cabe destacar
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que uno de los principios rectores establecidos es la necesidad de integrar el género y de
tener en cuenta a los grupos vulnerables, las comunidades y los ecosistemas (Dazé & Clare,
Toolkit for a Gender-Responsive Process to Formulate and Implement National Adaptation
Plans, 2019).

Colombia definié el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) como el
instrumento que orienta el estudio, la formulacién y la implementacién de programas y pro-
yectos que contribuirdn a reducir la vulnerabilidad del pais, incrementar su capacidad de res-
puesta frente a las amenazas e impactos proyectados del cambio climatico e identificar los po-
sibles beneficios derivados en los territorios. A pesar de que en el pais se han implementado
proyectos de adaptacién con enfoque de género, en el PNACC, como instrumento e instancia
de planeacién, no se ha abordado la inclusién del enfoque en sus objetivos de conocimiento,

planificacion y transformacién del desarrollo.

“Adaptarse es cuestion de género” es un documento que explora la estrecha relacion entre
las agendas de adaptacion al cambio climatico e igualdad de género y propone una serie de
recomendaciones que promueven la transversalizacién de la perspectiva de género directa-
mente en todos los procesos asociados a la gestién de la adaptacién al cambio climéatico,
desde la generacién de conocimiento, el acceso a la informacién y las tecnologias, hasta la
planificacién de politicas, programas y proyectos, asi como la financiacién y el involucramiento

del sector empresarial.

Bajo cada una de estas recomendaciones se incluyen una seleccién de recursos y documen-
tos practicos, asi como experiencias y casos concretos desde en el &mbito internacional hasta
el nacional que dan cuenta de las oportunidades y los beneficios de la articulacién entre las

agendas de igualdad de género y adaptacion al cambio climatico.

Las recomendaciones se guian por el principio de interseccionalidad reconociendo que,
ademas del género, factores como la edad, la identidad étnica, la situacién de discapacidad,
la situacidon socioecondmica, la orientacidén sexual, entre otros, inciden en situaciones de dis-
criminacién y exclusién, las cuales incrementan la vulnerabilidad de las personas al cambio cli-
matico y se vuelven barreras para acceder a las oportunidades de adaptacién. Adicionalmente,
las recomendaciones se guian por el enfoque de orientaciones sexuales e identidades de gé-
nero diversas, y propenden por la necesidad y relevancia de visibilidad a la comunidad LGTBI.
De tal forma, que se resalta la importancia de reconocer y analizar los impactos del cambio

climatico en esta comunidad y su potencial como agentes de cambio.



Las recomendaciones se realizan con el propésito de:

Sensibilizar a todas las personas, entidades, organizaciones y colectivos que tra-
bajan por la adaptacién al cambio climéatico sobre la importancia de transversali-
zar la perspectiva de género en las politicas, programas y proyectos en el &mbito

nacional.

Aprender, a partir de diferentes experiencias, las rutas, pasos y herramientas
que permiten integrar la perspectiva de género en la Gestion de Adaptacién al

Cambio Climético y sus procesos.

Motivar la accién por el clima y el aumento de la ambicién con perspectiva de gé-

nero al reconocer las oportunidades y multiples beneficios de su incorporacion.



CAPITULO 1.

éPor qué hablar de

la perspectiva de
género en la gestion
del cambio climatico?



uchas veces, al hablar de género lo asociamos exclusivamente a la connotaciéon de

una referencia binaria de sexos, a algo meramente bioldgico, asociado a la incidencia,
acceso y/o participaciéon de hombres y mujeres dentro de una sociedad en la cual no existe
una convergencia equitativa en el desarrollo de sus derechos, un tema que se deja invisibi-
lizado. Por su parte, el concepto de género se refiere a “roles, responsabilidades, derechos,
relaciones e identidades u otras cualidades asignadas a hombres y mujeres que se definen o
atribuyen dentro de una sociedad y contexto dado, y como estos roles, responsabilidades y
derechos e identidades de hombres y mujeres afectan e influyen entre si. Estos roles pueden

cambiar con el tiempo, entre lugares y en un mismo lugar” (Aguilar, 2009, p. 34).

Es decir, que las caracteristicas, aptitudes y comportamientos que se asumen como “natu-
rales” para hombres y mujeres son en realidad nociones de lo “masculino” y lo “femenino”
que han sido construidas social y culturalmente. Esto quiere decir, que son conductas aprendi-
das desde la infancia y se aplican, reproducen y mantienen en la familia, en organizaciones so-
ciales, religiosas, espacios laborales y educativos, y agrupaciones politicas (Aparcana & Garcia,
2017). Al analizar estas dindmicas entendemos como se han normalizado las desigualdades
entre los sexos, lo cual ha derivado en que mujeres y hombres no accedan ni disfruten de las
mismas oportunidades y se generen brechas sociales y econémicas que afectan el desarrollo
de todas las personas (UNICEF, 2017; Aparcana & Garcia, 2017; Casas, 2017). Entender dichas
relaciones, dindmicas de poder y derechos bajo un lente de género e incluyendo variables
como raza, clase, religién y sexualidad es “esencial para salvaguardar la injusticia, promover

los derechos humanos y la aplicacién eficaz de las politicas” (Burns & Daniel, 2020, p. 9).

Histéricamente, estas construcciones sociales han favorecido una mirada patriarcal que
prioriza lo masculino, lo cual ha limitado las posibilidades de desarrollo de las mujeres, quie-
nes han tenido oportunidades desiguales en el acceso a la educacion, el trabajo, la justicia y
la salud, entre otros aspectos, respecto a los hombres (UNICEF, 2017), asi como una menor
participacién en escenarios de toma de decisiones y posiciones de poder. Esto se ve refleja-

do en una institucionalidad débil frente al abordaje de los asuntos de igualdad y equidad de
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género y la justificacion en formas de relacionamiento basadas en la violencia, siendo esta la
manifestaciéon mas fuerte de la discriminacion. Ademas, se debe reconocer que la desigualdad
puede agravarse “en funcién de la edad, la raza, la pertenencia étnica, la orientacién sexual,

el nivel socioeconémico, entre otros” (Bernal & Huertas, 2020; Casas, 2017).

Es importante reconocer que las expectativas e imposiciones de roles centrados en la dua-
lidad mujer-hombre también han violentado y afectado los derechos de personas y comuni-
dades que cuestionan estas “reglas” y que su identidad sexual y/o de género no encaja con
estas categorias binarias, lo cual también ha limitado su acceso a salud, vivienda digna, educa-
cion y empleo, de tal manera que es indispensable visibilizar y poner en el centro las narrativas
de las personas LGTBI (Lépez, 2018; Brady, Anthony, & Phillip, 2019).

Precisamente, las dindmicas de género pueden y deben modificarse. Identificar y superar
las discriminaciones, las barreras y las brechas, y avanzar en la igualdad de género ha sido
uno de los principales objetivos en el mundo durante décadas (Oliva & Cate, 2015). Se han
llevado a cabo medidas para eliminar la desigualdad histérica entre hombres y mujeres. La
igualdad de género es un derecho humano fundamental y se “refiere a la igualdad de dere-
chos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y hombres y nifias y nifios. La igualdad
no significa que las mujeres y los hombres lleguen a ser lo mismo, sino que los derechos,
responsabilidades y oportunidades de las personas no dependan de si han nacido hombres
o mujeres. La igualdad de género implica que se tengan en cuenta los intereses, necesidades
y prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, reconociendo la diversidad de los
diferentes grupos de mujeres y hombres. La igualdad de género no es una “cuestiéon de mu-
jeres”, se considera tanto una cuestién de derechos humanos como una condicién previa y un
indicador del desarrollo sostenible centrado en las personas” (Office of the Special Advisor on

Gender Issues and Advancement of Women, 2001, p.1).

Diferentes referentes enfatizan la importancia de trabajar de forma complementaria la igual-
dad con la equidad de género. Esta Ultima se refiere a un trato justo y equivalente para las
mujeres y los hombres en términos de derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades.
Lograr un objetivo de equidad de género requiere incorporar acciones para compensar las
desventajas histéricas y sociales de las mujeres. Por lo tanto, para alcanzar la igualdad de gé-

nero es primordial el desarrollo de medidas de equidad de género (Oliva & Cate, 2015, p 29).

De acuerdo con las Naciones Unidas, la igualdad de género es indispensable para que
las sociedades logren desarrollar un pleno potencial humano, ademas de alcanzar la paz y la

sostenibilidad. Resaltan que la productividad y el crecimiento econémico se ven estimulados
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ante el empoderamiento de las mujeres. Sin embargo, el secretario general de las Naciones
Unidas, Anténio Guterres, ha indicado que “conseguir la igualdad de género y empoderar a
las mujeres y las nifias son tareas pendientes de nuestra época y constituyen el mayor desafio
en materia de derechos humanos del mundo”. Esto significa que, a pesar de los avances, ain
falta un largo recorrido para alcanzar la igualdad de derechos entre hombres, mujeres y per-
sonas LGTBI, por lo que es prioritario garantizar el acceso igualitario a la educacién y salud de
calidad, a los recursos econémicos y a la participacién politica, posiciones de liderazgo y toma

de decisiones en todos los niveles (Naciones Unidas, s.f.).

Del mismo modo, la secretaria general adjunta de las Naciones Unidas y directora ejecutiva de
la ONU Mujeres, Phumzile Mlambo-Ngcuka, (2021) ha manifestado que “la igualdad de género
y la justicia climatica estan fuertemente vinculadas. En cualquier crisis climéatica, son las mujeres
y las nifias las que a menudo enfrentan los mayores impactos de la degradacién ambiental y los
desastres, desde el aumento de la pobreza hasta la intensificacion de la violencia de género. Sin
embargo, a pesar de crear y liderar soluciones, con demasiada frecuencia no tienen cabida en el
liderazgo climético formal, la innovacién y los puestos de trabajo. La pandemia de la COVID-19

ha amplificado muchas de estas desigualdades” (Mlambo-Ngcuka, 2021).

Es recomendable que cualquier accién, legislacién, politica y programa evalte sus impli-
caciones para las mujeres, hombres y personas LGTBI, en todos los dmbitos y a todos los
niveles. Precisamente, la perspectiva de género proporciona métodos y herramientas que
abordan las diferencias en necesidades, condiciones, acceso a recursos, desarrollo, servicios y
espacios de participacion y decisién tanto en mujeres como hombres y personas LGTBI. Este
andlisis proporciona una dimensién integral para el disefio, la implementacién y el monitoreo
y la evaluacién de las politicas, los programas y los proyectos, en todos los aspectos, politicos,
econdémicos, sociales y ambientales, para que las personas de todos los géneros se beneficien
por igual y logren corregir las condiciones de desigualdad. El propésito de la perspectiva de
género es lograr la igualdad de género, la igualdad de acceso y oportunidades para toda la
humanidad. Las politicas, programas o proyectos que no incluyan de manera directa y clara
todos los géneros corren el riesgo de no ser efectivas o sostenibles, al ignorar las dindmicas
sociales y al asumir que todas las partes interesadas son homogéneas. Adicionalmente, la
perspectiva de género proporciona las bases para disefiar e implementar estrategias de pre-

vencién de riesgos en poblaciones vulnerables (Burns & Daniel, 2020; Arana, 2017).
Siendo el cambio climatico una de las problematicas que comprometen el desarrollo actual

y futuro y con impactos para todas las personas en el mundo, el Panel Intergubernamental de
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Cambio Climético (IPCC) (2014) determiné que los riesgos son diferenciales y que las pobla-
ciones mas vulnerables son aquellas que viven bajo condiciones de mayor desigualdad por
factores econdmicos, étnicos, sociales y de género; situaciones que dificultan a las personas
el acceso a oportunidades para fortalecer sus capacidades de adaptacién ante un clima cam-

biante (Aguilar, Manual de capacitacion en género y cambio climético., 2009).

Sin embargo, las evidencias indican que las mujeres y nifias se ven mas afectadas por el
cambio climatico por multiples causas. A pesar de que se hayan logrado avances en materia
de igualdad de género, alin se mantienen brechas en el acceso a servicios de educacién, sa-
lud, laborales, financieros, a la titularidad o propiedad de tierras, asi como a tecnologias, infor-
macién y espacios de fortalecimiento de capacidades. Por otra parte, las mujeres se ven mas
perjudicadas ante el desempleo, la inestabilidad laboral y la dificultad para adquirir ingresos
econdémicos, ademas de la limitada representatividad en espacios de participacién, poder y
toma de decisiones (Arana, 2017; Burns & Daniel, 2020). Bajo esta mirada, es importante tener
en cuenta que la desigualdad entre las mujeres, y por ende su afectacién ante las dindmicas
climaticas, puede aumentar teniendo en cuenta las condiciones étnicas, la clase, la edad y la
discapacidad (Arana, 2017); por ejemplo, OXFAM (s.f.) ha evidenciado que, de las mujeres
campesinas e indigenas en América Latina, solo el 30% de ellas posee tierras agricolas y tan

solo el 5% accede a asistencia técnica.

Por otra parte, se han observado numerosos casos de jévenes LGTBI que, después de
sufrir el abandono por parte de sus familias, utilizan los pocos recursos en la construcciéon de
campamentos improvisados, lo cual les hace mas vulnerables ante situaciones de eventos hi-
drocliméticos (Brady, Anthony, & Phillip, 2019). Ademas, parte de la poblacién, al ser excluida
por sus familias, también ve reducidas sus posibilidades de acceso a la educacién, el campo
laboral, la salud e, incluso, la circulacién por el espacio publico. La falta de oportunidades
y de un modelo de inclusidn efectivo aumenta su vulnerabilidad ante riesgos derivados del
cambio climatico, lo cual, a su vez, se combina con otros riesgos sociales, como la violencia y

la exclusion.

La gestion del cambio climatico debe abordarse bajo los lentes de la perspectiva de gé-
nero, ya que las mujeres y personas LGTBI aportan soluciones, conocimientos locales y ex-
periencias que contribuyen de manera significativa al desarrollo de medidas de adaptacién 'y
resiliencia en multiples sectores, como la gestién del agua, la seguridad alimentaria, la agricul-
tura, la biodiversidad, la salud, los asentamientos humanos, la gestion del riesgo de desastres.

Ademas, al promover e impulsar la igualdad de género, la participacién y el empoderamiento
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igualitario, los beneficios se distribuyen entre la sociedad. Dentro de estos ejemplos se des-

tacan los siguientes:

Invertir en educacién para nifias y mujeres conduce a mejorar las oportunidades
de empleo e impacta en la disminucion de la mortalidad infantil. Al aportar a la
educacion de las mujeres, se estd abriendo también la posibilidad de permitir su
participacion en la comunidad, dando lugar a nuevas lideresas con ideas renova-
doras, que rompan los estereotipos y se adapten a la relacién y las necesidades

de la mujer con el medioambiente.

Fomentar el derecho igualitario a la propiedad de la tierra contribuye a disminuir

las tasas de desnutricion infantil y a aumentar el acceso al agua potable.

Garantizar la toma de decisiones inclusiva beneficia a la sociedad, ya que la par-
ticipacion de mujeres lleva a una mayor atencioén en bienes y servicios publicos,

como la educaciodn, el agua y la sanidad.

Incluirala mujeren latoma de decisiones locales para que pueda exigir, entre otros
derechos, el acceso al agua potable, la evaluacién de desastres, la formulacion

de medidas preventivas que mitiguen los riesgos o desastres medioambientales.

Fomentar el acceso igualitario a recursos productivos contribuye a un aumento
del rendimiento agricola. Por ejemplo, en América Latina, las mujeres desempe-
fian un papel clave en la conservacion de la agrobiodiversidad a través del man-
tenimiento de los huertos o parcelas domésticas y el intercambio de semillas,

fuente de seguridad alimentaria.

Reconocer su rol activo en acceso a recursos productivos y tecnolégicos permi-
tird que las mujeres puedan contribuir en los ingresos econémicos del hogar, asi

como en la seguridad alimentaria y nutricional.

Asegurar la participacion de las mujeres en la conservaciéon de los ecosistemas
mejora la salud de estos. Se referencian experiencias que indican que las mujeres
inician las actividades de restauracién y su participacién incide en la reduccion de

conflictos entre los usuarios de estos.

Consolidar los conocimientos y practicas ancestrales, en las cuales las mujeres

locales han aprovechado de manera sostenible y consciente el medioambiente.



Reconocer el papel de las mujeres en la construcciéon y mantenimiento de tejido
social mejora las capacidades de resiliencia en las comunidades; por ejemplo,
han desarrollado redes de seguridad en tiempo de escasez para el intercambio

de frutas y vegetales.

Aumentar el empleo femenino contribuye al crecimiento econémico y con ello,

al aumento del Producto Interno Bruto.

Incrementar la representacion de mujeres en 6rganos legislativos para tener més
probabilidades de ratificar acuerdos medioambientales y de conservar zonas te-

rrestres protegidas.

La presencia de mujeres en puestos de liderazgo, como en juntas directivas, con-
sejos u érganos de gobierno, ha demostrado estar directamente relacionado con

un mayor rendimiento empresarial (Sellers, 2016) (Huyer, 2016).

Las personas LGTBI han aprendido a crear comunidades resilientes e interde-
pendientes basadas en el cuidado de la comunidad, la comunicacién y la cola-
boracién, siendo estos ejemplos clave de gobernanza para la adaptacion (Brady,
Anthony, & Phillip, 2019).

Aumentar la inclusién y voceria de acciones tomadas por grupos en condicién
de vulnerabilidad (ya sea por su raza, género, orientacion sexual) en espacios de

concertacion nacional e internacional.

Afianzar el concepto de interseccionalidad como “la interaccién entre género,
raza y otras categorias de diferencia en las vidas individuales, practicas sociales,
arreglos institucionales e ideologias culturales y los resultados de estas interac-

ciones en términos de poder” (Davis, 2008).

En las dltimas décadas, se han generado diferentes instrumentos juridicos y se ha fomen-
tado el acceso a escenarios de didlogo internacional, académico y espacios de participacion,
como medios habilitantes para que las mujeres y personas LGTBI potencien su rol como agen-
tes de cambio en las comunidades y reivindiquen su incidencia en diferentes tematicas, como

la adaptacion al cambio climatico (Aguilar, 2009).



CAPITULO 2.

Marco internacional:
la igualdad de género, la
agenda de desarrollo 2030
y la Convencién Marco de
las Naciones Unidas para el
Cambio Climatico



a Convencioén para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer

(CEDAW por sus siglas en inglés) es el instrumento internacional vinculante mas amplio y
progresista sobre los derechos humanos de todas las mujeres y nifias. Obliga a los Estados
que la ratifican a garantizar la igualdad tanto en las normas y leyes como en los hechos y
resultados, entre mujeres y hombres. En 1995, 189 Gobiernos adoptaron por unanimidad la
Declaracién y Plataforma de Beijing, impulsada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre las
Mujeres, la cual define los compromisos para la transversalizacion de la perspectiva de género

en todas las politicas, programas e iniciativas de desarrollo.

Posteriormente, a través de la recomendacién general N° 37 sobre las dimensiones de
género relacionadas con la reduccién del riesgo de desastres en el contexto del cambio cli-
matico, el Comité de la CEDAW sefala que “los derechos humanos de las mujeres y nifas
son promovidos y protegidos por la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer en todas las etapas de la prevencién, mitigacion, respuesta,
recuperacion y adaptacion al cambio climéatico y a los desastres”. La recomendaciéon general
N° 37 de la CEDAW (2018) destaca la necesidad de que las politicas y acciones climéticas
aborden la igualdad y la perspectiva de género, asi como la participaciéon y empoderamiento
de las mujeres, como factor que reforzara la resiliencia de las personas y las comunidades.
Sefiala que, ademéas de la Convencién, se han definido marcos internacionales especificos
para la reduccion del riesgo de desastres, el cambio climéatico y el desarrollo sostenible que
también abordan la igualdad de género. Esta alineacion pretende contribuir a la coherencia,

responsabilidad y cooperacién entre las agendas internacionales.

Es de resaltar que, en el 2015, la comunidad internacional adopté tres agendas que inte-
graron la igualdad de género: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres y el

Acuerdo de Paris, adoptado por la CMNUCC para combatir el cambio climéatico.
Por una parte, la Agenda 2030 sefala que la igualdad de género no se puede separar de
los retos asociados a la pobreza, el hambre, la mala salud y el bienestar, la muerte materna, las
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cargas energéticas y medioambientales, las dificultades econdmicas, la inseguridad social y la
necesidad de adaptacién y mitigaciéon del cambio climatico. Ademas, reconoce que la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres son esenciales para la construccién de un
mundo préspero, pacifico y sostenible, por lo que, a través del ODS 5, se busca poner fin a
todas las formas de discriminacién contra las mujeres y las nifias, y garantizar la participacion
y el liderazgo plenos y efectivos de las mujeres en todos los niveles de la toma de decisiones,
entre otras metas. Con el propdsito de “no dejar a nadie atras”, la igualdad de género es una
cuestién transversal y una condicién previa para la realizacion de todos los ODS, incluyendo
la accion sobre el cambio climatico (Huyer, 2016). Incluso, se establece la meta 13b. del ODS
Accioén por el clima, “promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificacion y
gestion eficaces en relacion con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los pe-
quefios Estados insulares en desarrollo, centrdndose en particular en las mujeres, los jévenes

y las comunidades locales y marginadas”.

El Marco de Sendai para la reduccién del riesgo de desastres respalda un enfoque inclusivo
en la reduccién de riesgos de desastres y reconoce que el liderazgo de las mujeres y la igual-
dad de género son condiciones necesarias para generar resiliencia y sostenibilidad. Dentro de
sus principios rectores, indica que la reduccién del riesgo de desastres requiere la implicacion
y colaboracién de toda la sociedad, por lo que se debe integrar la perspectiva de género,
edad, discapacidad y cultura en todas las politicas y practicas, y promover el liderazgo de las

mujeres y las personas jovenes (Naciones Unidas, 2015).

La CMNUCC solicita a los Estados que tomen medidas contra el cambio climatico sobre
la base de la equidad de acuerdo con sus responsabilidades y capacidades comunes pero
diferenciadas, reconociendo que, aunque el cambio climatico afecta a todas las personas, las
poblaciones de los paises que menos han contribuido a las emisiones de gases de efecto in-
vernadero (asi como las personas que viven en la pobreza, los nifios y las generaciones futuras)
seran los mas afectados. Por lo tanto, la equidad climatica exige que los esfuerzos mundiales
para mitigar y adaptarse al cambio climatico prioricen las necesidades de los paises, grupos

y personas, incluidas las mujeres y las nifias, que son mas vulnerables a sus efectos adversos.

El Acuerdo de Paris, adoptado por la COP de la CMNUCC en 2015, sefiala en su predmbulo
que “las partes, al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, deberian respetar,
promover y tener en cuenta sus respectivas obligaciones en materia de derechos humanos,
el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales, los mi-

grantes, los nifios, las personas con discapacidad y las personas en situacién de vulnerabilidad
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y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujery

|II

la equidad intergeneracional”. Las partes del Acuerdo de Paris también reconocieron que la
adaptacion y la generacion de capacidades deben tener en cuenta la perspectiva de género,

ser participativas y totalmente transparentes.

En 2014, la Conferencia de las Partes (COP) de la CMNUCC adopté el Programa de Trabajo
de Lima sobre Género (LPWG por sus siglas en inglés), bajo el cual, en 2017, las partes acorda-
ron el Plan de Accién de Género para avanzar en la incorporacion de la perspectiva de género
en todos los elementos de la accién climatica y orientar la participacion efectiva de las mujeres
en los érganos establecidos en el marco de la Convencién. En la COP 25 que se llevé a cabo
en Madrid en 2019, se revisé la aplicacion del LPWG y se adoptd un nuevo Plan de Accién

de Género para el periodo 2020-2024. Bajo este plan de accién se promueve que las partes:

Designen a los puntos focales nacionales en género para las negociaciones cli-
maéticas y proporcionen el apoyo necesario para la implementacion del plan'y su

seguimiento.

Presenten informacién sobre los esfuerzos y las medidas adoptadas para aplicar
el Plan de Accién de Género en sus informes nacionales en el marco del proceso
de la CMNUCC.

Fortalezcan sus capacidades para incorporar la perspectiva de género en la for-
mulacién, la aplicacién, el seguimiento y la revision de las politicas, los planes,
las estrategias y las medidas nacionales relativas al cambio climético, incluidas

la NDC, los Planes Nacionales de Adaptacion y las comunicaciones nacionales.

Cooperen con los paises en desarrollo para que aborden las acciones relaciona-
das con la perspectiva de género en el marco de la Convencién, el Acuerdo de

Paris y el Plan de Accion de Género.

Participen en la ejecucién de las actividades relacionadas con el Plan de Accién
de Género (Burns & Daniel, 2020)

Las interrelaciones entre la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y la CEDAW ofrecen una
oportunidad para que los paises coordinen sus acciones y promuevan en el &mbito nacional la
igualdad de género, la accién climatica y el desarrollo sostenible. Ademas, es muy significativo
que la igualdad de género se ubique en el centro de todas las esferas politicas, demostrando
que es una cuestion de derechos humanos de caracter prioritario (Huyer, 2016; Dazé & Clare,
2019).
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Figura 1. Algunos de los hitos mas representativos de las agendas de igualdad de género, cambio climatico y desarrollo

sostenible en el dmbito internacional y nacional. Fuente: elaboracién propia
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Figura 2. Alineacién de Agendas igualdad de género, desarrollo sostenible y cambio climéatico. Fuente: elaboracion propia.
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CAPITULO 3.

Marco nhormativo
sobre la igualdad de
género en Colombia



n Colombia, previo a la Constitucién de 1991, el Estado empieza a reconocer los derechos
de la mujer que, aunque en principio le fueran inherentes per se, debieron declararse en
la normatividad para reforzarse juridicamente y, a su vez, ser legitimados institucional y social-
mente. Es el caso del derecho al voto, a una educacién superior, recibir de manera auténoma

los salarios, entre otros derechos.

Con la Constitucion del 91, Colombia adopta una Carta Politica democratica, garantista de
derechos fundamentales y, como tal, su panorama legal referente a la mujer se empieza, poco
a poco, a ampliar. Es por ello que esta carta contempld lo siguiente: Articulo 43, el cual esta-
blece que “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades, la mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminaciéon”, y en su Articulo 13 establece que “el Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados”. Lo anterior sin dejar de lado las ratificaciones
que se realizan de las reglamentaciones internacionales, en las cuales se protege a la mujer
de escenarios discriminatorios y se empiezan a crear instituciones e instrumentos de politica

publica en torno a la equidad de género.

ACTO LEGISLATIVO LEY 22 DE 1981 DECRETO 1262 DE LEY 731 DE 2002 LEY 1098 DE LEY 1496 DE 2011 LEY 1761DE 2015
NO. 3 1954 1997 2006
Aprueba la Conven- Mejora la calidad de Garantiza la Crea el tipo penal de
Art.3. permite el cién Internacional Relativo a la igualdad vida de las mujeres Coédigo de la igualdad salarial y de feminicidio como
derecho al voto a las sobre la Eliminacién de remuneracién rurales y acelera la Infanciay la retribucién laboral delito auténomo (Ley
mujeres de todas las formas de  entre la mano de equidad entre el Adolescencia entre mujeres y Rosa Elvira Cely)
Discriminacion Racial obra masculina y hombre y la mujer rural. hombres

femenina por un
trabajo de igual valor

1 | | T T
! I I I | :

LEY 83 DE 1921 LEY 051 DE 1981 LEY 284 DE 1995 DECRETO 1182 DECRETO 4444 LEY 1009 DE DECRETO 1930
DE 1999 DE 2006 2006 DE 2013
Administracién libre Aprueba la Aprueba la Conven-
y directa de sueldos Convencién sobre cién Internacional para Transforma la Reglamenta la Crea con caracter Adopta la Politica
y salarios por parte la eliminacién de prevenir, sancionar y Direccion Nacional prestacion de permanente el Publica Nacional de
de mujeres todas las formas erradicar la violencia para la Equidad de unos servicios de Observatorio de Equidad de Género
de discriminacion contra la mujer la Mujer salud sexual y Asuntos de Género
contra la mujer reproductiva

Figura 3. Algunos ejemplos de normatividad nacional relacionada con equidad de género. Fuente: elaboracién propia.
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CONPES 2626 DE 1992
Politica orientada a mejorar la calidad de vida de las
mujeres y optimizar su aporte al crecimiento social del pafs.

CONPES 2726 DE 1994

La politica de equidad y participacién para la mujer se orienta
a atender los problemas que afectan sus condiciones de vida,
los problemas estructurales que reproduce la cultura de la
desigualdad y la construccién de un sistema institucional que
operacionalice la politica propuesta

CONPES 147 DE 2012
Lineamientos para el desarrollo de |a Estrategia para la
Prevencién del Embarazo en la Adolescencia

CONPES 161 DE 2013

Politica Piblica Nacional de Equidad de Género para las
mujeres y el Plan Integral para garantizar a las mujeres una
Vida Libre de Violencias

POLITICA SOBRE EL PAPEL DE LA MUJER CAMPESINA
EN EL DESARROLLO AGOPECUARIO (1984)

Tiene como objetivo modificar las condiciones de la partici-
pacién econdmica y social de las mujeres campesinas, de
manera tal que se asegure la mayor eficiencia de sus labores
productivas, el incremento en la oferta de alimentos y el
mejoramiento en la calidad de vida para ella y su familia

CONPES 23 DE 1994

La politica se orienta a mejorar la calidad de vida de las
mujeres rurales, a que tengan iguales oportunidades de
participacion en las estrategias sectoriales y en las
instancias de concertacién de la vida comunitaria y
politica, y a que logren un mayor acceso y control sobre
los recursos productivos e incrementen sus ingresos

POLITICA MUJERES CONSTRUCTORAS DE PAZ Y
DESARROLLO (2005)

Busca introducir de manera transversal el enfoque de
género en el disefio, la ejecucién y la evaluacion de
sus politicas publicas

CONPES 3784 DE 2013
Politica para la Prevencién, Proteccion y Garantia de los
Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado

CONPES 3918 DE 2018
Estrategia para la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el pais

Figura 4. Algunos ejemplos de Politica Publica Nacional relacionada con la equidad de género. Fuente: elaboracién propia.

Al analizar la normatividad y politica nacional ambiental con relacién al enfoque de género,

se evidenci6é que algunas reglamentaciones determinan que la mujer tiene un papel activo

frente a la responsabilidad con el ambiente (ver figura 4).

Es de resaltar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su Plan Estratégico

sectorial 2019-2022, consideré el rol de la mujer de manera implicita, en propuestas como la

“formulacion de programas y proyectos dirigidos a mujeres negras, afrocolombianas, palen-

queras y raizales para la conservacion de la biodiversidad y los bosques en reconocimiento al

rol que asumen las mujeres en la conservaciéon ambiental, la reafirmacién cultural y la protec-

cidon de la biodiversidad”. Asi como en acuerdos asociados con el marco de la MPC, el disefio
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Ley 99 de 1993 Ley 165 de 1994 Ley 731 de 2002 Politica nacional

Crea el Ministerio :
Aprueba el “Convenio

NETINEEVAN de Ambiente y el L . Produccion mas limpia Educacién am-
Politica Sistema Nacional sobrgilca:léDl\i/Cear?dad Ley de la Mujer Rural (1997) biental (2002)
Ambiental, SINA <
. Articulo 1°.
Referencia Princibios
explicita al rol P Considerandos Objetivos Objetivos Metas
Generales

de la mujer

Ambientales

Considerar el papel de la
mujer en los procesos de
produccién mas limpia
para asegurar que las
personas que realizan las
actividades productivas

Las mujeres des-
empefian un pa-
pel fundamental
en la ordenacion
del medioam-
biente y en el

Mejorar la calidad de vida
de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos re-
cursos y consagrar medidas
especificas encaminadas a
acelerar la equidad entre el

Apoyar proyectos
ambientales que
tengan en cuenta
la perspectiva de
género o sean
liderados por

Reconoce la funcién
que desempena la
mujer en la conserva-
cién y uso sostenible
de la diversidad

biolégica . sean las directamente .
. Cé desarrollo hombre y la mujer rural . mujeres
¢{Cémo se capacitadas.
menciona a - -
la mujer en la Afirma la necesidad
normativa? Esi indi de la participacién de Lograr avances en
s imprescindi- ) , L .
la mujer en todos los Articulo 28. Establece la términos de equidad de
ble contar con su : e . a
| ici niveles de la formu- participacion de las muje- | géneroy superar una cla-
ena participa- - ) _ :
plenap | P lacién y ejecucién de res rurales en los planes, ra barrera para el cambio
cién para lograr . : . .
P 9 politicas encaminadas | programas y proyectos de tecnoldgico, en especial
el desarrollo ., g . .
. a la conservacion reforestacion en sectores intensivos en
sostenible o .
de la diversidad mano de obra femenina
biolégica

Tabla 1. Algunos ejemplos de normatividad y politica ambiental que mencionan el rol de género. Fuente: elaboracién propia.

y/o adecuacion y la implementacion del programa de fortalecimiento a los pueblos indigenas
en capacidades técnicas, administrativas y financieras, contempladas en el despliegue del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon (MIPG), con enfoque diferencial y de mujer, fa-
milia y generacién, liderados por la funcién publica, coordinado por la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) (MinAmbiente, 2019).

Por otro lado, la Procuraduria General de la Nacidn, como autoridad de control, instd en el
2013 a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Agricultura y Desarrollo Rural,
y de Vivienda, Ciudad y Territorio; a las Corporaciones Autébnomas Regionales, a las autori-
dades ambientales de grandes centros urbanos; a los institutos de investigacién cientifica y
al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural para que implementaran la transversalizacién del
enfoque de género en los programas, proyectos y politicas publicas a su cargo, reconociendo
a las mujeres como agentes activas en el fomento del desarrollo sostenible y la preservacion

del medioambiente.
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Mediante esta solicitud se esperaba, entre otras cosas: “Asignar recursos humanos y finan-
cieros para los asuntos de género, garantizar la plena participacién de la mujer, desarrollar
politicas que faculten a las mujeres a acceder a la tierra, al agua, a la educacién, a la capacita-
cion, al crédito y a la tecnologia apropiada, inclusive, en las esferas de la ciencia y la economia,
promoviendo de ese modo sus conocimientos, aptitudes y oportunidades de participacion en
las decisiones relativas al medioambiente; adoptar medidas orientadas a la efectiva reduccién
de los riesgos para las mujeres por peligros ambientales identificados y a la aplicacién ade-
cuada de tecnologias poco contaminantes, teniendo en cuenta el enfoque preventivo; incluir a
las mujeres en los proyectos de planificacion del suministro de agua y saneamiento, fomentar
investigaciones con el objetivo de identificar los cambios legislativos, politicos, culturales o
econémicos que sean necesarios a fin de lograr la efectiva transversalizacion del enfoque de
género en las politicas publicas del desarrollo sostenible y del cuidado del medioambiente”

(Procuraduria General de la Nacién, 2013).
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CAPITULO 4.

La perspectiva de
género en la accion
por el clima en
Colombia



I EI cambio climéatico es un desafio para las sociedades en tanto altera dindmicas naturales,
socioecondmicas y culturales que las sostienen. En Colombia, los impactos asociados al

incremento de la temperatura, la elevacion en los niveles del mar, el derretimiento acelerado

de nevados y glaciares, la pérdida de paramos, entre otros ecosistemas estratégicos y el au-

mento en la frecuencia de eventos climaticos extremos afectaran la salud de la poblacién, la
seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua, la infraestructura y las condiciones de hébi-

tat y sus bienes culturales, asi como la provisién de servicios que se derivan de la naturaleza.

A pesar de que todo el territorio nacional esta expuesto a los riesgos derivados del cambio
climatico, las profundas brechas existentes entre territorios rurales y urbanos, entre hombres,
mujeres y personas LGTBI, grupos etarios e identidad étnica pueden incrementar la vulnera-
bilidad socioeconémica de grupos poblacionales especificos ante los impactos del cambio
climatico, como es el caso de las mujeres y poblacién LGTBI, debido a condiciones preexis-
tentes y desigualdades estructurales. En la tabla 2, se identifican algunas de las brechas y
desigualdades de género que se presentan en el pais que pueden agravarse bajo condiciones
de cambio climético o incidir en incrementar la intensidad de los impactos. Esto refleja la ne-
cesidad de incorporar la perspectiva de género en el disefio e implementacion de politicas,

planes, programas o acciones de cambio climatico.

Tematicas Brechas de género identificadas

En 2015, 54,2% de los hogares padecian inseguridad alimentaria y 6 de cada 10 con jefatura fe-
menina enfrentaban esta situacién (Bernal & Huertas, 2020). El cambio climético incide o tiene el
Seguridad potencial de modificar la produccién de alimentos, por ende, tiene un impacto directo sobre la
alimentaria seguridad alimentaria. Existe un riesgo de que los cultivos alimentarios tradicionales dejen de estar
disponibles y, como las mujeres suelen ser las responsables de los hogares, la preparacién de ali-
mentos y la seguridad alimentaria, son ellas las que lo notan especialmente (FAO 2013).

Tabla 2. Algunos ejemplos de brechas de género que se presentan en Colombia y que pueden agravarse bajo condiciones

de cambio climéatico o incidir en incrementar la intensidad de los impactos. Fuente: elaboracién propia.
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Tematicas

Brechas de género identificadas

Salud y cobertu-
ra del sistema de
seguridad social

La cobertura del sistema de seguridad social en salud ha aumentado por encima del 0% tanto en
las zonas urbanas como rurales. Sin embargo, en la ruralidad la afiliacién en salud es mayoritaria-
mente subsidiada, ya que mas del 80% pertenecen a este régimen (solo el 14,7% de la poblacion
rural cotiza al sistema), mientras que en las cabeceras la afiliacién al régimen contributivo es cercana
al 60%. Este es un indicador del alto grado de informalidad en la zona rural, ya que la cotizacién al
Sistema General de Seguridad Social en Salud es realizada por personas ocupadas en empleos for-
males, asi como del grado de dependencia de lo aportado por parte de las ciudades. En cuestiones
de género, se evidencia una marcada brecha, ya que el 15,7% de los hombres cotiza al sistema pen-
sional, mientras solo un 12,0% de las mujeres rurales lo hace, resultado que puede estar asociado a
la tasa de desempleo al que se enfrentan las mujeres (ONU Mujeres; Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica; Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2020). Este es un fac-
tor que incrementa la vulnerabilidad de la poblacién rural y las mujeres ante los efectos del cambio
climatico ya que, bajo una situacién de economia informal, tendréan pocos recursos para planificar
y poner en préactica estrategias de adaptacion en vista de los cambios que se producen en el lugar
de trabajo y las afectaciones en el hogar y las familias.

Otra brecha evidenciada desde la etapa de la adolescencia es la falta de educaciéon y subsidio en la
salud menstrual. El dificil acceso a elementos que sean higiénicos y econdémicos hace que las mujeres
desde temprana edad se expongan a enfermedades fisicas y mentales ante el estigma social con el
que se maneja la menstruacién femenina. Encuestas realizadas en América Latina revelan que las nifias
no cuentan con informacién pertinente sobre la menstruacion, el acceso al saneamiento adecuado (en
la region atn 106 millones de personas no cuentan con un bafio digno en casa, la mayoria en zonas
rurales) o los productos de gestién menstrual. Por ejemplo, en las areas rurales de Colombia, el 34,8%
de las nifias encuestadas indicaron no saber nada sobre la menstruacién antes de la menarquia (la
primera menstruacion), mientras que el 45% no sabe o no responde de dénde proviene el sangrado
menstrual (Flores, 2019).Es de mencionar que los productos que se han empleado en el mercado
femenino durante la menstruacién son de un solo uso, generando un impacto ambiental que podria
atenuarse si se incentivara y subsidiara el uso de productos reutilizables que garanticen la salubridad
a mujeres y cualquier persona LGTBI que lo requiera

Embarazo y
maternidad en
adolescentes y

la mortalidad
materna

El embarazo y la maternidad en adolescentes y la mortalidad materna son una expresién de des-
igualdades de género, especialmente se evidencian brechas entre grupos etarios, étnicos y terri-
toriales en lo referente al campo y la ciudad. Las nifias todavia se enfrentan a numerosos desafios
y riesgos, 44,0% de las nifias madres menores de 15 afios se dedican a labores domésticas y al
cuidado de nifias y nifios en vez de estudiar. Esta situacién puede incidir en la reduccién de la
participacién de las nifias y mujeres en los diferentes niveles educativos en centros poblados y
rural disperso: ninguno, 35%; Educacion basica primaria, 30%; Educacion bésica secundaria, 8,9%;
Educaciéon media, 19,5%; Educacién técnica profesional y tecnolégica, 3,7%; Educacién superior,
1,3%, y Posgrado 0,4% (IDEAM; PNUD; MINAMBIENTE; DNP; CANCILLERIA, 2018)

Por otro lado, la mortalidad materna es un indicador de derechos humanos, ya que muchas de las
muertes son consecuencia de la suma de desigualdades que enfrentan las mujeres colombianas.
A la vez, refleja el nivel de atencién médica especializada, clave para la deteccién temprana de
cualquier tipo de complicaciones en el embarazo y parto, asi como la prevencién de sus posibles
consecuencias. Los departamentos en donde todavia una menor proporcién de los partos son aten-
didos por personal médico como Vaupés (58,6%), Chocé (77,8%), Vichada (78,7%), Guainia (80,6%)
y Amazonas (82,3%), los cuales coinciden con los departamentos con las mayores tasas de morta-
lidad materna (ONU Mujeres; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2020).

Esta situacién, en momentos de crisis o desastre, puede empeorar, ya que el cuidado obstétrico
de emergencia puede verse seriamente obstaculizado y la distribucién de insumos para la salud
reproductiva, como medicacién y anticonceptivos, puede reducirse temporalmente. Asi mismo, es
probable que, en situaciones de evacuacién o alojamiento, los problemas de violencia doméstica y
abuso sexual aumenten en los resguardos.

32




Tematicas

Brechas de género identificadas

Pobreza y
empleo

En los dltimos afos se ha dado en Colombia una reduccién significativa en la pobreza multidimen-
sional. Sin embargo, su incidencia es mayor en los hogares con jefatura femenina y en las zonas
rurales en comparacion con las zonas urbanas. En el 2018, el 40,4% de los hogares rurales con je-
fatura femenina se encontraba en condicién de pobreza multidimensional, frente a un 33,6% de los
hogares rurales con jefatura masculina. Mientras que la incidencia de la pobreza multidimensional
para hogares con jefatura femenina en zonas urbanas se ubicé en el 12,4%, en comparacién de un
8,5% de hogares con jefatura masculina. Esto es un indicio de que los esfuerzos de reduccién de
la pobreza no han beneficiado de igual manera a mujeres y hombres, y de que persiste una brecha
entre territorios urbanos y rurales (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018)

En 2019, mientras que la Tasa de Desempleo (TD) de los hombres era del 8,2%, en las mujeres
alcanzo el 13,6%. La TD en las cabeceras es del 8,9% en los hombres y del 13,2% en las mujeres,
mientras que en los centros poblados y rural disperso es de 3,0y 9,6%, respectivamente, de manera
que la diferencia entre sexos es mayor en las zonas rurales. En cuanto a la edad, las TD mas altas se
observan entre la poblaciéon mas joven. En el grupo de 18 a 28 afios, las tasas son de 22,9% para
las mujeres y 13,8% para los hombres (ONU Mujeres; Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica; Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2020).

Para el 2018, se evidencié que las mujeres recibieron un 12,1% menos de ingresos que los hombres.
El diferencial de ingresos entre sexos es considerablemente mayor, practicamente el doble, en los
centros poblados y rural disperso (33,6%) que en las cabeceras (16,4%). Adicionalmente, la proba-
bilidad de no contar con un sustento econémico propio de las mujeres (27,5%) es mayor que la de
los hombres (10,2%). Esta diferencia se agrava en el ambito rural, donde la probabilidad de que una
mujer esté en esta condicién (sin ingresos propios) es cinco veces mayor a la de un hombre (35,9
y 7,8%, respectivamente) (ONU Mujeres; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica;
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2020).

Por ende, los impactos desiguales del cambio climatico desde una perspectiva de género estan
fuertemente vinculados a la desigualdad socioeconémica y a la persistencia de la pobreza en el
marco de un crecimiento que es excluyente e insostenible. Previa a la crisis sanitaria por la COVID
19, las mujeres ya se encontraban sobrerrepresentadas en situaciones de pobreza. En 2019, segun
datos del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG), por cada 100
hombres viviendo en hogares pobres, habia 112,7 mujeres en similar situacién, evidenciado asi su
falta de autonomia econdémica. La crisis sanitaria y sus consecuencias econémicas han profundizado
la pobreza y la desigualdad, y las mujeres se han visto especialmente afectadas frente a la fuerte
caida de la actividad econdémica en sectores clave para la ocupacién laboral femenina, como son
el turismo, la manufactura, el comercio y el trabajo doméstico remunerado. Esto ha resultado en
una contundente salida de las mujeres de la fuerza laboral con una caida en la tasa de participacion
laboral femenina que representa un retroceso de 10 afos y se proyecta un incremento en el nimero
de mujeres latinoamericanas que vivirdn en situacién de pobreza (Aguilar, 2021).

Ante escenarios de cambio climatico, esta condiciéon puede incrementar la vulnerabilidad de las
mujeres, ya que, al estar en situaciones de exclusién o desigualdad socioeconémica, ven limitado
su acceso a la propiedad de la tierra, vivienda, educacién, salud y participacién en la esfera politica
y de toma de decisiones y ven reducidas sus capacidades de adaptacion.

Servicios de
extension
agropecuaria

De acuerdo con el Censo Nacional agropecuario (2014), solo el 7,3% de las mujeres productoras
recibieron asistencia técnica (servicios de extension agropecuaria en la actualidad), en comparacion
con un 10,3% para hombres y un 17,3% para grupos mixtos de productores. Las bajas tasas de
cobertura estan asociadas con: i) las deficiencias en la provisién del servicio; ii) un énfasis en la pro-
vision del servicio a esquemas asociativos de productores, y iii) factores culturales que privilegian la
figura del hombre como cabeza del grupo productivo al momento de establecer los convenios de
asistencia técnica (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

En el contexto del cambio climatico, las diferencias y desigualdades en el acceso a servicios de
extension agropecuaria implican que los hombres y las mujeres tienen distintas capacidades para
adaptarse ante sus efectos.
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Tematicas

Brechas de género identificadas

Acceso a servi-
cios financieros

Las mujeres predominan entre las personas no bancarizadas, solo el 42% de las mujeres tiene cuen-
ta bancaria frente al 49% de los hombres (una diferencia de 7 puntos porcentuales que permane-
ce invariable desde 2011). Situacién que genera brechas en la participaciéon del crédito y ahorro.
Mientras que el 11% de los hombres ahorra en instituciones financieras y el 31% cuenta con tarjetas
débito, para las mujeres estas cifras no superan el 7 y el 21%, respectivamente. Asi mismo, mientras
que el 26% de los hombres tiene un préstamo con una institucién financiera o ha adquirido una
tarjeta de crédito, solo un 17% de las mujeres lo logra. Las diferencias en las tasas de ahorro entre
hombres y mujeres son mayores en la zona rural, con una brecha de 16 puntos porcentuales, en
comparacién con 3 puntos porcentuales para la zona urbana. Seguin el estudio, ser hombre aumenta
en un 7% la probabilidad de ahorrar en un banco y disminuye la probabilidad de ahorrar en efectivo
en un 2%, con relacion a las mujeres ocupadas (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

En el caso de las productoras rurales, el 36% de las mujeres tiene como principal fuente de fondos
de emergencia a la familia y amigos, mientras que el 22% de los hombres reporta usar esta alter-
nativa. Por el contrario, el 44% de los hombres usa su ingreso laboral como fuente de fondos de
emergencia. Estas dindmicas inciden directamente en las decisiones de inversién: mientras que el
19% de los hombres ahorra el afio anterior para comenzar, operar o expandir una finca o negocio
y el 16% ahorra para la vejez, en los mismos casos, solo el 13% y el 11% de las mujeres lo hacen,
respectivamente (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

Respecto a las solicitudes y aprobaciones de crédito agropecuario, se observa que en solo el 8,4%
de las UPA administradas por mujeres se solicitd crédito, frente a un 11,5% de las UPA administradas
por hombres y un 19,0% de las UPA administradas por hombres y mujeres. Las tasas de aprobacién
en todos los casos superan el 85% y no parece que haya brechas significativas entre hombres y mu-
jeres. Algunos de los requisitos para acceder al crédito y las dindmicas propias de la sociedad rural
se convierten en barreras que afectan principalmente a las mujeres. Entre ellas se destacan la falta
de ingresos, la baja tasa de ocupacion y el tiempo que dedican las mujeres a las labores del hogar
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2018).

Las barreras de acceso a activos productivos (tierra, asistencia técnica, maquinaria) e instrumentos
financieros (crédito y aseguramiento) limitan en las mujeres el desarrollo de sus capacidades de
produccion y las ponen en desventaja al momento de comercializar sus productos y expandir el
alcance de sus negocios. Por lo tanto, los instrumentos de generacién de ingresos deben reconocer
la interdependencia entre las actividades del cuidado y la produccién agropecuaria de las mujeres y
fomentar la insercion de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en las cadenas productivas.
La evidencia demuestra que cuando las mujeres se empoderan financieramente son mas proclives a
invertir en educacion, alimentacién y salud para sus familias. Todo ello es fundamental para romper
el ciclo de la pobreza, reducir las desigualdades sociales e impulsar el crecimiento econémico (ONU
MUJERES, 2020).

Trabajo
Domeéstico y
de Cuidado No
Remunerado

Las mujeres colombianas realizan gran parte del Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado,
independientemente de su edad, escolaridad, ingresos y la regién en donde viven. En ellas recae
esta responsabilidad de la cual depende la economia y el bienestar de las familias y, por ende, del
pais. En Colombia, el valor econémico del TDCNR asciende a 186 mil millones de pesosy el 77% es
aportado por el trabajo de las mujeres. En el pais, la carga global de trabajo de las mujeres, tenien-
do en cuenta los promedios totales de trabajo de toda la poblacién (de 10 afios y mas, de acuerdo
con el universo de la ENUT), es de 14 horas y 49 minutos diarios, de las cuales el 49% corresponde
al trabajo no remunerado, que incluye el trabajo doméstico y de cuidados. En los hombres, este
promedio diario es de 12 horas 39 minutos, destinando solo el 27% al trabajo no remunerado.
Entre los 15 y 20 afios, la probabilidad de dedicarse al hogar es cuatro veces mas para mujeres que
hombres. Desde jévenes, las mujeres dedican mas tiempo que los hombres al TDCNR, lo que limita
sus oportunidades de escolaridad, capacitaciéon, empleo e, incluso, de autocuidado y descanso
(ONU Mujeres; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, 2020).
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Tematicas

Brechas de género identificadas

Trabajo
Doméstico y
de Cuidado No
Remunerado

La brecha en la participacion en el TDCNR es mas marcada en el ambito rural, con 32 puntos por-
centuales de diferencia entre mujeres y hombres (92,5% vs. 60,5%), que en el &mbito urbano, en
donde la diferencia es de 26,4 puntos (88,8% vs. 62,4%). Ante la falta de infraestructura de servicios
(acceso a agua corriente, a servicios de saneamiento, a cocinas eficientes), el tiempo dedicado a
estas tareas podria dedicarse al trabajo remunerado, a la educacién, la capacitacion para el empleo
e, incluso, a descansar. Esto sin considerar los efectos negativos sobre la salud y la integridad per-
sonal de quienes las realizan. Lo anterior podria explicar en parte lo que sucede con el TDCNR en
las cabeceras y en las zonas rurales de Colombia. Los hombres que viven en las cabeceras dedican
casi media hora mas al dia a TDCNR que los que viven en zonas rurales. En el caso de las mujeres, el
efecto es el contrario: vivir en las zonas rurales implica dedicar 50 minutos mas al dia al TDCNR con
respecto a las que habitan en una cabecera (ONU Mujeres; Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica; Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2020).

Bajo un contexto de cambio climético, el desarrollo de las tareas domésticas puede resultar mas
dificil y requerir mas tiempo por parte de las mujeres debido a una disminucién en el acceso a agua,
alimento y combustibles, lo que disminuye también el tiempo dedicado a la educacién o al desem-
pefio de un trabajo remunerado. En Colombia, se estima que casi la mitad de las mujeres rurales no
tienen cobertura de agua potable y saneamiento. Para el caso de las mujeres afrodescendientes e
indigenas, la situacion es mas critica, por ejemplo, en donde se concentran estas poblaciones, tres
de cuatro habitantes del Pacifico carecen de cobertura de agua potable y saneamiento, o los que
existen se encuentran por debajo de los minimos aceptables (IDEAM; PNUD; MINAMBIENTE; DNP;
CANCILLERIA, 2018). Esto conlleva a la migracién a ciudades en busqueda de una remuneracién
que les permita sufragar sus necesidades personales y familiares. El sector de trabajo doméstico se
ha visto afectado por la baja remuneracién, inexistencia de relacién laboral y maltrato a las mujeres,
razén por la cual las normas laborales han reconocido la importancia que merece para que les sean
reconocidos todos los derechos que le son inherentes al desarrollo de sus funciones.

Es asi como se necesitan con caracter urgente politicas que ofrezcan servicios, protecciones sociales
e infraestructuras basicas transversales, que promuevan la distribuciéon del trabajo de cuidado y do-
méstico entre las mujeres y los hombres, y que permitan crear méas empleos remunerados acordes
al trabajo que realizan y respetando los derechos laborales que tengan a lugar.

Concentracion
del poder

Colombia puso en vigor una medida especial que ha sido clave para incrementar la participacion
politica de las mujeres. La Ley de Cuotas establece que en los cargos directivos de las entidades
publicas debe haber al menos un 30% de representacion de las mujeres, cuota que se extendié
como obligacién en las listas de candidaturas para cargos de eleccién popular o que se sometan a
consulta. En el Estado colombiano, un 44,7% de los cargos directivos son ocupados por mujeres:
el 42,7% en los de méaximo nivel decisorio (MND) y el 46,3% en los otros niveles decisorios (OND).
En el Gobierno nacional actual, por primera vez, Colombia tiene un gabinete paritario, hecho des-
tacable que ubica al pais por arriba del promedio de América Latina (28,5%) en lo que respecta a
la participacién de mujeres en el gabinete ministerial (ONU Mujeres; Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica; Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2020).

Ahora bien, cuando la participaciéon depende del voto popular, las mujeres terminan notablemente
subrepresentadas, como es el caso del Congreso, las Gobernaciones y las alcaldias. En la Camara
de Representantes, de los 171 escafios, solo 32 son ocupados por mujeres (18,7%). En el Senado,
de los 108 asientos, solo 23 son ocupados por mujeres (21,3%). En total, de los 279 lugares que
hay en el organismo legislativo, 55 son ocupados por mujeres (19,7%). En 2019, Gnicamente dos
mujeres obtuvieron el cargo de gobernadoras en los departamentos de Valle del Cauca y Atlantico,
tres menos que las electas en 2015. Asimismo, en las Ultimas elecciones, 132 mujeres fueron electas
como alcaldesas, menos del 15% del total de alcaldias del pais. En Vichada y Amazonas, departa-
mentos donde la poblacién con autorreconocimiento indigena representa una proporciéon cercana
al 60%, no hay y no ha habido alcaldesas (ONU Mujeres; Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica; Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2020).
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Tematicas

Brechas de género identificadas

Concentracion
del poder

Las mujeres desempefian un papel vital en el desarrollo sostenible, por lo que los aspectos de géne-
ro asociados a las brechas sociales, econdémicas y laborales necesitan integrarse entre los esfuerzos
para combatir el cambio climatico.

Violencia basada
en género

Los efectos de la violencia contra la mujer y de la violacion de sus derechos humanos se agravan
en paises en conflicto interno como Colombia. Han sido victimas de actos de amenazas, asesina-
to, terrorismo, torturas, desapariciones involuntarias, esclavitud sexual, violaciones, abuso sexual,
embarazos y abortos forzados. Datos oficiales indican que mas de 400.000 mujeres han sido vic-
timas de homicidio en el marco del conflicto armado, y hay mas de 57.000 mujeres victimas de
desplazamiento forzado. Entre 1995 y 2011, la violencia en el conflicto armado ha generado el
desplazamiento interno de mas de 2'700.000 mujeres (cerca de 6% de la poblacién total del pais y
el 51% del total de personas desplazadas). Ademas, el 15,8% de las mujeres desplazadas declara
haber sido victimas de violencia sexual. Las mujeres pertenecientes a grupos étnicos indigenas y
afrocolombianos se han visto afectadas de manera desproporcionada por la violencia derivada del
conflicto. De 3.445 casos de homicidios de personas indigenas y afrocolombianas, el 65,5% eran
mujeres (ONU MUJERES, s.f.)

Los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2018 muestran que la poblacién de ori-
gen extranjero que reside en Colombia representaba un 2,2% de la poblacién. Las estimaciones de
la Division de Poblacion de las Naciones Unidas indican un incremento en 2019 que alcanzé el 2,3%
de la poblacién total, con 1,41 millones de migrantes internacionales, la gran mayoria proveniente
de Venezuela, y un 49,6% eran mujeres. Esta poblacién se encuentra en condiciones de precarie-
dad y creciente informalidad laboral y, por ende, pierde visibilidad y posibilidades de acceso al
sistema de proteccion social (ONU Mujeres; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica;
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2020).

Para el afio 2019, se registraron 1.001 asesinatos de mujeres, 115 eran menores de edad. Poco
mas de la mitad (52,9%) de estos asesinatos se concentraron en las edades de 20 a 39 afios y 4 de
cada 10 asesinatos de mujeres (39,2%) fueron cometidos en la vivienda y 3 de cada 10 (31,4%) en
la via plblica. Respecto a las lesiones no letales, en 2019 se registraron 77.303 casos enmarcados
en violencia intrafamiliar. En todos los tipos de violencia, el porcentaje que representan las victimas
mujeres es mayor. Del total de lesiones, cerca de 59.000 (76,2%) fueron cometidas contra mujeres y,
a su vez, de estas, mas de 42.000 se trataron de violencia no letal de pareja. En relacién con delitos
sexuales, en 2019 se realizaron 26.158 examenes médicos por presunto delito sexual, de los cuales
el 86,1% fueron practicados a mujeres (por cada hombre victima de presunto delito sexual, se pre-
sentan 6 mujeres victimas), y de estos, el 85,6%) y correspondieron a nifias y jévenes menores de 18
afios (ONU Mujeres; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, 2020)

Los impactos del cambio climatico y de los desastres relacionados con el clima pueden aumentar las
dindmicas de desigualdad de género en los hogares y contribuir al acaparamiento de recursos y a la
violencia como medio para mantener el control. Bajo situaciones posdesastre, se ha observado que
las familias pueden recurrir a algunas practicas perjudiciales de violencia de género, como el matri-
monio infantil. Asimismo, el estrés y la escasez de recursos, inducidos por el clima, son el detonante
de migraciones o desplazamientos u otros factores que pueden ser altamente peligrosos, lo cual
suele aumentar la exposicién de las mujeres, los nifios y las nifias, personas LGTBI y otras personas
marginadas a la violencia de género, incluida la trata de personas, ademas de alterar vidas y medios
de subsistencia. Los conflictos desencadenados o exacerbados por la escasez de recursos, incluidos
aquellos debidos a los efectos de los desastres y el cambio climéatico, fortalecen las condiciones
para que la violencia de género prospere. (Castafieda, Sabater, Owren, & Boyer, 2020)
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Si bien en Colombia los marcos normativos e institucionales relacionados con la equidad de
género y la gestion del cambio climatico se han planificado y desarrollado de forma paralela,

se pueden reconocer avances que promueven la articulaciéon de estas dos agendas.

Por una parte, el pais cuenta con la Politica Pdblica Nacional de Equidad de Género para
Las Mujeres (CONPES 161 de 2013), la cual orienta la transversalidad del enfoque de género
en la politica publica del pais. A través de este instrumento se les solicita a los ministerios, a
los departamentos administrativos y entidades adscritas que incorporen el enfoque de género
en sus procesos de planeacién y de presupuesto anual, y fortalezcan las capacidades institu-
cionales en aspectos relacionados con el enfoque diferencial y de género. En este sentido,
Colombia reconocié a través del Segundo Reporte Bianual de Actualizacion ante la CMNUCC,
que el enfoque de género debe ser incorporado de manera transversal en todas y cada una
de las estrategias nacionales de cambio climatico (IDEAM; PNUD; MINAMBIENTE; DNP;
CANCILLERIA, 2018).

Hasta la fecha, se han consolidado diferentes instrumentos normativos, de politica y pla-
neacion, orientados a lograr un desarrollo resiliente al clima y de bajas emisiones en la tran-
sicion del pais hacia la neutralidad en carbono. La Ley de Cambio Climéatico 1931 de 2018
y la Politica Nacional de Cambio Climatico articulan diversos instrumentos y mecanismos de
planificacién que se interconectan entre si, como lo son el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PNACC), la Estrategia integral de control a la deforestacion y Gestion de
los Bosques (EICDGB), el Plan nacional de gestién de riesgo de desastres, la Estrategia de

proteccion financiera frente a desastres y la Estrategia nacional de financiamiento climatico.

Respecto al PNACC, el documento de “Lineas de accion prioritarias” menciona que se
deben analizar medidas de adaptacion con enfoques diferenciales desde las perspectivas de
género, grupos etarios, condicién de discapacidad, etc. Lo cual debe realizarse en todos los
aspectos del conocimiento sobre la vulnerabilidad al cambio climéatico y en la definicién de
medidas de adaptacién, debido a que los roles y responsabilidades de cada miembro de una
comunidad con miras a la seguridad alimentaria, la gestion del agua, la educacién ambiental,
entre otras, tiene implicaciones sobre la igualdad de oportunidades (DNP; MINAMBIENTE;
IDEAM; UNGRD; PNN; IAVH, 2016).

Es importante destacar que en el pais se han implementado proyectos de adaptacién al
cambio climéatico que incorporan el enfoque de género (Mejorando las Practicas de Gestion
del Agua Resilientes al Cambio Climéatico para las Comunidades Vulnerables de La Mojana-

Mojana, Clima y Vida; Adaptacion a los Impactos Climéaticos en el Reglamento de agua y
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Abastecimiento del Area De Chingaza-Sumapaz-Guerrero; Adaptacién al Impacto del Cambio
Climéatico en Fuentes Hidricas en Los Andes; Adaptacién Basada en Ecosistemas para las
Comunidades de las Planicies Inundables de la Cuenca del Rio Magdalena), por lo que sus
resultados, logros y aprendizajes pueden trascender y escalar a los instrumentos de politica
publica para brindar continuidad a los procesos y fortalecer el desarrollo de capacidades en

relacion con la transversalizacion de la perspectiva de género en la gestién de la adaptacion.

En cuanto a los compromisos asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, Colombia pre-
sent6 la actualizacion de su Contribucién Nacional Determinada (NDC) para el periodo 2020-
2030, en la cual integra la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer como un ele-
mento transversal a la acciéon por el clima, adquiriendo el compromiso de incluir explicitamente
consideraciones de cambio climéatico en la actualizacién de la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género bajo los objetivos y areas prioritarias de la Versién Mejorada del Programa
de Trabajo de Lima y su Plan de Accion de Género. A través de la NDC, Colombia reconoce
la necesidad de recolectar informacién diferenciada por sexo y obtener datos sobre impactos
y vulnerabilidades diferenciados por género, de tal forma que se visibilice la situacién de los
diversos grupos poblacionales. Adicionalmente, en las metas establecidas por el pais a 2030,
se incorporan metas con enfoque diferencial y de género en el dmbito de educacién, forma-
cién y sensibilizacion.

También es importante destacar que la Estrategia Climéatica de Largo Plazo de Colombia
(E2050), como instrumento de politica que orienta las acciones nacionales, sectoriales y terri-
toriales para construir un futuro resiliente al clima en Colombia, con una alta capacidad adap-

tativa y carbono neutral, incluye como eje transversal el enfoque de género.

Los diferentes instrumentos asociados con la gestién de la adaptacién al cambio climético
nombran la necesidad de incluir la perspectiva de género, siendo este un punto de partida
para proponer recomendaciones puntuales que fortalezcan la articulacién entre las dos agen-
das y materialicen la inclusion de las necesidades, roles, habilidades e intereses tanto de mu-
jeres, personas LGTBI y hombres en todos los procesos orientados a reducir la vulnerabilidad

del pais ante los impactos climaticos y que, a la vez, generen beneficios equitativos.
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CAPITULO 5.

Oportunidades y

recomendaciones
para incorporar la
perspectiva de género en la
gestion de la adaptacion



| PNACC, en el documento “Lineas de Accién Prioritarias para la Adaptacion al Cambio

Climatico en Colombia”, define los siguientes objetivos que contribuyen al proceso de

adaptacion en el pais:

Gestionar el conocimiento sobre el cambio climatico y sus potenciales conse-
cuencias sobre las comunidades, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,

y la economia del pais.

Incorporar la adaptacion al cambio climético en la planificacién del desarrollo

territorial y sectorial.

Promover la transformacién del desarrollo para la adaptacion al cambio climatico

con criterios de competitividad, sostenibilidad y equidad.

Debido a que “adaptarse es cuestion de género”, en este capitulo se presentan las oportu-

nidades y recomendaciones para transversalizar la perspectiva de género en cada uno de los

objetivos del PNACC y sus respectivos medios de implementacién, los cuales son necesarios

para movilizar la acciéon y la gestion de la adaptacion al cambio climéatico.
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OBJETIVOS PNACC

Objetivo 1 : Gestionar
el conocimiento sobre
el cambio climatico
y sus potenciales
consecuencias sobre
las comunidades, la
biodiversidad y sus
servicios ecosistémi-
cos, y la economia del
pais

Objetivo 2. Incorporar
la adaptacién al
cambio climatico en
la planificacién del
desarrollo territorial y
sectorial.

Objetivo 3. Promover
la transformacién del
desarrollo para la
adaptacién al cambio
climatico con criterios
de competitividad,
sostenibilidad y
equidad.

OPORTUNIDADES

En el documento de “Actualizacién de la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional de
Colombia (NDC)"”, Colombia reconoce la necesidad
de recolectar informacién diferenciada por sexo y
obtener datos sobre impactos y vulnerabilidades
diferenciados por género.

RECOMENDACIONES

Recomendacion 1. El anélisis de género como
punto de partida para una accién por el clima
incluyente.

Recomendacion 2. Generar datos e indicadores
desagregados por género, y aprovechar los
existentes, en el monitoreo y evaluacion de la
adaptacién al cambio climatico.

Colombia ha identificado las necesidades para el
desarrollo y la transferencia de tecnologias para el
cambio climatico.

Recomendacién 3. Asegurar que el desarro-
llo y la transferencia de tecnologia resulte en
beneficios equitativos para mujeres, hombres y
personas LGTBI.

En el documento de “Actualizacién de la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional de
Colombia (NDC)” Colombia establecié como meta
en la NDC “Incorporar el cambio climatico en la
educacion formal (preescolar, basica primaria 'y
secundaria, media y superior) y en la educacién
para el trabajo y el desarrollo humano, en el marco
de la autonomifa institucional, como componente
esencial para promover una transicién justa, desde
los enfoques de derechos humanos, intergene-
racional, diferencial y de género.” Una de las
acciones del PNACC es “promover la integracion
de contenidos, y procesos de capacitacion y con-
cienciacién en materia de adaptacion al cambio
climatico en programas pertinentes de educacién
formal, no formal e informal.”

Recomendacion 4. Incorporar el cambio climati-
co en la educacién formal bajo una perspectiva
de género

Colombia se comprometié a incluir explicitamente

consideraciones de cambio climatico en la actua-

lizacion de la politica publica nacional de equidad
de género

Recomendacién 5. incluir la perspectiva de
género en los instrumentos de politica y pla-
neacién para la gestion del cambio climético.

Colombia cuenta con la Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico, la cual busca para el
2030 incorporar el cambio climatico en los ciclos
de planeacién, ejecucién y evaluaciéon, econémi-
ca y financiera, del pais y garantizar financiacién
sostenible y escalable para un desarrollo bajo en
emisiones y resiliente con el clima.

Recomendacién 6. Aumentar el financiamiento
climatico en los temas asociados a género e
involucrar a las organizaciones de mujeres en

la gestion de proyectos para el financiamiento

climatico.

Dentro del proceso de implementacién del
PNACC se consolidé la “Estrategia de fortaleci-
miento del sector empresarial en la gestion de ries-
gos climaticos para mantener la competitividad”

Recomendacién 7. Apoyar a las empresas a
gestionar los riesgos climaticos bajo una pers-
pectiva de género

Tabla 3. Oportunidades y recomendaciones para incorporar la perspectiva de género en los objetivos del PNACC. Fuente:

elaboracién propia.
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Objetivo 1. Gestionar el conocimiento sobre el cambio climatico y sus potenciales consecuencias
sobre las comunidades, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, y la economia del pais

Oportunidad: En el documento de “Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
de Colombia (NDC)”, Colombia reconoce la necesidad de recolectar informacién diferenciada
por sexo y obtener datos sobre impactos y vulnerabilidades diferenciados por género.

Il Recomendacion 1. El analisis de género como punto de partida para una accién por
el clima incluyente
El andlisis de género es una herramienta fundamental para la elaboracién de politicas, progra-
mas y proyectos que buscan generar beneficios equitativos. Es un proceso que permite esta-
blecer una linea base para comprender las necesidades, dinémicas de poder y oportunidades
en funcién del género, a partir de la recopilacion e interpretacién de informacién asociada a
los roles, responsabilidades, acceso y control de recursos y servicios por parte de las mujeres,
los hombres, los nifios, las nifias y personas LGTBI, bajo un contexto determinado. El andlisis
de género contribuye a conocer como estos procesos se sostienen, bien sea a través de nor-
mas culturales, creencias o por brechas asociadas a variables intersectoriales, como son asen-
tamientos, edad, facilidades educativas, financieras y condiciones migratorias, entre otras,
que atentan y vulneran los derechos de las mujeres dificultando su acceso a oportunidades
(Dekens & Dazé, 2019; IUCN, 2021; RED2RED, 2020).

En materia de adaptacién al cambio climatico, el anélisis debe determinar cémo la des-
igualdad basada en género, causada por condiciones sociales, econémicas, territoriales y cul-
turales, contribuye a acentuar la vulnerabilidad y riesgo de la poblacién ante los efectos del
cambio climatico y determinar las acciones o estrategias que se requieren para fortalecer la
capacidad de adaptacién y garantizar la igualdad de acceso y oportunidades entre mujeres,
hombres y poblacion LGTBI (Dekens & Dazé, 2019).

Su importancia radica en que las politicas, programas o proyectos no pueden ignorar dina-
micas sociales sustentadas por las experiencias, roles y conocimientos basados en género, por
el contrario, se basan en el supuesto implicito de que todas las partes interesadas son homo-
géneas y este casi nunca es el caso, lo cual no solo afectaré su eficacia y sostenibilidad, sino
que se corre ademas el riesgo de dejar atras a las personas que tienen mayores necesidades
de informacién (Dekens & Dazé, 2019). El anélisis de informacién y de estadisticas sensibles al
género contribuiran a la formulacién de politicas publicas asertivas e inclusivas, a la implemen-
tacion de medidas que manejen desigualdades de género y a la evaluacién de la efectividad

en su ejecucién (Burns & Daniel, 2020).
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De acuerdo con Dekens & Dazé (2019), el andlisis de género minimo debe contar con cuatro

componentes principales:

Un anélisis institucional y politico sobre el género y la adaptacién al cambio cli-
matico: consiste en evaluar las politicas relevantes de las dos agendas y cémo
se relacionan. Es decir, hasta qué punto el tema del género se incorpora en las
politicas relativas al cambio climatico y viceversa. Asimismo, examina los meca-
nismos de coordinacién establecidos e identifica los actores clave que cuentan
con los conocimientos y las capacidades para implementar medidas de adapta-

cién con perspectiva de género.

Un analisis técnico para comprender las relaciones entre el género y el cambio
climatico: responde a como y por qué los riesgos climaticos presentes y futuros
afectan de manera diferente a las mujeres y los hombres, lo cual permite deter-
minar cudles son las necesidades de adaptacion diferenciadas. También evalua
cémo la desigualdad de género repercute en las capacidades de adaptacion al
cambio climéatico y como el balance de participacién entre los géneros impacta
en el proceso y poder de toma de decisiones. Por ultimo, revisa si los benefi-
cios de la adaptacién se distribuirdan de manera equitativa teniendo en cuenta
el acceso y control de los recursos, la division del trabajo entre mujeres y hom-
bres, y la igualdad de acceso a la informacion, los servicios y las oportunidades

econdomicas.

Un analisis de las implicaciones para el proceso de adaptacion: evalta cémo el
contexto técnico, institucional y normativo influye en la generacién de oportuni-
dades y obstaculos para incorporar la perspectiva de género en la planificacion
y la implementacién de las medidas de adaptacion. También apunta a resolver
como la gestion de la adaptacion brinda oportunidades para promover la igual-

dad de género.

Elaboracion de recomendaciones para la gestion de la adaptacion: estardn orien-
tadas a los acuerdos institucionales, la creacién o fortalecimiento de capacidades
para asegurar un proceso con perspectiva de género y cémo la perspectiva de
género se debe incorporar en las estrategias de comunicacién y los sistemas de
gestion de datos e informacién para la adaptacién, asi como en los procesos de

seguimiento y evaluacién. También sera clave identificar medidas concretas que
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se pueden adoptar para garantizar la participacion eficaz de las mujeres, los gru-
pos de mujeres y las organizaciones que promueven la igualdad de género en
los procesos de planificacién de la adaptacién. De igual manera, brindaran orien-
tacion para asegurar que las inversiones en la adaptacién cubran las necesidades

particulares de las mujeres y los hombres, y ofrezcan beneficios equitativos.

El andlisis de género esté orientado a emitir con claridad e informacién los retos
y limitaciones, y las capacidades y oportunidades de la diversidad de actores,
respecto a la adaptacion al cambio climético, con el fin de formular programas,

proyectos e intervenciones incluyentes.

Es deseable que la informacion para el andlisis de género provenga de una com-

binacién de fuentes de datos primarios y secundarios.

El uso de fuentes de datos secundarias es un punto de partida util para com-
prender los actuales vacios de género y una perspectiva general de una situacion
relacionada con el género. Asi, puede ayudar a identificar los pasos a seguir para

recopilar datos primarios.

Los datos primarios son aquellos recogidos por investigadores, profesionales y
expertos en género con un propdsito especifico y pueden incluir la realizacion
de encuestas, entrevistas con individuos o grupos de discusién e investigacion
participativa. Esta informacién ayuda a dar una amplia visién de las dindmicas y

tendencias relacionadas con el género dentro de un contexto especifico.

|dentificar las desigualdades de género en relacidn con el acceso, el uso, la valo-
racion, los beneficios y la toma de decisiones sobre los recursos naturales puede
ayudar a hacer visibles las condiciones de la violencia de género a las que se

enfrentan diferentes actores, especialmente las mujeres.

Los andlisis de género deben contribuir a la formulacién de proyectos y politicas
relacionadas con el cambio climético. Estos deben ser parte de los procesos de pla-

neacién y construccién de politica publica que llevan a cabo las diferentes entidades.

Los disefios de instrumentos para el levantamiento de datos e informacién no incluye

la diversidad de orientacién de género. Se realiza una medicién binaria de la variable “sexo”

(hombre-varén-masculino / mujer-hembra-femenino).
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Paises como Australia y Canada incluyen dentro de los formularios de captacion
de datos o informacién opciones de respuesta como: otro género o género di-
verso. Esto es de gran importancia, ya que permite levantar datos que incluyan
personas LGTBI y determinar relaciones con las condiciones de vulnerabilidad y
capacidad de adaptacion ante el cambio climatico y formular medidas acordes

con la realidad de la poblacion.

No se disponen de suficientes datos desglosados por género o no estan actualizados,

para ello se propone:

El DANE es el referente nacional en la produccién y comunicacién de informa-
cion estadistica en Colombia y proporciona datos que permiten caracterizar las
particularidades de las personas de acuerdo con su sexo, e identificar brechas y

patrones de discriminacion.

Se sugiere consultar la informaciéon de observatorios y sistemas de informa-
cién nacionales, como el Observatorio Colombiano de las Mujeres, el Sistema
Integrado de Informacién de Violencias de Género, la Fuente de Informacion

Laboral de Colombia FILCO, entre otros.

Identificar los vacios de conocimiento y plantear métodos de recopilaciéon de
datos primarios para cubrir el vacio de informacién, teniendo en cuenta los linea-

mientos del DANE en la materia.

Generar lineas base en las que se puedan tener estadisticas de género previo al
desarrollo de un proyecto. Estas permitiran hacer recomendaciones a las autori-

dades competentes del porqué no se pueden obtener algunos resultados.

Las variables asociadas al género cambian con el tiempo y las fuentes de datos
secundarias pueden carecer de informacién, actualizarse con poca frecuencia o
no medir la informacién correcta para un contexto determinado. En este caso, la
recopilacién de datos primarios puede ayudar a suplir informacién y proporcio-
nar una vision acorde y actualizada sobre un contexto especifico. Esto requerira
tiempo, inversién financiera y previsién de como, cudndo y dénde se recoge la

informacion.

Tomar referencias de estudios de género que han realizado diferentes organiza-
ciones, que proponen indicadores de género y medioambiente para su inclusién

considerando, entre otros aspectos, areas focales del derecho a la tierra, los
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recursos naturales y la biodiversidad; acceso a alimentos, energia, agua y sanea-
miento; cambio climatico, produccién y consumo sostenibles y salud, y mujeres

en la toma de decisiones ambientales en todos los niveles.

Revisar las metas del objetivo 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
cual propende por la igualdad entre los géneros y empoderar a las mujeres y
nifias. Este tipo de metas claras permitird ser percibido por organizaciones que
tengan objetivos similares y pueda alinearse por un objetivo comun. Ver AQUI
documento de Naciones Unidas sobre Estadisticas de género y medioambiente:
desbloquear informacién para la accién y medir los ODS. Visitar AQUI el centro
Women Count, en el que encontrara datos actualizados sobre los indicadores de
los ODS especificos de género. Acudir a herramientas de Organizaciones inter-
nacionales, como la lista de verificacion para el control de calidad sobre resulta-
dos de sus contribuciones determinadas en el &mbito nacional (NDC), disefiada
por PNUD no solo para gobiernos, sino también para la sociedad civil y otros
actores interesados. Las NDC incluyen metas, medidas e indicadores sensibles al

género. Consultar AQUI

Tener en cuenta los indicadores y prioridades de las politicas publicas de equi-
dad de género, que dan orientacién sobre las principales brechas de género y

probleméticas para asociarlas con los retos de adaptacion al cambio climético.

Visibilizar los anélisis de género en los procesos de planeacion de politicas y proyectos.

Incluir los anélisis de género en la formulacién de proyectos de inversién, de pro-
gramas y en la construccién de politicas sectoriales relacionadas con el cambio
climatico, a través de las diferentes metodologias e instrumentos que existen en

el pais.

Sensibilizar a los diferentes actores en el reconocimiento de la no neutralidad de
género de las politicas, proyectos y programas e impulsar en el dmbito institucio-

nal el uso de estadisticas y anélisis de género.

Este informe, elaborado por el Instituto de la Mujer de Espafa, actualizado a
mayo de 2020, muestra cémo las causas y efectos del cambio climético afectan
de forma diferente a mujeres y hombres, y realiza un anélisis con perspectiva

de género de las politicas climaticas implementadas hasta el momento, en el


https://www.unep.org/resources/report/gender-and-environment-statistics-unlocking-information-action-and-measuring-sdgs
https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/impact-and-learning/library/climate-promise-quality-assurance-checklist.html
https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/impact-and-learning/library/climate-promise-quality-assurance-checklist.html

ambito internacional y comunitario, y de forma mas reciente, en el dmbito na-
cional y autonémico. Se reflejan asi, los diferentes grados de compromiso para
asumir los procesos necesarios y para arbitrar mecanismos que hagan hincapié
en la mirada de género y contemplen la voz y las necesidades de las mujeres en
el disefio e implementacién de estas politicas, incluyendo una mayor participa-

cion en la toma de decisiones (ver mas AQUI)

Trinidad y Tobago llevé a cabo un analisis de género para evaluar el contexto
local e identificar las necesidades y oportunidades de género que apoyaran la
integracién de la perspectiva de género en la accién climatica. El analisis de gé-
nero proporciona recomendaciones para apoyar una implementacién de la NDC
sensible al género y ha orientado el Plan de Accién de Género (GAP) de la NDC
de Trinidad y Tobago (ver mas AQUI).

Ver AQUI la publicacién “Mujeres y hombres: brechas de género en Colombia”.
Este documento incluye una seleccién estratégica de temas e indicadores que
describen y analizan la situacion actual de mujeres y hombres en distintos aspec-
tos y las brechas de desigualdad persistentes. La informacién presentada (y la
manera en la que esta se examina) permite identificar avances y rezagos, y brinda
pautas para la reflexion y el disefio de acciones pertinentes y eficientes enfoca-

das a impulsar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Ver AQUI la nota informativa del NAP Global Network, que describe los funda-
mentos y el enfoque adoptados para apoyar el andlisis de género, los cuales
estan centrados en los Planes Nacionales de Adaptacion. Aporta informacion de

los andlisis y presenta las experiencias y lecciones aprendidas del proceso.

I Recomendacion 2. Generar datos e indicadores desagregados por género, y
aprovechar los existentes, en el monitoreo y evaluacion de la adaptacion al cambio
climatico
El mecanismo de monitoreo y evaluacion es crucial para orientar la gestion climatica, ya que
permite comprender el impacto y la magnitud de los esfuerzos y acciones que se realizan y
definir qué aspectos tienen que ajustarse para lograr impactos positivos en las sociedades y

sus entornos. Al incorporar una perspectiva de género, y evaluar los resultados e impactos, se
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https://www.inmujeres.gob.es/diseno/novedades/Informe_GeneroyCambioClimatico2020.pdf
https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/impact-and-learning/library/trinidad-and-tobago-gender-analysis.html
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/mujeres-y-hombre-brechas-de-genero-colombia-informe.pdf
https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2019/04/napgn-es-2019-conducting-gender-analysis-to-inform-nap-processes.pdf.pdf

puede revisar si las politicas, programas o proyectos climaticos perpettan desigualdades, o
si ayudan a disminuir o erradicar las brechas entre hombres, mujeres y personas LGTBI y dan
cuenta de la dificultad que existe para lograr la equidad de género y el empoderamiento de

la mujer en el marco de la accién por el clima (Vaeza, 2021).

En este sentido, el monitoreo y la evaluacién de politicas, programas y proyectos se basa en
la disponibilidad de datos estadisticos desagregados por género relacionados con el cambio
climatico y bajo un enfoque interseccional. Sin la disponibilidad y uso de esta informacién,
los resultados que se presenten podrian dejar atrds a gran parte de la poblacién vulnerable
y serfa dificil estimar si se han alcanzado los objetivos propuestos en acuerdos regionales e
internacionales, asi como en acciones y politicas en el dmbito nacional y subnacional (Aguilar,
La igualdad de género ante el cambio climético: ;qué pueden hacer los mecanismos para el

adelanto de las mujeres de América Latina y el Caribe?, 2021).

Aguilar (2021) plantea fomentar investigaciones y la generacién de estadisticas e indicadores
sensibles al género que informen sobre cinco temas que son relevantes en el nexo entre gé-

nero y adaptacién al cambio climatico:

El acceso, uso y control de recursos naturales, la biodiversidady la tierra, asi como

los derechos de acceso a los recursos forestales, marino-costeros o humedales.

Participacion de mujeres en espacios de toma de decisiones. El DANE cuenta
con estadisticas desagregadas sobre la participaciéon de las mujeres en espa-
cios de poder y toma de decisiones publicas. Adicionalmente, Colombia, en el
segundo informe bianual de Actualizacién de Colombia ante la CMNUCC, pre-
sentd estadisticas desagregadas sobre los espacios de participacion y toma de
decisiones de cambio climatico, sirviendo como elemento de linea base para el

futuro.

Impactos del cambio climéatico y sus repercusiones en el uso del tiempo. A partir
de la recopilacién de informacion sobre el uso del tiempo por parte de hombres
y mujeres, se puede crear una linea base que permita medir las horas invertidas
en la busqueda de recursos, como agua, alimentos o combustibles, asi como la
relacion existente entre la distribucion del tiempo y el acceso a servicios educati-
vos, econdémicos o de disfrute. El DANE cuenta con informacién sobre el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado. Ademés, Colombia hace parte del

Informe sobre efectos diferenciados por género de la COVID-19 en el desarrollo
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sostenible, en el que se evidencia que mas mujeres que hombres han visto un
aumento en el tiempo que pasan recolectando agua y combustible desde la
pandemia, asi como un aumento de tiempo dedicado al trabajo doméstico y no
remunerado. Por otra parte, seria interesante revisar como diversas iniciativas

inciden en reducir o aumentar la carga de trabajo de las mujeres y las nifias.

La brecha de género en situaciones de desastre por eventos hidroclimatolégicos.
Datos estadisticos e indicadores bajo un enfoque interseccional permitiran cono-
cer los impactos y las necesidades de los diferentes grupos poblacionales ante una
situacion de desastre natural. También se sugiere realizar investigaciones orienta-

das a conocer impactos de los fenémenos climaticos asociados con el género.

Violencia de género y cambio climatico: la Sede Subregional de la CEPAL para
el Caribe sefiala que la recopilaciéon de datos especificos sobre la violencia con-
tra las mujeres y la violencia de género en situaciones de desplazamiento por
desastres y migracién ambiental es una prioridad en la region. Adicionalmente,
es necesario conocer la probabilidad de aumento en casos de violencia como
consecuencia del uso, acceso y control de recursos naturales bajo un escenario
de escasez y por presiones y amenazas del cambio climatico (Aguilar, La igualdad
de género ante el cambio climatico: ;qué pueden hacer los mecanismos para el

adelanto de las mujeres de América Latina y el Caribe?, 2021).

Aprovechar los espacios de coordinacion interinstitucional para identificar y
abordar las brechas de conocimiento que permitan comprender los impactos
diferenciados del cambio climatico y el papel de las mujeres y personas LGTBI
como agentes de cambio (Aguilar, La igualdad de género ante el cambio cli-
matico: ;qué pueden hacer los mecanismos para el adelanto de las mujeres de
América Latina y el Caribe?, 2021).

Para la produccion de datos de calidad en género y cambio climatico, es impor-
tante: (1) elaborar y adicionar preguntas relevantes al género en las encuestas re-
lacionadas con el cambio climatico y desastres naturales; (2) registrar de manera
consistente el sexo y otras variables asociadas a la interseccionalidad e intercul-
turalidad en las fuentes de datos; (3) hacer uso de nuevas tecnologias y alianzas

con actores académicos, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado
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para generar datos sobre género y ambiente, y (4) usar macrodatos o “big data”.

La escasa recopilacién, difusion y aplicacién de estadisticas sobre género y clima, des-

de el dmbito local hasta el nacional, afecta al conocimiento y la capacidad para desarrollar y

adoptar politicas y programas eficaces y bien informados a todos los niveles.

Aprovechar el trabajo del Grupo de Coordinacién Estadistica para la Agenda
2030 en América Latina y el Caribe y otros mecanismos de coordinacién en el
ambito regional. Entre ellas, la Plataforma Regional de Conocimiento sobre la
Agenda 2030 en América Latina y el Caribe, el SDG Gateway, para identificar
las necesidades de generacion de datos, estadisticas e indicadores en temas
relacionados con género y cambio climatico y monitorear los ODS en la regién
con el fin de intercambiar conocimiento entre paises, agencias del Sistema de las

Naciones Unidas y la sociedad civil.

Acudir a herramientas de Organizaciones internacionales, como la lista de verifi-
cacion para el control de calidad sobre resultados de sus contribuciones determi-
nadas en el dmbito nacional (NDC), disefiada por PNUD no solo para gobiernos,
sino también para la sociedad civil y otros actores interesados. Las NDC incluyen

metas, medidas e indicadores sensibles al género. Consultar AQUI

Se ha prestado poca atencién a la comunidad LGTBI en la recopilacion de datos y la

investigacion, a pesar de que se reconoce que es especialmente vulnerable a los impactos del

cambio climatico.
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El DANE, en la guia para la inclusiéon del enfoque diferencial e interseccional,
presenta las opciones de captacién de las variables sobre identidad de género y
orientacion sexual con el objetivo de normalizar estas variables de manera progre-
siva entre personas encuestadoras, funcionarias y fuentes de informacién, recono-
ciendo caracteristicas poblacionales, cuya medicién es necesaria en el pais y que

estas poblaciones deben ser visibilizadas en las estadisticas (ver mas AQUI).

Se sugiere tener en cuenta el diagnédstico sobre la situaciéon de discriminacién de
la poblacién LGBTI en Colombia en los dmbitos familiar, del espacio publico, el

educativo, el laboral y el de la salud (Ver mas AQUI).


https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/impact-and-learning/library/climate-promise-quality-assurance-checklist.html
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/guia-inclusion-enfoque-difencias-intersecciones-produccion-estadistica-SEN.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documentos/Diagnostico-sobre-situacion-discriminacion-de-la-Poblacion-LGBTI-en-Colombia.pdf

El Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos de la UNESCO ha
trabajado en la generacién de una metodologia innovadora, que incluye indicado-
res y herramientas para la recopilaciéon y el anélisis de datos desglosados por sexo,
que permita lograr una norma mundial para la evaluacién, el seguimiento y la pre-

sentacién de informes sobre el agua con perspectiva de género (ver mas AQUI).

Este estudio de caso comparte las recientes experiencias de Uruguay en la reco-
pilacién y el anélisis de datos desagregados por sexo relevantes para la planifi-
caciéon de la adaptacion en los sectores agricolas. Describe los resultados de un
estudio cualitativo y cuantitativo que buscaba generar informacién sobre los re-
cursos y las barreras simbélicas, culturales y econémicas que afectan a la adapta-

cién en la produccién agricola desde una perspectiva de género (ver mas AQUI).

En Colombia, los datos ayudan a justificar los programas de apoyo econémico
dirigidos a las mujeres y a dar forma a nuevas politicas nacionales de cuidados.
Los resultados de una evaluacién rdpida de género (RGA) sobre los impactos de
la COVID-19 en Colombia estan ayudando a justificar programas de apoyo eco-
noémico que dan prioridad a las mujeres, en cuanto a la formacién de una nueva
politica nacional de cuidados y a aumentar el uso de estadisticas no oficiales

para la elaboracién de politicas (ver mas AQUI).

Ver AQUI documento de Naciones Unidas sobre Estadisticas de género y

medioambiente.

Ver AQUI el centro Women Count, en el que encontraré datos actualizados sobre

los indicadores de los ODS especificos de género.

Ver AQUI una serie de seminarios web sobre la integracién de la igualdad de gé-
nero en las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC). Esta sesidn se cen-
tra en los datos e indicadores de género en el proceso de las CND, mostrando
varios ejemplos de paises. Unase a este seminario web para comprender el valor

practico de los datos e indicadores de género, y lograr resultados de desarrollo.

Ver AQUI la aplicacién y plataforma online Gender Climate Tracker, un acceso
facil y actualizado sobre las Ultimas politicas, mandatos, investigaciones, decisio-

nes y acciones relacionadas con el género y el cambio climatico.
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http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/wwap/water-and-gender
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https://data.unwomen.org/features/colombia-data-help-justify-women-targeted-economic-support-programmes-and-shape-new
https://www.unep.org/resources/report/gender-and-environment-statistics-unlocking-information-action-and-measuring-sdgs
https://data.unwomen.org/
https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/ndc-events/virtual-events/mainstreaming-gender-equality-in-ndcs--session-2--gender-data-an.html
https://www.genderclimatetracker.org/

Oportunidad: Colombia ha identificado las necesidades para el desarrollo
y la transferencia de tecnologias para el cambio climatico.

Il Recomendacion 3. Asegurar que el desarrollo y la transferencia de tecnologia

resulte en beneficios equitativos para mujeres, hombres y personas LGTBI

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, a través del articu-
lo 4.5, pide a los paises desarrollados que promuevan, faciliten y financien la transferencia y
acceso de tecnologias y conocimientos técnicos a los paises desarrollados, con el fin de con-
tribuir a los procesos de adaptacion y mitigacién al cambio climatico. Bajo este contexto, el
Plan de accién de género adoptado por la CMNUCC indica que las partes y las organizaciones
pertinentes deben “promover el despliegue de soluciones tecnoldgicas con perspectiva de
género para hacer frente al cambio climético, incluido el fortalecimiento, la proteccién y la pre-
servacion de los conocimientos y las practicas locales, indigenas y tradicionales en diferentes
sectores y para aumentar la resiliencia al clima, fomentando también la plena participacion y el
liderazgo de las mujeres y las nifias en la ciencia, la tecnologia, la investigacion y el desarrollo”

(accién D.3).

Estas son acciones significativas, ya que las tecnologias y sus desarrollos no son neutrales al
género. Por un lado, las mujeres y personas LGTBI se enfrentan a barreras socioculturales que
dificultan su acceso a tecnologias y tienen una menor participacion en los procesos de innova-
cién y desarrollo tecnolégico. Por otra parte, los riesgos climaticos son diferenciales al género,
por lo que las necesidades tanto de mujeres, personas LGTBI y hombres deben ser atendidas
para asegurar que las acciones sean efectivas y garantizar el acceso y beneficios equitativos
entre la poblacion. Ademas, se ha observado que las mujeres aportan visiones novedosas e
innovadoras al momento de identificar problematicas y aplicar ~ soluciones, de tal manera
las mujeres deben ser involucradas como agentes de cambio en el desarrollo de tecnologias

para la adaptacién (Climate Technology Centre & Network, s.f.).

Los paises, antes de invertir en tecnologias para mitigar y adaptarse al cambio climatico,
deben evaluar y analizar, respecto a sus circunstancias especificas, cudles son sus necesida-
des tecnolégicas. En el caso de Colombia, el pais presentd estos requerimientos de desa-
rrollo y transferencia de tecnologia en el documento de “Actualizacién de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)", lo cual puede ser un eslabén que permita
revisar e identificar como las mujeres y hombres pueden obtener beneficios equitativos de las

acciones identificadas. Para ello, se proponen los siguientes pasos:
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Realizar un andlisis de género orientado a obtener informacién nacional y sectorial
que permita reconocer cémo se relacionan y alinean las necesidades de tecnolo-
gias presentadas en la actualizacién de la NDC, con las politicas de ciencia, tecno-
logia e innovacién; tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la Politica
para la equidad de género de las mujeres, asi como los programas y proyectos
de estos sectores que estan orientados a generar condiciones para la equidad de
género (por ejemplo, el programa Mujer+Ciencia+Equidad y el Programa Por TIC
Mujer). Estas politicas, programas y proyectos también contienen informacién que

puede dar cuenta de las dinamicas de género y tecnologia en el pafs.

Desarrollar procesos de consulta con las partes interesadas que garanticen la

participacién equitativa de mujeres y hombres.

Identificar y analizar cuales son aquellas necesidades de tecnologia planteadas
que pueden tener un potencial de abordar desigualdades de género. Para este
proceso se sugiere explorar las relaciones y roles de género respecto a las necesi-
dades de tecnologia identificadas. Segun el contexto, las mujeres y los hombres
suelen desempefiar diferentes funciones y responsabilidades, lo cual repercute
en la forma de acceder y usar las tecnologias. Incluso, las tecnologias también

repercuten en las mujeres y los hombres de forma diferente.

Indicar como el género puede ser considerado en las necesidades de tecnologia
y definir acciones y actividades mediante las cuales se pueden obtener resulta-

dos sensibles al género.

Identificar actores clave, capacidades requeridas y costos estimados para la

implementacion.

Las mujeres cuentan con un amplio bagaje de conocimientos, capacidades y
experiencias en el uso de tecnologias adecuadas a sus situaciones y contextos
particulares. Sin embargo, se ha observado que estos conocimientos no son re-
conocidos, de tal forma que el intercambio de tecnologia deberia ser una nueva

estrategia de cooperacién.

Las tecnologias transferidas en el marco de los protocolos de la CMNUCC deben
garantizar, como minimo, que no se cause ningln dafio ni al ambiente ni a las

comunidades a las que se transfiere dicha tecnologia.
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El acceso justo y equitativo a la tecnologia requiere apoyo para superar las ba-
rreras de la propiedad intelectual, en las cuales haya tecnologias libres de restric-
ciones legales para el acceso y desarrollo de estas, de modo que los paises en
desarrollo puedan construir y desarrollar su propia base tecnolégica. Las mujeres

deben poder participar en igualdad de condiciones en este proceso.

Indagar en herramientas tecnolégicas que permitan que las comunidades pue-
dan acceder con mayor facilidad a servicios publicos, Internet, con las cuales las

mujeres puedan capacitarse y tener una calidad de vida.

De acuerdo con la red GENDERNET de la OCDE, se prevé que los empleos verdes ge-

neraran millones de nuevas oportunidades de trabajo. Sin embargo, la actual falta de inversion

en igualdad de género en estos sectores significa que las mujeres no tendran la oportunidad

de contribuir al disefio, uso y difusion de tecnologias limpias ni tendran las mismas oportuni-

dades de beneficiarse de dichos desarrollos.

Se recomienda fomentar el desarrollo de las capacidades de las mujeres y de
las personas LGTBI en los campos requeridos en los empleos verdes, a través
de estrategias de reconversién laboral, formacién y capacitacién que considere
sus situaciones particulares, ademas de procesos de transformacién cultural para

promover la inclusién laboral.

“Hoy en dia, la representacion de las personas LGTBI en STEMM (ciencia, tecnologia,

ingenieria, matematicas y medicina, por sus siglas en inglés) sigue estando por detras del pro-

greso social, especialmente cuando las identidades de las mujeres y las minorias de género

se cruzan con las identidades negras, indigenas y personas pertenecientes a grupos étnicos”

(California Academy of Sciences, 2021).

54

Esta es una comunidad que estd impulsando un cambio radical dentro de la
ciencia, un distanciamiento de la imposicién y la conformidad, y una valora-
cién de la identidad como motor de la comprensién y el descubrimiento. Es
una comunidad inclusiva en lugar de exclusiva, diversa en lugar de uniforme,
y potenciada por las comunidades que mantenemos. Ver AQUI historias inspi-
radoras que cuentan cémo las personas LGTBI estan revolucionando la forma

de hacer ciencia.


https://artsandculture.google.com/story/ugWBB3JiOthIBg

En Chile la evaluacion de necesidades tecnoldgicas y el plan de accién de tec-
nologia para el cumplimiento de la NDC plantea utilizar un enfoque sensible al
género en las intervenciones y en los criterios de seleccién de las partes intere-

sadas, la seleccion de tecnologias y la identificacion de barreras (ver mas AQUI).

En Argentina, se han realizado estudios enfocados en el impacto diferencial de
género del cambio climatico, la participacién activa de las mujeres en la adapta-
cién y mitigacion de sus efectos perjudiciales, el uso estratégico de las TIC para
la gestion de las emergencias climéticas y la participacion en los sistemas de
alerta temprana, y la integracion del enfoque de género en la construcciéon de

politicas publicas (ver mas AQUI).

Esta guia para una evaluacion de las necesidades tecnolégicas con perspectiva
de género presenta una paso a paso para que los paises integren la perspecti-
va de género en sus Evaluaciones de Necesidades Tecnoldgicas y proporciona
una orientacién practica sobre cémo abordar sistematicamente las desigualda-
des de género existentes y potenciales, especificas para los objetivos de adap-
tacién y mitigaciéon del cambio climatico establecidos en las Evaluaciones de

Necesidades Tecnoldgicas (Ver mas AQUI).

El “Manual de formacién sobre género vy resiliencia climatica” se orienta a re-
forzar el papel de las organizaciones de la sociedad civil, especialmente las que
trabajan en el ambito del género y los derechos de la mujer, para que compren-
dan la importancia de la integracién de la perspectiva de género en las politicas,
programas y presupuestos climaticos en el dmbito regional, nacional y local (Ver
mas AQUI).

Oportunidad:

En el documento de “Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de
Colombia (NDC)”, Colombia establecié como meta en la NDC “incorporar el cambio climatico
en la educacién formal (preescolar, basica primaria y secundaria, media y superionr)

y en la educacién para el trabajo y el desarrollo humano, en el marco de la autonomia
institucional, como componente esencial para promover una transicién justa, desde
los enfoques de derechos humanos, intergeneracional, diferencial y de género”.
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https://www.ctc-n.org/system/files/response_plans/TNA%20Chile%20signed.pdf
https://www.catunescomujer.org/globalnetwork/wp-content/uploads/2020/09/Genero-TIC-y-cambio-climatico.-Acelerando-los-procesos-de-adaptacion-climatica-de-las-mujeres-del-Gran-Chaco-a-traves-de-la-adopcion-de-tecnologias-digitales.pdf
https://tech-action.unepdtu.org/wp-content/uploads/sites/2/2019/07/web-tna-gender-guidebook-01.pdf
https://asiapacific.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/06/training-manual-on-gender-and-climate-resilience

Una de las acciones del PNACC es “promover la integracion de contenidos y procesos
de capacitacion y concienciaciéon en materia de adaptacion al cambio climatico
en programas pertinentes de educacién formal, no formal e informal”.

Il Recomendacion 4. Incorporar el cambio climatico en la educacion formal bajo una

perspectiva de género

El acceso a la educacién es un derecho de toda la nifiez y tiene el potencial para transformar
vidas, pues ayuda a romper el ciclo de la pobreza y genera capacidad de recuperacién entre
las poblaciones mas vulnerables. Por esto, la igualdad de género en la educacién se identifica
como una de las vias méas importantes para adaptarse ante los impactos del cambio climéatico,
ya que, si las nifias, nifios, adolescentes, hombres, mujeres y personas LGTBI tienen la misma
posibilidad de adquirir conocimientos y desarrollar habilidades, esto les permitird planificar,
tomar mejores decisiones, responder y recuperarse ante desastres relacionados con el clima.
Incluso, cuando las mujeres y las nifas acceden a niveles superiores de educacién y hacen par-
te de los procesos de toma de decisiones, las familias y las comunidades son mas resistentes

y adaptables frente a afectaciones econémicas o ambientales.

Es de resaltar una investigacion realizada a partir de datos de paises en vias de desarrollo,
calculé que si entre 1960y 2003, se hubiera invertido mas en la educacién de nifias y mujeres,
el nimero de victimas mortales por inundaciones podria haberse reducido en 60.000, mien-
tras que 465 millones de personas podrian haberse salvado de lesiones y se habrian evitado
667 millones de personas afectadas por la sequia. Otro estudio proyecta que las muertes
relacionadas con las catastrofes en 130 paises pueden reducirse en un 60% para el afio 2050,
si al menos el 70% de las mujeres entre 20 y 39 afos tuvieran acceso a la educacion basica
secundaria (Kwauk & Braga, 2017). Incluso, se cuantific la reduccion de emisiones asociadas
a reduccién del tamafio estimado de la poblacién como consecuencia del acceso universal a
la educacioén igualitaria y de calidad para nifios y nifias y la inversién en planificacion familiar.
Se estima que se podrian evitar 85,42 gigatoneladas de emisiones equivalentes de diéxido de
carbono entre 2020 y 2050 (Project Drawdown, 2021).

También se ha calculado una correlacién entre el promedio de escolarizacién de las nifias y
la puntuacion en los indices que miden la vulnerabilidad climéatica de un pais (indice ND-GAIN),
lo cual sugiere que las nifias con altos niveles de escolarizacién tienen mas probabilidades de
vivir en paises con mayor capacidad de adaptarse ante los desastres climaticos, mientras que
las nifias con baja escolarizacién tienen mas probabilidades de vivir en paises mas vulnerables.
Esta correlacién es una motivacion para garantizar que las nifias puedan dar el paso a estudios

de educacién secundaria y finalizarlos con éxito (Kwauk & Braga, 2017).
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De hecho, se resalta la importancia de garantizar el acceso a educacién por parte de nifias
y mujeres, siendo esta la base para mejorar sus oportunidades y transformar estructuras y
procesos que impiden su desarrollo y bienestar. Por ejemplo, los estudios demuestran que
mantener la asistencia de las nifias a la escuela después de la primaria es una de las mejores
maneras de evitar el matrimonio precoz y se fortalece su capacidad de tomar decisiones sobre
su vida y actuar en consecuencia para lograr un resultado deseado, libre de violencia, retribu-
cién o miedo. Ademés, las probabilidades de aumentar los salarios incrementan a medida que

se superan los niveles de escolaridad (Kwauk & Braga, 2017).

Articular sectores como el de educacién y aquellos que promuevan los derechos de las nifias
en la Gestiéon Nacional al Cambio Climéatico es fundamental, resaltando que la educacion de
calidad, inclusiva y sensible al género es una herramienta esencial para aumentar la capacidad
de la poblaciéon ante la crisis climatica. Incorporar el cambio climético en la educacién formal
bajo una perspectiva de género implica garantizar que tanto las nifias como las mujeres, los
ninos y los hombres se beneficien por igual del disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién

de las intervenciones para la adaptacion.

Se identifica una oportunidad de articulacién con el Ministerio de Educacién, a través del
“Pacto de equidad para las mujeres” y la linea “Educacién y empoderamiento econémico
para la eliminacién de brechas de género en el mundo del trabajo” del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. Bajo esta linea se plantea como estrategia la “permanencia en el sis-
tema educativo y diversificaciéon ocupacional para la equidad de las mujeres” y se proponen
acciones como: 1) “en los programas de formacién docente, MinEducacién incorporara la
promocién de la participacién igualitaria de nifios y nifias en todas las areas del conocimien-
to”. 2) "En un trabajo articulado con las familias y a partir del fortalecimiento de los entornos
escolares para la convivencia, se propiciara el desarrollo de competencias socioemocionales
y ciudadanas, para fortalecer el liderazgo de las nifas y adolescentes en la sociedad, eliminar
estereotipos de género que llevan a la reproduccién de los roles de género y que promuevan
las masculinidades no violentas y corresponsables”. 3) “En el marco de lo considerado para
articulacion de la educacién media, se fortaleceran las competencias y la participacién de ni-
Ras y adolescentes en las areas de ciencias, matematicas y tecnologia, asi como la orientacion
socioocupacional, para que continten su formacién en programas relacionados y contribuir a

eliminar la segregacién ocupacional”.
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Se ha observado que aquellos procesos de educacion realizados en el marco de la adaptacion
al cambio climético se han concentrado en aumentar la participacién de las mujeres e incluyen
principalmente la educacién de adultos. Sin embargo, es primordial fomentar la educacién de
calidad desde la primera infancia, pasando por la adolescencia, hasta la edad adulta. Se sugiere
vincular a las nifias en procesos que motiven el empoderamiento y la transformacién, lo cual
se desarrolla de forma progresiva a lo largo del tiempo. Esto se traduce en crear capacidades
desde la nifiez orientadas a leer sus contextos, motivar la reflexion frente a los riesgos climati-
cos e identificar posibles soluciones para responder o adaptarse a los mismos. Implica también
involucrar a las nifas y adolescentes en programas de aprendizaje e innovacion que les permita
generar ideas y desarrollar estrategias resilientes acordes al contexto en el que se encuentren, lo

que les permitird apropiarse de su territorio, evidenciar posibles riesgos y mitigarlos.

Otro factor determinante a considerar en el sector educativo ha sido la afectacién que ha
tenido durante la pandemia de la COVID-19, segun reportes de Naciones Unidas, en el 2020,
la mayor parte de los paises anunciaron el cierre temporal de las escuelas, lo que afecté a mas
del 91 % de los estudiantes en todo el mundo. En abril de 2020, cerca de 1.600 millones de
nifios y jovenes estaban fuera de la escuela (Naciones Unidas, 2021). En Colombia, se evidencid
la migracién de la educacion a plataformas tecnoldgicas dificultando el acceso de nifios, nifias 'y
adolescentes a una educacién de calidad al no tener acceso a herramientas tecnoldgicas y expo-
niéndolos, ademas, a situaciones de riesgo, como es la desercién escolar, violencia intrafamiliar
y trabajo infantil. Segin un informe de la OIT sobre “COVID-19 y trabajo infantil: En tiempos de
crisis, es hora de actuar”, las nifias son particularmente vulnerables durante los impactos de la
pandemia en virtud de que pueden estar mayormente expuestas a la explotacién en el sector

agricola y en el trabajo informal o doméstico, asi como violencia sexual (OIT, 2021).

Para garantizar la igualdad de participacion de las nifas, los niflos y adolescentes, sera clave:

Sensibilizar a la comunidad en temas de género respecto a normas, expectativas
y practicas discriminatorias de género que subyacen a los obstaculos que enfren-

tan las niflas para ir a la escuela, permanecer en ella y completar una educacién

de calidad.

Fomentar la participacion de mujeres y nifias en espacios locales donde se les
permita escuchar, elevar y exigir sus necesidades a asuntos de prioridad local y

asi construir comunidades mas resilientes e inclusivas.
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Potenciar las capacidades de los nifios, las nifias y adolescentes atendiendo a sus
necesidades fisioldgicas y psicoldgicas, lo cual les permitird sobrellevar mejor las
dificultades y aumentar su capacidad de recuperacion frente a los efectos del cam-

bio climatico y los desastres. (Goodman, Irene, Mannathoko, & Hodge, 2012).

Considerar que las nifias, adolescentes y mujeres en el sector rural tienen un re-
lacionamiento diverso con los recursos naturales que los nifios y hombres, esto
dado a las labores domésticas que desarrollan y a los desplazamientos que de-

ben realizar para obtenerlos y satisfacer las necesidades del hogar.

Fortalecer los entornos protectores en la atencién y cuidado de la infancia y la
adolescencia con el objetivo de trabajar mancomunadamente en la mitigacion y

atencién de cualquier riesgo en torno de la poblacién vulnerable.

Capacitar y brindar herramientas en torno a la seguridad alimentaria que les
permitan a las familias solventar las necesidades alimenticias basicas de su

hogar.

Garantizar que las nifias y adolescentes tengan acceso al agua, al saneamiento
y al trayecto seguro a la escuela, tanto en tiempos de estabilidad como en caso

de crisis climéatica.

Conocer la poblacién con la cual se va a trabajar un proyecto, analizar las condi-
ciones laborales de participaciéon de mujeres y nifios en la comunidad, el indice

de desescolarizacién y factores por los cuales se deserta a la educacion.

Considerar el tipo de educacién necesaria en el ambito local, analizar si esta es

inclusiva, participativa y protectora.

Potencializar el conocimiento local y ancestral de quienes son los conocedores
del ecosistema, las variaciones que este ha tenido y las maneras apropiadas de

cuidarlo.

Tener en cuenta que la educacién de las nifias, adolescentes, sus derechos y el

empoderamiento de las mujeres son fines en si mismos.

Analizar recomendaciones de los ODS y de organizaciones o entidades que
estén enfocadas en los mismos. Debe tenerse en cuenta que el objetivo 4 de
Desarrollo Sostenible es “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de cali-

dad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”.
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Y una de sus metas para el 2030 es “eliminar las disparidades de género en la
educacién y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la ensefianza
y la formacién profesional para las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabi-
lidad” (Naciones Unidas, 2021).

Los bajos niveles de participacién y liderazgo femenino en la accién por el clima con-

tinuara si no hay un compromiso y apoyo a las nifias de hoy para los objetivos a largo plazo.

Los espacios de fortalecimiento de capacidades y las cuotas destinadas a au-
mentar la participacién y el liderazgo de las mujeres en el cambio climéatico son
esenciales para crear una politica y una financiacién climéatica con perspectiva de
género, pero no son suficientes. Las investigaciones demuestran que una inter-
vencién temprana y de calidad en la vida de las nifas y adolescentes es clave

para fomentar el liderazgo de las mujeres (Kwauk & Braga, 2017).

Crear las condiciones necesarias para el empoderamiento de las nifias y las mujeres

frente a los desafios creados por el cambio climatico.

60

Es necesario que el sector de la educacion realice més inversiones para garanti-
zar que las nifias vayan a la escuela y completen una educacién de calidad que
les permita adquirir los conocimientos, las habilidades y las actitudes necesarias

para enfrentar los retos en materia de cambio climético.

Es importante analizar cémo las oportunidades de las nifias se ven limitadas por
las normas de género y la situacién econdmica en la primera infancia, la nifiez y
la adolescencia. Estas experiencias consolidan las bases de la desigualdad y la

vulnerabilidad.

El caso de estudio “Educaciéon participativa para la proteccién del agua en
Colombia” retoma los principales resultados, aprendizajes y metodologia de la
practica Educacion Participativa para la protecciéon del agua en Colombia. La
practica es una estrategia que combina la participacion como derecho funda-
mental de los nifos y jévenes, y la proteccién del medioambiente. Desde una

perspectiva de educacién para el desarrollo sostenible (EDS), ofrece a los nifios



colombianos las herramientas necesarias para convertirse en actores del cambio

social en materia de proteccién del agua, en el presente y en el futuro (ver AQUI).

Un ejemplo nacional que nos muestra la importancia de la implementacién sobre
temas relacionados con el cuidado y proteccién al medioambiente en plante-
les escolares es el caso del Colegio Instituto de Ciencias Agroindustriales y del
Medios Ambiente (ICAM), el cual fue elegido por la Organizacién de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como uno de los cinco centros demos-
trativos que tendrd América del Sur para desarrollar el programa de Microfinanzas

para la Adaptacién Basadas en Ecosistemas (ver mas AQUI).

Este reporte explora la investigacion y las evidencias sobre la relacién entre la

educacién, la educacién de las nifias y el cambio climatico (Ver mas AQUI).

Este documento de la Fundacién Malala presenta las conexiones entre la educa-
cién de las nifias, la igualdad de género y el cambio climatico. Recomienda cémo
los Gobiernos pueden mejorar el acceso de las nifias a la educacién y transformar
los sistemas educativos para ayudar a todos los estudiantes a prosperar en un

mundo afectado por el clima y crear un futuro méas verde y justo (Ver mas AQUI).

Objetivo 2. Incorporar la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion del desarrollo territorial y sectorial.

Oportunidad: Colombia se comprometié a incluir explicitamente consideraciones de
cambio climatico en la actualizaciéon de la politica publica nacional de equidad de género

I Recomendacion 5. Incluir la perspectiva de género en los instrumentos de politica

y planeacion para la gestion del cambio climatico

La gestion de la adaptacion al cambio climatico, entendida como un proceso coordinado de
planeacion, implementacion y evaluaciéon de acciones de adaptacion al cambio climatico, que
estd orientado a reducir la vulnerabilidad de la poblacion, infraestructura y ecosistemas a los
efectos del cambio climatico y en dado caso aprovechar sus oportunidades, es una coyuntu-
ra con el potencial de cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres, hombres y personas
LGTBI. La transversalizacion del enfoque de género en la gestion de la adaptacion al cambio
climatico se hace efectivo si en el disefio e implementacién de politicas, planes, programas

y proyectos se incluyen los derechos de igualdad, asi como el empoderamiento de mujeres,
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https://fondoaccion.org/2020/12/17/educacion-participativa-para-la-proteccion-del-agua-en-colombia/
http://www.icam-ubate.com/la-onu-eligio-colegio-implementar-proyecto-meba/
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/bitstream/handle/20.500.12413/16523/EIR_29_Education_Girls%27_Education_and_Climate_Change.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://assets.ctfassets.net/0oan5gk9rgbh/OFgutQPKIFoi5lfY2iwFC/6b2fffd2c893ebdebee60f93be814299/MalalaFund_GirlsEducation_ClimateReport.pdf

nifias, adolescentes y otros grupos poblacionales que presentan condiciones de exclusién y
desventaja. Por esto, se recomienda que el compromiso de Colombia vaya més all4 de la po-
litica publica nacional de equidad de género y abarque los instrumentos para la gestion del
cambio climatico, creando asi un didlogo entre las dos agendas en pro de lograr objetivos de
igualdad, adaptacion y resiliencia para toda la poblacién, sin dejar a nadie atras, tal como es
el lema de la CMNUCC.

Lo anterior se sustenta en que una de las principales recomendaciones de la CEDAW es la
articulacién de las politicas de igualdad de género, reduccién del riesgo de desastres, cam-
bio climatico y desarrollo sostenible, lo cual implica alinear programas y estrategias, desde el
ambito nacional, subnacional y local, y la coordinacién con todos los sectores —agricultura,
ambiente, salud, vivienda, transporte, energia, educacién, ciencia y tecnologia—, con el pro-
poésito de asegurar en un enfoque de derechos humanos en la adaptacién al cambio climatico
y en la gestién del riesgo. Es importante que la formulacién, implementacién, seguimiento y
actualizacién de politicas y programas climaticos con perspectiva de género garanticen una
asignacion adecuada y efectiva de recursos financieros y técnicos, que permitan abordar las
brechas de género que incrementan la vulnerabilidad de mujeres y personas LGTBI ante los
riesgos climaticos (CEDAW, 2018).

La inclusion de la perspectiva de género debe cubrir todo el ciclo de politica y de proyectos:

disefio y formulacion, implementacion y monitoreo, seguimiento y evaluacién.

Un punto de partida para incorporar la perspectiva de género se encuentra en
responder las siguientes preguntas: jcémo el problema central identificado en
el instrumento o en el proyecto afecta de manera diferenciada a las mujeres,
hombres y personas LGTBI en su diversidad? ; Como inciden los roles, relaciones
y estereotipos de género que colocan a las mujeres y a otros grupos en situacién
de desventaja en el andlisis del problema? El anélisis de género (ver recomen-
dacién 1) es un insumo clave para esta fase, ya que permitird evaluar al interior
de las causas y efectos del problema la existencia de brechas de género e iden-
tificar cuales pueden ser los impactos potenciales del instrumento en mujeres,
hombres y personas LGTBI. También ayudara a determinar cuéles son los vacios

de informacién sobre cambio climéatico y género.
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Una vez realizado el anélisis del problema central, se podran formular objetivos
generales y especificos que justifiquen la inclusion de lineas de accién, activida-

des, metas e indicadores sensibles al género.

Para la propuesta de medidas de adaptacion es importante identificar aquellas
acciones que permitan cerrar brechas existentes para favorecer a poblaciones

vulnerables.

Se sugiere incorporar indicadores sensibles al género en todos los niveles de re-
sultado y no solo en los temas relacionados con participaciéon o empoderamien-
to de las mujeres. También se sugiere incluir indicadores que permitan evaluar
los impactos diferenciados entre hombres y mujeres durante la etapa de imple-

mentacion y actualizacién de los instrumentos y proyectos.

Una vez realizado el anélisis del problema central, se podran formular objetivos
generales y especificos que justifiquen la inclusién de lineas de accién, activi-
dades, metas e indicadores sensibles al género. Del mismo modo, se deben
investigar diversas fuentes para su fundamentacién, esto es politicas, normativa,
fallos de la rama judicial, casos internacionales, proyectos de organizaciones vy,

en general, casos de éxito que han permitido sentar precedentes al respecto.

Las asignaciones del presupuesto deben dirigirse a actividades especificas que
promuevan la igualdad de género en el instrumento o proyecto, tal como el de-
sarrollo o fortalecimiento la de capacidad institucional, la recopilacién y analisis
de datos, la generacién de lineamientos de género, la sensibilizacién de actores,
el redisefio de oferta considerando necesidades de mujeres, hombres y personas
LGTBI. Se debe tener en cuenta que las acciones y presupuestos asignados NO

refieren solamente al nimero de mujeres o personas LGTBI beneficiarias.

Garantizar la participacion de la diversidad de géneros en igualdad de condicio-
nes, al identificar las barreras existentes para que las mujeres y personas LGTBI

puedan acceder a procesos y actividades en el marco del instrumento.

Sensibilizar al personal de las entidades y autoridades responsables de la gestion

del instrumento y proporcionar la informacién necesaria.

Incluir cladusulas sociales de género en la contratacién de estudios, consultorias,

procesos de contratacion etc.
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Definir estrategias de comunicacién relacionadas al proceso de implementacion
de los proyectos que no reproduzcan sesgos de género y que lleguen de manera

efectiva a la poblacién en su conjunto, incluyendo las mujeres y personas LGTBI.

En la medida de las posibilidades se sugiere la marcacién de los recursos (en la
etapa de disefio e implementacién) que contribuyan a la garantia de los dere-
chos de las mujeres y el cierre de brechas de género (trazador presupuestal de

equidad para la mujer)

Analizar si el reporte de indicadores y metas se ven reflejados en beneficios y
cambios efectivos, respecto al cierre de brechas o desigualdades, por la imple-

mentacidn del instrumento.

Implementar técnicas participativas para la revisiéon y anélisis de la informacion

obtenida.

Hacer seguimiento a los canales de comunicacién entre el personal de las insti-

tuciones o autoridades, la poblacién beneficiaria y las contrapartes.

Difundir a través de una estrategia de comunicaciones que también incorpore
enfoque de género, los resultados obtenidos a partir del monitoreo y evaluacion

del instrumento, asi como las buenas practicas y lecciones aprendidas.

Caja de Herramientas de Género y Cambio Climético. La Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono Adaptada y Resiliente del MinAmbiente con el apoyo
del PNUD y el NDC Support Programme, ha desarrollada la Caja de Herramientas
que cuenta con seis guias sectoriales para integrar enfoque de género en proyec-
tos, programas, planes y politicas para la gestion del cambio climatico. La Caja de
Herramientas se orienta bajo los parametros y lineamientos de transversalizacién
del enfoque de género de la CMNUCC. Ver AQUI la Caja de Herramientas.

Fortalecer el papel que desempefian los Gobiernos subnacionales en la imple-
mentacion de instrumentos para la gestidon del cambio climéatico y la igualdad de
género, debido a que es en los territorios en donde se materializan las acciones
propuestas en los instrumentos de planeacién y politica. Es de vital importan-

cia realizar procesos de fortalecimiento con los Nodos Regionales de Cambio


https://www.minambiente.gov.co/index.php/cambio-climatico/herramientas-de-genero-y-cambio-climatico

Climatico, gobernaciones y autoridades ambientales para garantizar la incorpo-
racion del enfoque de género en los Planes Integrales de Gestién de Cambio

Climéatico Territoriales.

Debe promoverse la participaciéon de los Mecanismos de Adelanto para la Mujer
y otras instancias de género en el dmbito territorial en los espacios de toma de

decisidon en torno a los temas de cambio climéatico.

Los procesos presupuestales y de planeaciéon no son neutrales al género, por lo
que las decisiones que se tomen en estos instrumentos pueden eliminar, mantener
o aumentar las brechas existentes entre mujeres y hombres. Por este motivo, la Ley
1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
sefala que las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién
presentaran anualmente al Congreso de la Republica un informe de asignaciones
presupuestales destinadas a garantizar la equidad de las mujeres, las cuales se
identificardn en el trazador presupuestal definido por el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Ver AQUI la
guia desarrollada por el Gobierno de Colombia para la inclusién del enfoque de

género para las mujeres en el ciclo de planeacién de las politicas publicas.

Analizar las cartillas sectoriales que presentan lineamientos para la incorporacién
del enfoque de género en los procesos de planeacién y presupuestacion, a par-
tir de la identificacion de las apuestas estratégicas de cada sector: “Cartilla de

Comercio, Industria y Turismo”, “Cartilla de Minas y Energia”, Cartilla de TIC".

Las cartillas de los sectores ambiente y transporte estan en construccién, es de
destacar que estos documentos van a incorporar temas especificos de cambio

climéatico.

Contar con la voluntad politica para incluir la perspectiva de género en los instrumen-

tos de planeacion.

Transversalizar el enfoque de género en instrumentos para la gestién del cambio
climatico requiere de la voluntad politica, la cual se ve reflejada en la adquisicion
de compromisos explicitos en instrumentos de adaptacion nacionales y locales,
y para su cumplimiento la debida asignaciéon de recursos humanos, técnicos y

financieros. Para ello, es importante visibilizar las oportunidades.
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/MGA_WEB/Instructivo%20trazador%20presupuestal%20Equidad%20Mujer.pdf

Del mismo modo, fortalecer el rol de los entes de control en el que no solo las
entidades nacionales, sino también la ciudadania ejerza un control de veeduria
en la implementacién de las reglamentaciones y politicas para que sean inclusi-

vas y se ejecuten con la perspectiva de género esperada.

Integrar las politicas de género y cambio climéatico.

Es necesario generar canales de articulacién y comunicacién institucional entre
las entidades publicas, privadas, organizaciones de cooperacién que coordinan
la gestion del cambio climético y aquellas que lideran la igualdad de género, asi
como una debida sensibilizacién y generacién de capacidades en adaptacion al

cambio climatico y la inclusién de la perspectiva de género.

Invisibilizacién de las identidades de género LGTBI en instrumentos de planificacion y

politica sobre cambio climatico.
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Un primer paso para visibilizar las personas LGTBI en cuanto a la politica publica
es la generacion de informacién, datos y estadisticas representativas para pro-
mover la inclusiéon de esta poblacién y garantizar que “nadie se quede atras”.
Este es un lema de la Agenda 2030 por el Desarrollo Sostenible que aboga “por

la inclusién y la consideracién de todo factor por el que se excluye socialmente”.

El Plan de Accién en Género y Cambio Climatico del Perd marca un hito impor-
tante en la incorporacion del enfoque de género en el proceso de planificacién
de politicas para hacer frente al cambio climéatico, con base en una economia

competitiva, baja en carbono y resiliente al clima (ver mas AQUI).

El Plan de Accién de Género y Cambio Climéatico para Republica Dominicana
es el resultado de un proceso de coordinacién nacional, en el que participa-
ron instituciones del sector publico y privado, representantes de la academia y
representantes de la sociedad civil, en un ejercicio de construccién colectiva y
consensuada, con el fin que se reconozcan la igualdad de género en las politicas

y estrategias en el dmbito nacional sobre el cambio climatico (ver mas AQUI).

Ver AQUI la Guia del Gobierno de Colombia para la inclusién del enfoque de

género para las mujeres en el ciclo de planeacion de las politicas publicas.


https://www.minam.gob.pe/cambioclimatico/wp-content/uploads/sites/11/2015/12/PLAN-G%c3%a9nero-y-CC-16-de-JunioMINAM+MIMP.pdf
https://genderandenvironment.org/plan-de-accion-genero-y-cambio-climatico-de-republica-dominicana-pagcc-rd/
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Social/Documentos/Trazador-presupuestal-para-equidad-mujer.pdf

El Gobierno de Chile elaboré una lista de chequeos compuesta por 18 criterios a
considerar para lograr la inclusion del enfoque de género en el disefio o actuali-
zacién de cualquier tipo de instrumento de gestion de cambio climatico. La defi-
nicién de los 18 criterios surge de la necesidad de actualizar, formular y reportar
instrumentos de planificacion comprometidos por algunos sectores para el afio
2020, por tanto y mas alléd de sus particularidades, se define como estrategia de
abordaje las etapas que componen el ciclo para la elaboracién de una politica

publica: disefio, implementacién y evaluacién (Ver el documento AQUI.

El Gobierno de Ecuador elaboré una guia técnica para la integraciéon del enfo-

que de género en la gestién de cambio climatico en ese pais (Ver mas AQUI).

El Gobierno de México elaboré una guia para incorporar la perspectiva de géne-
ro en la Metodologia de Marco Légico en la planeacién de presupuesto publico
(Ver mas AQUI) .

Objetivo 3. Promover la transformacion del desarrollo para la adaptacién al
cambio climatico con criterios de competitividad, sostenibilidad y equidad.

Oportunidad: Colombia cuenta con la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico,
la cual busca para el 2030 incorporar el cambio climatico en los ciclos de planeaciodn,
ejecucion y evaluacién, econémica y financiera, del pais y garantizar financiacion
sostenible y escalable para un desarrollo bajo en emisiones y resiliente con el clima

I Recomendacion 6. Aumentar el financiamiento climatico en los temas asociados

a género e involucrar a las organizaciones de mujeres en la gestion de proyectos
para el financiamiento climatico

El financiamiento climatico abarca los flujos de fondos publicos, privados y filantrépicos, que
movilizan la implementaciéon de acciones dirigidas a mitigar y/o adaptarse al cambio climético.
A través de la aplicacion de politicas y planes de accién internos, mecanismos de rendicién de
cuentas y la incorporacion de especialistas, los fondos publicos multilaterales para el clima como
el Fondo de Adaptacién, los Fondos de Inversion en el Clima (FIC), el Fondo Verde para el Clima
(GCF por sus siglas en inglés) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), han trans-
versalizado la perspectiva de género, reconociendo que la accién por el clima debe respetar y
promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres. Estos mecanismos se han dise-
fiado con el propdsito de actuar frente a las desigualdades de género, en lugar de reforzarlas o
mantenerlas. En el caso del GCF, se ha establecido que todos los proyectos financiados por el

fondo deben adoptar un enfoque sensible al género. Esto requiere como minimo de un anélisis
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https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2020/06/GENERO-3.pdf
https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2020/10/GUIAarmadaDe2.pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2015/hacia%20una%20metodologia%20de%20marco%20logico%20con%20perspectiva%20de%20genero.pdf?la=es&vs=2835

de género especifico (ver recomendacién 1) y su influencia en el disefio del proyecto y la priori-
zacién de actividades, asi como la inclusion de organizaciones y personas que tienen experticia
y trabajan por la igualdad de género. Sin embargo, en la practica se ha encontrado la dificultad
de medir si los recursos del GCF estén llegando a los niveles locales, y en particular si estan be-

neficiando a las mujeres en los territorios. (Cooper, Granat, & Daniel, 2019).

Adicionalmente, la sociedad civil, en los procesos de aprobacién de los proyectos, ha iden-
tificado tendencias que evidencian que la inclusién de la perspectiva de género no se esta
incorporando adecuadamente en los proyectos, y esta situacion es mas preocupante al revisar
las evaluaciones y los planes de accién de género. Por ejemplo, se observa que los planes de
accion estan desconectados de las evaluaciones de género. Esto se debe a que las evalua-
ciones son desarrolladas como una recopilacién de datos secundarios y no analizan cémo las
actividades del proyecto pueden contribuir o afectar la igualdad de género y, por lo tanto, no
reconocen los puntos de entrada para reducir las condiciones de desigualdad a través de la
propuesta. Adicionalmente, la sociedad civil sefiala que la formulacién de planes de accién de
género deberia incluir las siguientes mejoras: (a) reconocer que las necesidades, aspiraciones
y habilidades de las mujeres van més alld de ser beneficiarias de jornadas de capacitacion;
(b) plantear mecanismos de monitoreo sensible al género de manera permanente y no solo
al final del proyecto; (c) considerar un enfoque interseccional, ya que las mujeres son diversas
en funcién de la edad, condicion socioeconémica, discapacidad, identidad étnica, orientacién
sexual, estado civil, nivel educativo, y esto debe considerarse para planificar o motivar el de-
sarrollo de actividades, y (d) asegurar un presupuesto especifico para el plan de accién para

que se implemente efectivamente (Cooper, Granat, & Daniel, 2019; WEDO, 2019).

Lo anterior se plantea porque al revisar las evaluaciones y los planes de accién de género
se concluye que los equipos técnicos no comprenden y, por lo tanto, no les dan la relevancia
y prioridad a las consideraciones de género. Es por este motivo que se plantea la necesidad
de involucrar organizaciones, redes y personas que trabajan por la igualdad de género, con el
propésito de reorientar los mecanismos de acceso a financiacién y plantear soluciones hacia
la accidn por el clima sensibles al género, sostenibles y eficaces (Cooper, Granat, & Daniel,
2019; WEDO, 2019).

Desarrollar y fortalecer las capacidades y conocimientos entre las redes, organizaciones que

trabajan por la igualdad de género es un paso fundamental para que las especialistas puedan
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participar y gestionar el acceso a recursos y fondos. Para ello, Cooper, Granat, & Daniel (2019)

y WEDO (2019), plantean que se requiere lograr lo siguiente:

Ofrecer capacitacion a las organizaciones y redes que trabajan por la igualdad de
género, sobre la estructura y los métodos de funcionamiento de los fondos cli-
maticos, asi como sus politicas y procedimientos en materia de género, derechos
humanos y participacién. Esto es clave, ya que los documentos rigen y guian la
inclusion de la perspectiva de género en el desarrollo de los proyectos. Se debe
tener en cuenta que las organizaciones de mujeres suelen carecer de tiempo y

capacidad para cumplir los requisitos burocraticos de acreditacion.

Motivar espacios de conexién con organizaciones de mujeres, entidades e insti-
tuciones que participan directamente en los fondos de financiacién para el clima,

en particular las que ya reciben financiacién para proyectos aprobados.

Identificar y mapear las politicas, los procesos y las practicas relacionadas con el
género. Crear una base de datos internacionales, nacionales y territoriales, para
identificar las diferentes organizaciones, grupos y redes clave con experiencia en
género. Esto permitird posicionar a organizaciones y redes expertas en la inte-

gracion de la perspectiva de género en los proyectos climéticos.

Generar asociaciones con las organizaciones y redes que trabajan por la igual-
dad de género desde el inicio del proyecto para garantizar que su experiencia y
sus conocimientos se integren en todo el ciclo (desde la planificacién y el disefio,
hasta la ejecucion, monitoreo y evaluacién). De tal manera que la inclusién de
la perspectiva de género no sea simplemente como un “complemento” o una
casilla a marcar. Estas asociaciones son la oportunidad para ir mas alla de recibir
informacion, permiten desarrollar capacidades de las organizaciones en materia
de accién por el clima y viceversa, para apoyar la integracién de la perspectiva

de género.

Para la gestion de financiacién de proyectos a través del GCF se recomienda
crear canales de interaccion entre la Autoridad Nacional Designada del pais,
para que las organizaciones y redes que trabajan por la igualdad de género pue-
dan conocer las propuestas y proyectos, de tal forma que puedan participar o

involucrarse en los mismos.
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Las inversiones con perspectiva de género se reflejan en beneficios equitativos
para todas las personas y aumentan la resiliencia climatica de las mujeres, hom-

bres y personas LGTBI.

La financiacion climatica con perspectiva de género requiere de un esfuerzo ac-
tivo y sistémico, por lo que es relevante incluir y comprometer a organizaciones
y redes que trabajan en pro de la igualdad, como socios integrales en todas las
etapas del disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluaciéon de los proyectos

y en todos los niveles y tipos de financiacién.

La perspectiva de género con frecuencia se aborda como algo complementario.
Tenemos que encontrar formas nuevas y mejores para demostrar que la trans-
versalidad de género es, en Ultimas, mas efectiva y sostenible, y no un requisito

adicional que debe cumplirse para presentar una propuesta.

En el ambito nacional, se reconoce la necesidad de involucrar a las mujeres y a los

grupos relacionados con el género como partes interesadas, beneficiarios y/o agentes de

cambio. Sin embargo, un obstaculo clave recae en como, cudndo o dénde es mejor involucrar

a estas mujeres y grupos relacionados con el género.
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Las politicas nacionales de género se perciben como un elemento facilitador para
que las organizaciones, redes y grupos relacionados con la igualdad de género,
puedan participar ampliamente en todos los sectores de la politica, la planifica-
cién y los programas. Sin embargo, la falta de generacién de informacién y la
difusién de conocimiento sobre el cambio climatico y la perspectiva de género,
impide su participacion e involucramiento efectivo en la gestién de fondos. Por
lo que es necesario orientar el desarrollo de capacidades sobre los beneficios de
la financiacion climatica en el cierre de brechas de género. Del mismo modo, se
considera necesario que las politicas nacionales pueden trasladarse de manera
eficiente a sectores rurales, en los cuales las organizaciones de base puedan
apropiarse de las mismas, reformularlas de considerarse necesario en virtud de

su cosmovision y de tal manera ejecutarlas.

Adicionalmente, para lograr el involucramiento de las organizaciones, grupos y
redes que trabajan por la igualdad de género, se ha evidenciado que es clave

contar con la colaboracion de la autoridad o mecanismo nacional de género,



en el caso nacional la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Esto
fomenta una mayor atencién al género en el disefio de programas y proyectos,

que permite la integracion de la perspectiva de género en la implementacion.

En Nepal, se organizd un “Programa de Orientacién sobre Género y Finanzas
Climaticas”. Este programa incluyé informacién sobre el cambio climatico en
Nepal, las finanzas climaticas y el Fondo Verde del Clima, la integraciéon de gé-
nero en el cambio climatico y el papel de la Autoridad Nacional Delegada. A
través de esta orientacion y formacién, los miembros pudieron identificar los
pasos para comprometerse con el FVC: acreditarse, convertirse en entidades
ejecutoras de entidades acreditadas y ejecutar proyectos financiados por el FVC.
Los miembros decidieron que, hasta que se produzca el proceso formal y la apro-
bacién de la acreditacion, funcionardn como un grupo de vigilancia, siguiendo y

supervisando la financiaciéon del clima en su pais (Ver AQU).

El Foro de Asia y el Pacifico sobre la Mujer, el Derecho y el Desarrollo (APWLD)
invitd a las organizaciones de mujeres de base a solicitar subvenciones de has-
ta 3.000 USD para celebrar un taller/didlogo con partes del FVC (miembros de
la junta del FVC, la secretaria del FVC, las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) que monitorean el FVC, las autoridades nacionales designadas y los pun-
tos focales de los paises, los departamentos y organizaciones especificos de los
proyectos, las entidades acreditadas y de acceso directo del FVC y otras ONG
relacionadas que defienden el FVC). Los beneficiarios recibieron apoyo para una
formacién regional para catalizar su trabajo. Se pidi6é a los becarios que esta-
blecieran este compromiso con las partes interesadas, incluidas las entidades
gubernamentales, para identificar y articular mejor a sus Gobiernos y a los ob-
servadores de las OSC relevantes para el FVC las recomendaciones clave que
reflejarian las perspectivas de las comunidades locales y de los derechos de las

mujeres sobre la financiacién del clima (VER AQUI).

Ver el estudio teméatico de EUROCLIMA+; una caja de herramientas cuyo

objetivo es apoyar a los gobiernos de América Latina y a las organizaciones


http://prc.org.np/event/details/orientation-program-on-gender-and-climate-finance
https://fundforbangladesh.wordpress.com/2018/08/02/asia-pacific-forum-on-women-law-and-development-apwld-inviting-applications-for-apwld-feminist-fossil-fuel-free-future-sub-grants-from-grassroots-feminist-organizations-to/

implementadoras de proyectos climéticos en la identificacion de las brechas de
género presentes en el ambito de sus acciones y de acciones correctivas, cuya

implementacion contribuya a cerrar dichas brechas (Ver més AQUI).

Ver AQUI la gufa sobre el Fondo Verde para el Clima (GCF) en la que se pre-
sentan lecciones e ideas de las Monitoras de Género del GCF para informar e
inspirar una incidencia politica efectiva en este espacio, donde las activistas femi-
nistas puedan influir en el disefio de proyectos y el flujo de fondos. Esta guia es
un vistazo de primera mano a lo que significa participar y contribuir a un sistema
en el que nadie se queda atrés, y donde se utiliza la financiacién para la justicia

climéatica y de género.

Ver AQUI cémo las instituciones financieras para el desarrollo (DFI) del G7 propo-
nen un audaz compromiso para inspirar a otras DFI a tomar el «Desafio 2X» (2X
Challenge), que consiste en brindar financiamiento a las mujeres e invertir en el

mundo femenino.

Oportunidad: Dentro del proceso de implementacion del PNACC se
consolidé la “Estrategia de fortalecimiento del sector empresarial en la
gestion de riesgos climaticos para mantener la competitividad”

Recomendacion 7. Apoyar a las empresas a gestionar los riesgos climaticos bajo
una perspectiva de género

El Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) en su Reporte de Riesgos Globales
2020, reconoce que los riesgos globales con mayor impacto en los proximos 10 afios tienen
que ver con el cambio climético y sefiala que la adaptacion del sector privado es un elemento
clave para poder mantener la economia mundial. De hecho, los CEO de las empresas en el
admbito global, a través de la encuesta Global CEO Outlook, identifican que el cambio climati-
co representa una amenaza para el crecimiento econémico. Mientras que en el Gltimo reporte
de CDP sobre riesgo financiero asociado al clima, las 250 compafifas méas grandes del mundo
encuentran como principales motores de impactos financieros los riesgos asociados a mayores
costos operacionales (cumplimiento regulatorio, precio al carbono, primas de seguros), reduc-
cion de la capacidad de produccién (debido a impactos en cadena de suministro, transporte,
pérdida de los ecosistemas) y mayores costos operacionales relacionados con suministro de
agua o de energia. Siendo estos dos Ultimos riesgos derivados del impacto fisico directo de

eventos climaticos. Sin embargo, en el reporte de CDP, las empresas también reportaron
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https://euroclimaplus.org/seccion-publicaciones/tipo-de-documentos/estudios-tematicos-publicaciones/transversalizando-la-perspectiva-de-genero-en-proyectos-de-accion-climatica-caja-de-herramientas
https://wedo.org/wp-content/uploads/2020/06/GCF_Una_guia_para_la_incidencia_politica.pdf
https://www.2xchallenge.org/

oportunidades, como la creacién de nuevos productos y servicios tanto para los clientes como
para su cadena de suministro, el ahorro potencial a través de la eficiencia en el uso de recursos
y fuentes de energia renovables (KPMG; DNP; Fondo Accién, 2020).

Se ha identificado que las empresas, al gestionar sus riesgos climéaticos deben ir méas alla
de sus limites operativos y crear capacidades de adaptacién y resiliencia dentro su cadena de
suministro, entre las comunidades que les permiten obtener recursos, su mano de obra y la
base de mercado. Es el momento para que lideres corporativos reconozcan que las estrategias
de adaptacion seran efectivas y sostenibles si se desarrollan bajo una perspectiva de género,
ya que las barreras que obstaculizan la igualdad entre mujeres, personas LGTBI y hombres,
pueden ampliarse o incidir en la vulnerabilidad de la poblacién ante el cambio climatico, lo
cual termina repercutiendo en la capacidad de reaccién, respuesta y adaptacién de las empre-
sas (Harris & Abbott, 2018).

Entre las barreras que limitan la capacidad de adaptacién de las mujeres frente a los riesgos
climatico se identifican el trabajo doméstico no remunerado, el acceso limitado a recursos
financieros, restricciones para obtener derechos de propiedad sobre la tierra, falta de acceso
a la tecnologia, al fortalecimiento de capacidades, espacios de participacién y toma de deci-
siones. Frente a esta situacién pueden apoyar los esfuerzos para reconocer, reducir y redistri-
buir el trabajo doméstico y los cuidados no remunerados, lo cual puede ayudar a proteger la
salud y la seguridad de las de las trabajadoras en las cadenas de suministro. Por otra parte,
las empresas de servicios financieros pueden aplicar modelos de préstamo que apoyen a las
empresas de mujeres que se centran en los esfuerzos climaticos. Adicionalmente, las empre-
sas pueden contribuir con datos e informacién que llenen los vacios de conocimiento sobre
las mujeres y el uso de los productos financieros y los retos ante el cambio climéatico. También
pueden facilitar la creacién y difusién de programas de alfabetizacion financiera y ofrecer for-
macién para la igualdad de género y el liderazgo de las mujeres en proyectos de resiliencia
climética (Harris & Abbott, 2018).

Pero las soluciones climaticas no solo deben basarse en las condiciones de desigualdad
y los riesgos que implican, sino que deben involucrar las experiencias, habilidades y conoci-
mientos de las mujeres y personas LGTBI. Plantear estrategias resilientes bajo una perspectiva
de género es un enfoque en el que todos ganan, las empresas, las mujeres y las comunidades.
Por ejemplo, al contar con los conocimientos y habilidades de hombres y mujeres, las empre-
sas pueden desarrollar productos y servicios novedosos que apoyen los procesos de adap-

tacion para todas las personas y satisfagan las necesidades de nuevos mercados y clientes.
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Ademas, el aumento de las mujeres en los puestos de liderazgo y la eliminacién de practicas
discriminatorias conducen a un aumento de la innovacién, la productividad y la eficacia de la
organizaciéon. Segun el McKinsey Global Institute, si las mujeres participaran en la economia
en igualdad de condiciones que los hombres, afadirian hasta 28 billones de ddlares al PIB
mundial anual en 2025, lo que equivale al PIB combinado de Estados Unidos y China, las dos

mayores economias del mundo. Se pueden destacar otros beneficios empresariales como:
La conservacion de las materias primas.
Aumento del rendimiento y la estabilidad financiera

Estabilizacion de los medios de vida, mejoramiento en la seguridad alimentaria y

el avance hacia la igualdad de género.

Mejorar la reputacion corporativa al aportar beneficios reales a los miembros de
toda la comunidad (Harris & Abbott, 2018).

Las empresas requieren desarrollar estrategias orientadas a la resiliencia climatica y para lo-
grarlo, es necesario implementar un enfoque de género que aborde las necesidades, intereses
y hdbitos de mujeres, personas LGTBI y hombres. Pero jcémo los negocios y empresas pue-
den adoptar soluciones climaticas resilientes y con perspectiva de género? El Pacto Mundial

de las Naciones Unidas da las siguientes orientaciones (Frey & Byrne, 2015):

Implementar y mejorar las oportunidades de desarrollo de capacidades para mu-
jeres y personas LGTBI para facilitar e incrementar su participacion laboral en
las empresas, se desarrollen sesiones de formacion que refuercen y afiancen sus
conocimientos, confianza y autoestima. Este fortalecimiento de capacidades se

reflejard en sus compafieras, familias y comunidades.

Creacién de equipos diversos y multifuncionales que permitan tanto identificar,
abordar y monitorear los impactos diferenciados del cambio climéatico como ge-

nerar oportunidades de negocio inclusivas para enfrentar dichos impactos.

Garantizar que tanto las mujeres y personas LGTBI sean consideradas por igual
para los puestos de ciencia, tecnologia, ingenieria y mateméticas (STEM), ya
que se pueden aprovechar al maximo sus conocimientos y experiencias para
la innovacién y los desarrollos tecnoldgicos asociados con el cambio climati-

co. Ademas, aumentar su participacion en la investigacién ayudara a garantizar
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que las tecnologias resistentes al clima sean accesibles y eficaces para toda la

poblacion.

Evaluar los riesgos climéaticos en la cadena de valor considerando un enfoque

diferencial.

Generar y utilizar datos desglosados por género en los indicadores y las evalua-
ciones de impacto. Por ejemplo, se pueden armonizar los indicadores clave de

rendimiento (KPI).

Garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres, personas LGTBI y hom-
bres, desde la creacién de puestos de trabajo hasta los espacios de participa-

cién, liderazgo y toma de decisiones.

Ofrecer bienes y servicios resilientes al clima que tengan en cuenta los intereses,

habitos y necesidades de mujeres, personas LGTBI y hombres.

Apoyar soluciones de crédito y préstamo con perspectiva de género para ga-
rantizar que las mujeres tengan un acceso igualitario a recursos financieros para

desarrollar soluciones eficientes.

Invertir en STEM, en el desarrollo de infraestructuras y en la educacién de mujeres y
nifias para apoyar la consolidacién de una reserva de talento inclusiva. La inversién
puede incluir la generacién de oportunidades educativas y becas para mujeres, ni-

fias y adolescentes en los territorios de operacién y en toda la cadena de valor.

Cuando las empresas crean soluciones e inversiones climaticas que tienen en cuenta la igual-
dad de género, pueden ofrecer beneficios a las mujeres, al tiempo que crean resiliencia clima-

tica, pueden aumentar la estabilidad financiera a largo plazo.

La aplicacion de una perspectiva de empoderamiento de la mujer mediante las
estrategias de resiliencia climética puede ayudar a las empresas a desarrollar
nuevas soluciones para anticiparse, absorber, acomodarse y recuperarse rapida-
mente del impacto climéatico. Se recomienda tener en cuenta los Principios para
el Empoderamiento de las Mujeres (WEP por sus siglas en inglés), un marco claro
para que las empresas comprendan y aborden las diferencias de género. Estos
siete principios ayudan a las empresas a evaluar y valorar sus practicas, proyectos

y politicas, y a identificar dreas de mejora, como la promocién de méas mujeres a
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puestos estratégicos, la eliminacién de la brecha salarial de género y ofrecen in-
centivos a los hombres para que tomen permisos parentales. Al comprometerse
con estos principios, establecidos por el Pacto Mundial de las Naciones Unidas
y ONU Mujeres, los CEO comprometen los niveles més altos de la empresa a
fomentar practicas comerciales que empoderen a las mujeres. En Colombia mas
de 50 empresas se adhirieron a la comunidad WEP y se comprometieron con esta
agenda en los niveles mas altos de la empresa, para trabajar en colaboracién en
redes de multiples partes interesadas para fomentar practicas comerciales que
empoderen a las mujeres (ver mas AQUI) (ONU MUJERES, 2020).

Explorar la oportunidad de generar alianzas o conexiones con “Nucleo E Mujeres”,
el primer programa que se ejecutard con recursos del Fondo Mujer Emprende.
Esta es una iniciativa desarrollada por iNNpulsa Colombia en articulacién con la
Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer. Este instrumento est4 orientado a
dinamizar el empoderamiento econémico femenino en zonas rurales y urbanas a
través de acciones de fortalecimiento de capacidades productivas y comerciales y
conexion a mercados que faciliten la sofisticacién de productos y el incremento en

niveles de ventas de organizaciones de mujeres (Fondo Mujer Emprende, 2021).

La falta de comprensién técnica o desconocimiento sobre la importancia de incluir la

perspectiva de género al disefiar estrategias empresariales orientadas a la resiliencia climatica.

Apoyarse en la seleccién de entidades u organizaciones socias y lideresas que
estén dispuestas a promover la resiliencia climatica bajo un lente de género en

los diferentes sectores y en las empresas privadas.

Las mujeres se enfrentan a dificultades para emprender negocios, especialmente en
zonas rurales, debido al limitado acceso a conocimientos financieros, fortalecimientos de ca-

pacidades e informacioén.

Las organizaciones locales pueden apoyar el desarrollo de capacidades y la asis-
tencia técnica, proporcionar acceso a la informacién, promover la participacion
de las mujeres en el disefio de proyectos y aumentar la comprension de los be-

neficios al mejorar el acceso de las mujeres a la financiacion.

Los roles tradicionales de género son una barrera al acceso por parte de las mujeres
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a los servicios financieros, al empleo y a ocupar cargos directivos para la toma de decisiones.

Realizar evaluaciones empresariales y sectoriales, mediante informacién desglo-
sada por género para desarrollar estrategias de marketing y comunicacion ade-

cuadas y sensibles al género.

Presentar y difundir historias de éxito que promuevan los beneficios de generar

estrategias resilientes que incluyen la perspectiva de género.

Fondo Accidn, en alianza con organizaciones como la Fundacién WWB Colombia,
contribuye al fortalecimiento de capacidades de mujeres afrodescendientes en
proyectos que aporten a la conservacion del Pacifico colombiano, a través de dos
programas de formacién. El primero, el curso virtual “Manejo Exitoso del Dinero”
de educacion financiera y manejo de finanzas personales, en el que han partici-
pado 75 mujeres de los cuatro departamentos del Pacifico. El segundo, el Plan
Reactivate, un programa creado para facilitar la reactivacién de los negocios y la
recuperacion de ingresos en el corto plazo de las mujeres. En la primera fase, par-
ticiparon 28 mujeres del Cauca y Valle del Cauca, articuladas a Aso Manos Negra.

Para la segunda fase, que inicia en julio de 2021, participaran 58 nuevas mujeres.

El Grupo L'Oreal trabaja con las comunidades locales de Burkina Faso para ad-
quirir la manteca de karité del grupo. El programa Solidarity Sourcing tiene como
objetivo proporcionar a las mujeres ingresos equitativos y generar valor agrega-
do a través de la formacion y capacitacién de la comunidad y la contribucién a la

preservacion de los arboles de karité. (Ver mas AQU)

Kellogg's facilita a las agricultoras capacitacién sobre agricultura climaticamente
inteligente, asi como acceso a financiacién e insumos. Junto con TechnoServe,
Kellogg's estd ayudando a 12.000 mujeres a recibir formacién, asi como a acce-
der a financiacién, herramientas e insumos agricolas, como semillas resistentes a

la sequia. (Ver mas AQUI)

Ver AQUI cémo la inversién del sector privado puede apoyar un desarrollo sen-

sible al género y resistente al clima en Tayikistan.
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https://sdghelpdesk.unescap.org/sites/default/files/2020-07/gender_guidance_note_web_september2019final_0.pdf
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Ver AQUI, por qué concluyeron que las economias de Asia y el Pacifico se recu-
perardn mas rapidamente de la pandemia de la COVID-19 si se nombran mas
mujeres en la cima de las cadenas de suministro y se priorizan las oportunidades

de las mujeres en los lugares de trabajo.

Ver AQUI el documento que explora la interseccién entre el cambio climatico y

el empoderamiento de las mujeres

Ver AQUI la Colaboracién 2X est4 disefiada para servir a los inversionistas que

hacen su primera inversién centrada en el género.


https://asiapacific.unwomen.org/en/news-and-events/stories/2021/03/more-women-leaders-in-business-the-best-way-to-boost-recovery-from-the-pandemic
https://www.bsr.org/reports/BSR_Climate_Nexus_Women.pdf
https://www.2xcollaborative.org/
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