Diseno e
implementacion de
Soluciones basadas

socioecosistemas
marino-costeros de
Colombia

&

Documento de sistematizacion
de resultados y aprendizajes de
sistematizacion del proyecto

* * * IMPLEMENTADO POR EJECUTADO POR
* * A}
* Global aecid 2= Fondo
~Gateway A s ot o 5 ccion

para ol esarrol

Cofinanciado por
la Unién Europea



Esta publicacién ha sido financiada por el Programa Euroclima de la Unidn Europea,
implementada por la Agencia Espanola de Cooperacidén Internacional para el

desarrollo (AECID) y la Fundacion para la Internacionalizaciéon de las Administraciones

Pudblicas (FIAP); y ejecutada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y

Fondo Accidn. El contenido de este documento es responsabilidad exclusiva de Fondo

Accidn y no refleja necesariamente los puntos de vista de la Unién Europea ni de las

entidades implementadoras.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible
Irene Vélez Torres

Viceministra de Ordenamiento,
Ambiental del Territorio
Lilia Tatiana Roa Avendano

Directora de cambio climatico y gestion
del riesgo
Carmen Stibel Duarte

Coordinadora grupo de gestion integral
del riesgo
Zoraida Piedrahita Calle

Grupo de gestion integral del riesgo
César Rubén Morera Barragan
Nancy Elizabeth Pujimuy Romero
Ingrid Natalia Ruiz Ortiz

Olga Nieto Moreno

FONDO ACCION

Directora Ejecutiva
Natalia Arango

Director Administrativo y Financiero
Luis German Botero

Directora Técnica
Elizabeth Valenzuela

Directora Operaciones
Heidy Angarita Suarez

Director Juridico
Juan Pablo Marin Echeverry

Coordinadora de Comunicaciones
Luisa Mendoza

Equipo Ejecutor

Oscar Orrego Santa

César Ignacio Garay Bohdérquez
Juan Camilo Barbosa
Yaneth Bravo Castro

Lucia Suarez Acero
Claribel Berrocal Nisperuza
Levinson Machado Renteria
Luz Regina Acevedo

Fabian Molina

Salomé Sanchez

Maria Angélica Cucuma

Consultores

Gervacio Bravo Herrera

Luisa Fernanda de Francisco
Marcela Bibiana Guerrero Rojas
Elmer Renteria Maturana

Angel Didi Fabra Neira

Carlos Ernesto Ledn Cifuentes
David Fayad Sanz

Luisana Rivera

Juan Pablo Vallejo

Diseno e

lementacion de

Soluciones basadas

en la Naturaleza
enfocadas en

Eco-RRD

Documento de sistematizacion
de resultados y aprendizajes de
sistematizacion del proyecto

2025

*****
* Global
»Gateway

Cofinanciado por
la Unién Europea

cooperaciol
alemana

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

IMPLEMENTADO POR

EJECUTADO POR

Ambiente

5

b
A
Fondo
Accion



Contenido

o 0 b U N

10

18

27 4. ldentificacion de zonas y medidas para la reduccién del riesgo de

Lista de figuras
Lista de tablas
Presentacion
Conceptos clave

1. Introduccion

2. Aproximacion al riesgo climatico en territorios marino-costeros del

Caribe y el Pacifico colombiano

2.1. Region Pacifica: Desafios ambientales y sociales

3. Reduccion del riesgo de desastres basado en ecosistemas: Aportes

para la priorizacion municipal de ecosistemas marino-costeros

3.1. Etapa 1. Preseleccién de municipios y definicidon de criterios

para la ruta metodoldgica de priorizacion.

3.2. Etapa 2. Evaluacion de niveles de afectacion y capacidad

institucional

3.3. Etapa 3. Priorizacion avanzada de municipios: recurrencia de

amenazas y analisis de vulnerabilidad

riesgo de desastre basado en ecosistemas: El caso de San Bernardo

del Viento

4.1. Caracterizacion del sistema socioecolégico de San Bernardo

del Viento

4.2. Ecosistemas y riesgo climatico en el corregimiento de Chiqui

4.3. Relacion de los habitantes de Chiqui y La Balsa con sus
ecosistemas: Percepcién, usos y estrategias de reduccion de
riesgos

4.4, Hacia una propuesta de reduccioén del riesgo de desastres

basado en ecosistemas por amenaza de inundacion para la
comunidad de Chiqui

4.5. Potenciales medidas de reduccion de riesgo de desastres

basado en ecosistemas aplicables al caso Chiqui

84 5. Marco operativo y técnico para la implementacion y seguimiento
de medidas Eco-RRD en el corregimiento de Chiqui, San Bernardo
del Viento

5.1. Implementacién piloto de medidas Eco-RRD acordadas con
actores locales

86 6. Disefioy operacion del mecanismo de financiamiento de la
estrategia Eco-RRD

6.2. Diagnodstico y medidas priorizadas

6.3. Alcance territorial, relevancia estratégica y actores clave
del mecanismo financiero Eco-RRD en Chiqui (Delta del Bajo
Sinu)

6.4. Diagnostico socioecondmico y financiero de Chiqui. Sintesis
técnico-ambiental para el mecanismo Eco-RRD.

6.5. Inventario y costeo de medidas Eco-RRD. Fichas técnicas
ejecutivas

112 7. Conclusionesy lecciones aprendidas del Piloto Eco-RRD en
Chiqui (San Bernardo del Viento)

118 Referencias



Disefno e implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza enfocadas en Eco-RRD para mejorar la
resiliencia en los socioecosistemas marino-costeros de Colombia

Lista de figuras Lista de tablas

Figura 1. Mapa de ecosistemas estratégicos en la region del Pacifico. Tabla 1. Criterios de evaluacién y priorizacion de amenazas en municipios

marino-costeros preseleccionados
Figura 2. Mapa de ecosistemas estratégicos en la regién Caribe.

Tabla 2. Criterios de evaluacion y priorizacién de amenazas en municipios
Figura 3. DistribUCién de eventos ClimétiCOS extremos (1998'2022) Tomado marino-costeros prese[eccionados

de “Informe de Gestion 2022”7, por UNGRD, 2022.

Tabla 3. Problematica ambiental asociada al riesgo de inundaciones
Figura 4. Hoja de ruta para la seleccion del area objetivo.

Tabla 4. Seleccidén y criterios de priorizacion de medidas
Figura 5. Mapa de municipios marino-costeros de Colombia.

Tabla 5. Medidas principales seleccionadas por la comunidad para la reduccion

Figura 6. Mapa de San Bernardo del Viento, Cordoba, Region Caribe. del riesgo de desastres basada en ecosistemas

Figura 7. Hoja de ruta operativa del Sistema de Seguimiento y Monitoreo. Tabla 6. Especies seleccionadas para la revegetacion

Figura 8. Flujo de consolidacion y retroalimentacion. Tabla 7. Parémetros de monitoreo socioecosistémico implementados en Chiqui
Figura 9. Fases operativas del Sistema de Seguimiento y Monitoreo. Tabla 8. Alcances y dimensiones del Sistema de Seguimiento y Monitoreo del

Proyecto Piloto Eco-RRD
Figura 11. Mapa del érea de intervencion (Chiqui - Delta del Bajo Sinu) y

principales dindmicas hidricas. Tabla 9. Estructura de indicadores del Sistema de Seguimiento y Monitoreo:

marco légico, operativos y complementarios
Figura 12. Mapa de actores y rutas de coordinacién (financiera, técnicay

comunitaria). Tabla 10. Ficha N° 1. Revegetacion de riberas y margenes de canos y ciénagas
Figura 13. Vulnerabilidades y brechas que condicionan la sostenibilidad. Tabla 11. Ficha N° 2. Limpieza superficial de canos y canales

Figura 14. Esquema de actores y marco normativo (nacional-regional-local). Tabla 12. Ficha N° 3. Sistema de monitoreo comunitario participativo

Figura 15. Diagrama de “embudo” de movilizacion: fuentes rapidas Tabla 13. Resumen comparativo (unidades y fuentes operativas locales).

>estratégicas > estructurales.
Tabla 14. Esquema de cofinanciacién y cobertura actual
Figura 16. Modelo de gestion financiera. Fondo Rotatorio Comunitario.

Figura 17. Plan de implementacion y transparencia.

Figura 18. Gestion de riesgos y medidas de mitigacion.



Disefno e implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza enfocadas en Eco-RRD parasmejorar la

resiliencia en los socioecosistemas marino-costeros de Colombia

Presentacion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
presenta este documento técnico, resultado del
proyecto piloto Diseno e implementacion de Solucio-
nes basadas en la Naturaleza enfocadas en Eco-RRD
para mejorar la resiliencia en los socioecosistemas
marino-costeros de Colombia. Este piloto, financiado
por la Unién Europea, implementado por la Agen-
cia Espanola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID) y ejecutado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Fondo Accion,
representa un avance significativo en la adopcion
de estrategias sostenibles para gestionar el riesgo
y enfrentar el cambio climatico.

Diseno e implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza enfocadas en Eco-RRD
para mejorar la resiliencia en los socioecosistemas marino-costeros de Colombia

Los territorios marino-costeros
de Colombia, especialmente en la re-
gién Caribe —donde se implementd
el proyecto—, albergan una riqueza
bioldgica y cultural excepcional, pero
presentan alta vulnerabilidad frente
a amenazas climaticas y antrdpicas
como erosion costera, inundaciones,
deslizamientos, pérdida de mangla-
res y degradacion de arrecifes corali-
nos. En este contexto, las Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN) se
consolidan como estrategias integra-
les para reducir riesgos de desastre,
restaurar ecosistemas y fortalecer la
resiliencia comunitaria, articulando la
proteccion de la biodiversidad con el
bienestar humano.

Este documento es el resultado
de un proceso de verificaciéon y ana-
lisis técnico exhaustivo, que combind
estudios cientificos, monitoreos de
campo, modelaciones, experiencias
comunitarias y conocimientos tradi-
cionales. Se sistematizan aqui apren-
dizajes y retroalimentaciones obteni-
das en la implementacion de medidas
SbN en la costa Caribe, incluyendo la
restauraciéon de manglares, la reha-
bilitacion de dunas, la reforestacion
con especies nativas y la recupera-

cién de barreras naturales. Ademas,
se presentan herramientas practicas
y criterios técnicos para replicar y es-
calar estas intervenciones en munici-
pios con bajas capacidades técnicas,
contribuyendo a la conservacion de
los servicios ecosistémicos, la reduc-
cion de vulnerabilidades y la mejora
sostenible de la calidad de vida.

Desde el Ministerio, considera-
mos que las SbN no solo abordan los
desafios climaticos, sino que impulsan
una vision de desarrollo mas equitati-
vo, reconociendo el vinculo esencial
entre comunidades y territorios. Este
documento reafirma nuestro com-
promiso de posicionar las SbN como
una herramienta transformadora en
la agenda ambiental de Colombiay la
gestion del riesgo de desastres.

Se invita a los actores publicos
y privados a utilizar este documen-
to como referente técnico para una
gestion territorial que considere a la
naturaleza como aliada en el desarro-
llo. Esta visidon es clave para construir
un futuro resiliente, en armonia con
nuestra riqueza natural y el bienestar
de los colombianos.
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Conceptos clave

Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE): Uso de la biodiversidad
y servicios ecosistémicos como parte de una estrategia para ayudar a las
personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico.

Comanejo: Estrategia de gobernanza que distribuye responsabilida-
des y beneficios entre comunidades locales y autoridades, fomentando
la gestion participativa y adaptativa de los recursos naturales.

Conectividad ecolégica: Mantenimiento o restablecimiento de la
conexion fisica y funcional entre habitats y ecosistemas para favorecer
el flujo de especies, genes y procesos ecoldgicos.

Dialogo comunitario: Proceso de comunicacién abierta y construc-
tiva con organizaciones de base y actores del territorio para entender las
dindmicas de participacion y las barreras existentes, promoviendo cola-
boracion e inclusion.

Eco-RRD (Ecosistemas para la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres): Enfoque que promueve el uso y la gestion sostenible de los ecosis-
temas para mitigar riesgos y aumentar la resiliencia de las comunidades,
integrando conservacion y adaptacion.

Ecosistemas marino-costeros estratégicos: Areas que combinan
ecosistemas marinos y costeros con alto valor ecolégico, econdmico vy
cultural, esenciales para la provision de servicios ecosistémicos, la pro-
teccion frente a eventos extremos y la conservacion de la biodiversidad.

Inclusion equitativa: Garantizar que hombres y mujeres tengan igua-
les oportunidades de participacion, voz y decision en la caracterizacion
del socioecosistema, reconociendo sus roles y aportes diferenciados.

Diseno e implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza enfocadas en Eco-RRD
para mejorar la resiliencia en los socioecosistemas marino-costeros de Colombia

Infraestructura natural: Elementos y procesos de los ecosistemas
que proporcionan funciones y servicios esenciales, como manglares que
actlan como barreras naturales contra tormentas y erosion.

Monitoreo participativo: Proceso en el que las comunidades loca-
les participan activamente en la recoleccion, analisis y uso de datos am-
bientales para la gestidon y conservacion de los ecosistemas.

Plan de manejo integrado: Documento técnico que establece es-
trategias, acciones y medidas de conservacion, uso sostenible y restau-
racion para un area o ecosistema especifico, basado en criterios técnicos
y participacion comunitaria.

Resiliencia comunitaria: Capacidad de una comunidad para antici-
par, prepararse, responder y recuperarse de impactos adversos, mante-
niendo sus funciones esenciales y fortaleciendo su relacion con el entor-
no.

Restauracion ecoldgica: Acciones planificadas para recuperar la
estructura, composicién, funcién y resiliencia de ecosistemas degrada-
dos, priorizando el uso de especies nativas y practicas sostenibles.

Servicios ecosistémicos: Beneficios directos e indirectos que los
ecosistemas proveen, como regulacion climatica, provision de alimentos,
proteccion costera y soporte cultural.

Sistema socioecolégico (SSE): Seglin la Guia Eco-RRD del Minis-
terio de Ambiente, este concepto integra sistemas sociales y ecoldgicos,
destacando la interdependencia entre comunidades humanas y su entor-
no natural. Los SSE son sistemas complejos y adaptativos, definidos por
la interaccién dindmica entre componentes humanos (econémicos, cul-
turales e institucionales) y naturales (recursos y servicios ecosistémicos).

Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN): Conjunto de acciones
que aprovechan el rol de la naturaleza para abordar desafios ambienta-
les como la gestion hidrica, la mitigacion del cambio climatico y la reduc-
cion del riesgo de desastres.
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es; es una fuer
profundamente la relacion
la naturaleza. En los territorios marino-
de Colombia, esta realidad adquiere
mension critica. Las costas del Caribe y
cifico, ricas en biodiversidad y esenciales

ra la economia, la cultura y la identidad del

pais, enfrentan amenazas cada vez mas graves
derivadas del calentamiento global. Fendmenos
como la erosion costera, las inundaciones
recurrentes y los deslizamientos de tierra se
entrelazan con desigualdades historicas, presiones
extractivistas y un uso insostenible del suelo,
exacerbando la vulnerabilidad de estos territorios.

En el contexto del Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno de
Gustavo Petro, que prioriza el ordenamiento territorial, la gestién del riesgo
y la adaptacioén al cambio climatico, estas problematicas requieren respues-
tas integrales. Los ecosistemas marinos y costeros no solo funcionan como
barreras naturales frente a los desastres; también son fuentes esenciales
de sustento, guardianes de biodiversidad y escenarios de interacciones cul-
turales que han moldeado comunidades durante siglos. Sin embargo, la ex-

pansion de actividades extractivas, la
insuficiencia de infraestructura resi-
liente y la limitada capacidad institu-
cional de muchos municipios coste-
ros agravan las condiciones de riesgo
y dificultan respuestas eficaces ante
los impactos climaticos.

Abordar esta situacion exige una
vision transformadora que vaya mas
alld de los diagnodsticos técnicos. Es
crucial conectar las cartografias de
riesgo con las historias de los terri-
torios y las voces de sus habitantes.
La region Caribe, con sus manglares,
planicies y humedales, y la regién
Pacifica, caracterizada por su selva
tropical y rios caudalosos, comparten
una alta fragilidad ambiental, social y
cultural. Estas caracteristicas subra-
yan la urgencia de articular politicas
publicas y proyectos que integren el
conocimiento local con soluciones
sostenibles, alineadas con la logica
de la naturaleza.

Este documento ofrece un anali-
sis integral de las dindmicas de trans-
formacion ambiental en los territo-
rios marino-costeros, identificando
municipios prioritarios y destacando
ecosistemas con alta capacidad para
reducir riesgos climaticos mediante
estrategias sostenibles. Basado en
una metodologia rigurosa que com-
bina analisis geoespacial, evaluacion
de amenazas y priorizacién de comu-
nidades, el texto trasciende el diag-
ndstico y plantea caminos de accién
enfocados en fortalecer las capaci-
dades locales e institucionales.

1. Introduccion

La experiencia alcanzada de-
muestra que la articulaciéon entre co-
munidades, instituciones y cooperan-
tes internacionales puede generar
resultados tangibles y sostenibles,
capaces de reducir riesgos y mejorar
la resiliencia territorial. Al mismo tiem-
po, evidencia el valor de sistematizar
procesos como este, ya que permite
identificar aprendizajes, buenas prac-
ticas y areas de mejora que orientan
futuras intervenciones.

En el marco de los procesos de
ordenamiento territorial promovidos
por el PND, este documento subraya
la necesidad de transformar la rela-
cion entre la naturaleza y la sociedad
en los municipios costeros del Caribe
y del Pacifico; mas que resistir las ad-
versidades, plantea concebir solucio-
nes integradoras y sostenibles que
reconozcan las realidades y potencia-
lidades de los territorios y promuevan
un desarrollo resiliente y equitativo
para las generaciones presentes y fu-
turas. En esta direccién, la sistemati-
zacion aqui presentada no solo redne
los resultados alcanzados, sino que se
constituye en un insumo estratégico
para la formulacidn de nuevas inicia-
tivas y, por su enfoque integral y par-
ticipativo, en un referente replicable
tanto en otros municipios costeros de
Colombia como en escenarios interna-
cionales con desafios similares, apor-
tando de manera concreta a la cons-
truccion de territorios mas resilientes
y sostenibles.
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2. Aproximacion al riesgo climatico en territorios marino-costeros del Caribe y el Pacifico colombiano

La transformaciéon ambiental de las regiones
Pacifica y Caribe de Colombia esta profundamente
vinculada a procesos histéricos, socioecondmicos,
culturales y politicos que han configurado

SuU ocupacion, uso de recursos y desarrollo
territorial. El andlisis realizado evidencia que

los factores determinantes de la vulnerabilidad
socioambiental incluyen la degradacion de
ecosistemas estratégicos como manglares,
arrecifes coralinos, playas y humedales costeros;
la sobreexplotacion de recursos pesqueros; la
deforestacion en zonas riberenas; y la alteracion de
dinamicas hidrosedimentoldgicas. Estos procesos
se ven agravados por la pobreza estructural, la
dependencia de actividades extractivas, la limitada
diversificacion econdmica, la expansion urbana

no planificada y el déficit de infraestructura
resiliente frente a amenazas como erosion

costera, inundaciones, ascenso del nivel del mary
tormentas extremas.

Tanto en el Caribe como en el Pacifico, estas presiones convergen en un
escenario critico que incrementa la exposicion y reduce la capacidad adap-
tativa de las comunidades locales, poniendo en riesgo sus medios de vida,
su patrimonio natural y cultural, y la funcionalidad de los servicios ecosis-
témicos. Por ello, resulta prioritario integrar criterios de adaptacion al cam-
bio climatico y gestion del riesgo en la planificacion territorial, fortaleciendo
la gobernanza ambiental y promoviendo acciones basadas en la naturaleza
que reduzcan vulnerabilidades y fortalezcan la resiliencia socioecoldgica.
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2.1.

Region Pacifica: Desafios
ambientales y sociales

La region costera del Pacifi-
co colombiano, ubicada al occiden-
te del pais y delimitada al norte por
Panama vy al sur por Ecuador, cuenta
con una linea de costa de 1.544 km,
una porcion emergida de 8.455 km?
y 359.948 km? de aguas jurisdiccio-
nales, equivalentes a cerca del 18 %
del territorio nacional (Invemar, 2016).
Estd conformada por los departa-
mentos de Choco, Valle del Cauca,
Cauca y Narino, que suman 16 munici-
pios costeros (Alvarez, y otros, 2023).
Esta regién presenta alta exposicion a
amenazas hidrometeoroldgicas como
inundaciones, crecientes subitas, ero-
sion costera e inestabilidad de lade-
ras, sumadas a la degradacion de
ecosistemas estratégicos (manglares,
humedales, estuarios, playas y dunas)
por deforestacion, cambio de uso del
suelo, sedimentacion, contaminacion
y practicas extractivas no sostenibles
(Ideam, Instituto Humboldt, Invemar, &
IGAC, 2017): (Alvarez, y otros, 2023).
El cambio climatico y la variabilidad
asociada al ENSO (El Nino-Oscilacién
del Sur) intensifican los eventos ex-

tremos, el ascenso del nivel del mar,
la intrusion salina y las afectaciones
a pesquerias y medios de vida (De-
partamento Nacional de Planeacion,
2012); (Ideam, Instituto Humboldt,
Invemar, & IGAC, 2017). La vulnera-
bilidad socioecondmica es alta, con
comunidades mayoritariamente afro-
colombianas e indigenas, dispersion
poblacional, limitada infraestructura,
dependencia de recursos naturales
y conflictos de uso del territorio que
reflejan una débil gobernanza mari-
no-costera (Alvarez, y otros, 2023).

A nivel departamental, el Cau-
ca combina una economia agricola y
de recursos naturales con problema-
ticas derivadas de cultivos ilicitos vy
mineria, sumada a la alta frecuencia
de eventos climaticos extremos que
afectan su capacidad de adaptacion
(Alvarez, y otros, 2023). El Chocd, a
pesar de recibir hasta 12.000 mm de
precipitacion anual, enfrenta pobreza
estructural y degradacion de los rios
Atrato y San Juan por mineria y tala,
con impactos directos en los medios

2. Aproximacidn al riesgo climatico en territorios marino-costeros del Caribe y el Pacifico colombiano

de vida (ldeam, Instituto Humboldt,
Invemar, & IGAC, 2017); (Alvarez, y
otros, 2023). En Narino, los manglares
y altiplanos volcanicos son clave para
los servicios ecosistémicos, pero se
ven amenazados por deforestacion
y mineria, mientras la agricultura y el
acceso al agua sufren por la variabi-
lidad climética (Departamento Nacio-

nal de Planeacidn, 2012); (Alvarez, v
otros, 2023). El Valle del Cauca pre-
senta una economia diversificada con
agricultura intensiva —especialmente
cana de azlcar—, que ha transforma-
do el paisaje, al tiempo que sus eco-
sistemas costeros enfrentan erosion
y pérdida de biodiversidad (Alvarez, y
otros, 2023).

Figura 1. Mapa de ecosistemas estratégicos en la region del Pacifico.

Fuente: Elaboracién Propia
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2.2.
Region Caribe:
Vulnerabilidad ante el
cambio climatico

La franja costera del Caribe colombiano abarca 1.932 km de linea cos-
tera, con una zona costera emergida de 7.673 km? y una superficie de aguas
jurisdiccionales de 532.154 km?. Se localiza en el extremo noroccidental de
Suramérica, limitando al norte con Jamaica, Haiti y Republica Dominicana, al
noroccidente con Costa Rica y Nicaragua, al oriente con Venezuela y al occi-
dente con Panamé (Invemar, 2016). Estd conformada por ocho departamentos
y 43 municipios costeros (Alvarez, y otros, 2023).

Figura 2. Mapa de ecosistemas estratégicos en la region Caribe.

Fuente: Elaboracién Propia
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2. Aproximacidn al riesgo climatico en territorios marino-costeros del Caribe y el Pacifico colombiano

A nivel departamental, el Atlan-
tico combina el liderazgo comercial e
industrial de Barranquilla con marca-
das desigualdades en sus areas rura-
les (Alvarez, y otros, 2023). En Bolivar,
la economia rural, basada en agri-
cultura y mineria, presenta baja pro-
ductividad y fuertes presiones urba-
nas (Alvarez, vy otros, 2023). Cérdoba
sostiene una economia mixta de ga-
naderia, agricultura tradicional y ex-
plotacion minera intensiva, lo que ha
contribuido a la degradacion de hu-
medales estratégicos (ldeam, Instituto
Humboldt, Invemar, & IGAC, 2017). La
Guajira es una region arida con poten-
cial en energias renovables y turismo,
pero enfrenta serios desafios hidricos
y sociales (Departamento Nacional de
Planeacion, 2012). En Magdalena, la
ganaderia y el turismo dependen de
ecosistemas costeros como el Parque
Nacional Natural Tayrona, amenaza-
dos por la pérdida de biodiversidad
y la transformacion del territorio (Al-
varez, y otros, 2023). En el Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, la economia depende
del turismo y la pesca artesanal; su
condicién insular incrementa la expo-
sicion a huracanes, erosion costera y
presion sobre acuiferos, reforzando la
necesidad de medidas de adaptacion
y gestion hidrica integradas (Alvarez,
y otros, 2023).

La degradacion ambiental y las
inequidades estructurales amplifican
la vulnerabilidad de la region ante
eventos climaticos extremos. Ecosis-
temas estratégicos como manglares,
humedales, bosques y arrecifes cora-
linos, fundamentales para la resilien-
cia costera, se ven afectados por acti-
vidades como la mineria, la agricultura
intensiva y la urbanizacion (ldeam,
Instituto Humboldt, Invemar, & IGAC,
2017); (Alvarez, v otros, 2023). Segun
Lacambra et al. (2003), las inundacio-
nes representan cerca del 50 % de
los fendmenos naturales reportados
en zonas costeras del pais, afectan-
do principalmente areas bajas de rios
y ciénagas durante las temporadas
de lluvias. Otros eventos frecuentes
incluyen vendavales, tormentas, [lu-
vias intensas asociadas a La Nina, asi
como procesos de erosion marina vy
fluvial (Ideam, Instituto Humboldt,
Invemar, & IGAC, 2017). Entre 1998 vy
2022, la Unidad Nacional para la Ges-
tién del Riesgo de Desastres (UNGRD)
registro 1.722 eventos extremos en
las regiones Pacifica y Caribe, de los
cuales 1.244 ocurrieron en esta ulti-
ma, incluyendo inundaciones, sequias
y deslizamientos (UNGRD, 2022).
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Figura 3. Distribucion de eventos climaticos extremos (1998-2022).
Fuente: “Informe de Gestion 2022”, por UNGRD, 2022.
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3. Reduccidn del riesgo de desastres basado en ecosistemas

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Mads), con el apoyo del Fondo de Accidn, desa-
rrollé una ruta metodoldgica orientada a identifi-
car escenarios de riesgo en areas colindantes con
ecosistemas estratégicos, priorizando aquellos con
alto potencial para su gestion mediante Solucio-
nes basadas en la Naturaleza (SbN). Este enfoque
busca intervenir vulnerabilidades y exposiciones

previamente caracterizadas, estableciendo una
base técnica que facilite la toma de decisiones y la
implementacion de acciones para reducir los im-
pactos de amenazas climaticas y ambientales en
comunidades vulnerables.

La metodologia se estructurd en etapas secuenciales que abarcan des-
de la delimitacion de la zona de estudio y la identificacién de los fendmenos
amenazantes, hasta el analisis de exposicion, vulnerabilidad y capacidad ins-
titucional, integrando criterios de priorizacién para seleccionar los munici-
pios y ecosistemas con mayores oportunidades de intervencion mediante
SbN. A continuacion, se presentan las etapas desarrolladas en el proceso.
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3.1.
Etapa 1.

Preseleccion de municipios

El analisis considerd la suscep-
tibilidad territorial, la exposiciéon vy la
vulnerabilidad de la poblacion, em-
pleando como referencia el indice
municipal de riesgo y datos sobre el
déficit habitacional y la calidad de vi-
vienda. El resultado fue un esquema

3. Reduccidn del riesgo de desastres basado en ecosistemas

integral que combina factores fisicos
de exposicién, vulnerabilidad social y
capacidades institucionales, constitu-
yéndose en una herramienta técnica
clave para la toma de decisiones en
planificacion y gestién del riesgo con
enfoque ecosistémico.

y definicion de criterios para
la ruta metodologica de
priorizacion

Figura 4. Hoja de ruta para la seleccion del area objetivo.

En la etapa de preseleccion, se identificaron 47 municipios marino-cos-
teros para el analisis y se focalizé el estudio en tres amenazas principales:

remocién en masa, inundacién y erosién hidrica. Si bien la erosién costera se ETAPA 1 l Identificacion de municipios marino-costeros y amenazas

con cobertura geografica. Incluye la consulta, recopilacion y

reconoce como un factor critico, no se incluyé en el proceso de priorizacion alistamiento de informacién oficial.
del municipio piloto debido a la falta de datos estandarizados y precisos para
todos los territorios evaluados. La metodologia de priorizacion comprendid
varias etapas:

entidades publicas y analisis de la poblacion expuesta a

ETAPA 2 l Analisis espacial de coberturas geograficas disponibles en
amenazas, junto con la capacidad institucional para atenderlas.

Andlisis del nimero de eventos por tipo de amenaza
registrados en los municipios.

Valoracion de la capacidad
institucional para
implementar medidas de
gestion del riesgo.

Andlisis de la situacion de orden publico y seguridad en los
municipios objeto de estudio.

Analisis espacial para
identificar la convergencia
entre areas de amenaza y
ecosistemas con potencial

de gestion.

Anélisis geogréfico e identificacién de oportunidades y riesgos
para implementar medidas de Eco-Reduccién del Riesgo de
Desastres (Eco-RRD).

ETAPA 6 Verificacion territorial ecosistémica y de impacto de amenazas
de variabilidad climatica en los municipios preseleccionados.

I[dentificacion, anélisis y seleccién del &rea marino-costera
priorizada para la implementacién de acciones.
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Figura 5. Mapa de municipios marino-costeros de Colombia.

Tabla 1. Criterios de evaluacion y priorizacion de amenazas en municipios Fuente: Elaboracion Propia a partir de coberturas del DANE.

marino-costeros preseleccionados.

Criterio de evaluacion

Densidad de poblacion expuesta

Capacidad institucional

Amenazas priorizadas

Amenaza considerada sin priorizacion

Descripcion

Numero de habitantes ubicados en zonas
de alta susceptibilidad a remocién en masa
o inundacion.

Nivel de preparacion, recursos técnicos y
administrativos disponibles para la gestion
de amenazas.

Remocion en masa e inundacién (alta
peligrosidad reportada en la mayoria de los
municipios).

Erosion hidrica (no registro calificaciones
altas en ninguno de los municipios
evaluados).

Para categorizar la densidad
poblacional expuesta, se definieron
tres rangos: alta (mas del 35 % de la
poblacién afectada), media (entre el
20 % vy el 34,99 %) y baja (menos del
20 %). Este criterio se alined con las
clasificaciones de amenaza para ana-
lizar la combinacién de peligrosidad
y vulnerabilidad. Los municipios que
mostraron alta densidad poblacional
expuesta y baja capacidad institucio-
nal fueron priorizados para su analisis
detallado.

Como resultado, se identifica-
ron 18 municipios clave: seis afecta-
dos principalmente por inundaciones
(como Tumaco y Unguia) y 14 impac-
tados por fendmenos de remocién en
masa (incluidos municipios como Nu-
qui, Bahia Solano y Necocli). En algu-
nos casos, como Unguia y Tumaco, se
registrd una doble afectacion debido
a su alta exposicién tanto a inundacio-
nes como a remocion en masa.

a3
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Prioriza ada de
municipios: recurrencia
de amenazas y analisis de
vulnerabilidad

En la tercera etapa del anélisis, se introdujeron criterios adicionales
para priorizar los municipios a estudiar, con un enfoque en la recurrencia de
eventos amenazantes registrados entre 2002 y 2022. Para estimar la vulne-
rabilidad, se considerd la densidad poblacional en dreas de amenaza alta,
el porcentaje elevado de poblacidon con necesidades basicas insatisfechas
(NBI) y capacidades institucionales bajas. La combinacion de estas variables
permitio identificar siete municipios con mayor vulnerabilidad. Entre ellos se
destacaron San Bernardo del Viento y Unguia por su alta exposicidon a inun-
daciones y remocion en masa, y otros como Bahia Solano y Lépez de Micay
debido a la recurrencia de remociones en masa.

En la cuarta etapa, se integraron criterios relacionados con el conflicto
armado y la seguridad publica. Se analizaron indices de incidencia del con-
flicto armado entre 2017 y 2021, junto con evaluaciones de riesgo de seguri-
dad para 2022 y 2023. Los municipios que presentaron altos niveles de inci-
dencia y riesgo sostenidos fueron descartados.

Finalmente, esta etapa dejé como resultado tres municipios prioritarios:
San Bernardo del Viento y Unguia, en la region Caribe, y Bahia Solano, en el
Pacifico, todos altamente afectados por inundaciones o remociones en masa.

3. Reducciodn del riesgo de desastres basado en ecosistemas

San Bernardo

del Viento Unguia Bahia Solano
Caribe Caribe Pacifico
Inundacion y Inundacion y L,

., ., Remocidon en
remocién en remocién en

masa

masa masa
Alta Alta Alta
Alta Alta Alta
Alta Alta Alta
Baja Baja Baja

Aceptable para
intervencion

Aceptable para
intervencion

Aceptable para
intervencion

Estos territorios representan puntos de interés para la implementacion
de acciones de reduccion del riesgo bajo un enfoque basado en ecosiste-
mas, dada la convergencia entre sus escenarios de riesgo y ecosistemas es-
tratégicos.
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Identificacion de
zonas y medidas

para la reduccion
del riesgo
de riesgo de
desastre basado
en ecosistemas:

El caso de
San Bernardo del Viento

& >

Figura 6. Imagen Satelital de San Bernardo del Viento, Cordoba, Region Caribe.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de coberturas del IGAC e imégenes de Google.
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En la fase final del proceso de priorizacion, el
analisis geografico permitio identificar centros
poblados cercanos a ecosistemas clave en tres
municipios: San Bernardo del Viento y Unguia, en
la region Caribe, y Bahia Solano, en el Pacifico.
La evaluacidn conjunta de amenazas, vulnerabi-
lidad, capacidad institucional y condiciones de
orden publico determind que algunos de estos
territorios presentaban restricciones significati-
vas para la implementacion de estrategias basa-

das en ecosistemas.

En este sentido, el centro pobla-
do de Arquia, en Unguia, fue descarta-
do debido a su ubicacion estratégica
en el Darién, zona con alta presencia
de grupos armados ilegales y flujos
migratorios que implicaban riesgos
adicionales para el desarrollo de las
acciones previstas. De igual forma, el
analisis de los demas municipios pre-
seleccionados evidencio que San Ber-
nardo del Viento ofrecia las condicio-
nes mas favorables para la ejecucion
del proyecto, combinando un contex-
to institucional estable, una alta vul-
nerabilidad frente a amenazas como
la erosion costera y el cambio clima-
tico, y la presencia de ecosistemas
estratégicos como manglares, hume-
dalesy sistemas costeros que desem-
penan un papel clave en la reduccidén
del riesgo.

Posteriormente, se definieron las
veredas Paso Nuevo y Cano La Balsa
como areas prioritarias para la imple-
mentacion de medidas, proceso que
contd con la participacion activa de
autoridades locales, entidades am-
bientales, actores clave y comunida-
des, bajo un enfoque participativo e
inclusivo. La seleccidon se respaldd
ademas en la revision de instrumentos
de ordenamiento ambiental y territo-
rial, planes de gestion del riesgo y pla-
nes de desarrollo municipal, que brin-
daron un panorama integral del riesgo
y de los ecosistemas presentes en las
zonas aledanas a las comunidades ex-
puestas, asi como en la viabilidad de
garantizar condiciones de seguridad
para las actividades exploratorias.

4. |dentificacion de zonas y medidas para la reduccion del riesgo de riesgo de

desastre basado en ecosistemas: El caso de San Bernardo del Viento

4.1.

Caracterizacion del sistema
socioecologico de San
Bernardo del Viento

El proyecto piloto Eco-RRD en el
corregimiento Chiqui y Cano La Bal-
sa, Cérdoba, tiene como eje central la
caracterizacion del sistema socioeco-
l6gico (SSE) del territorio. Los SSE se
entienden como unidades dinamicas
de interaccién entre sistemas socia-
les y ecolégicos, en las que las comu-
nidades locales dependen profunda-
mente de los servicios ecosistémicos
para su bienestar y desarrollo econo-
mico. Este enfoque permite identifi-
car las relaciones complejas y adap-
tativas entre actores sociales, normas
y ecosistemas, integrando directrices
de la Guia Eco-RRD del Ministerio de
Ambiente para implementar medidas
de reduccion del riesgo de desastres
en ecosistemas marino-costeros.

En Chiqui, actividades como la
pesca, ganaderia, agricultura y ex-
traccion de maderas reflejan la inter-
dependencia entre la comunidad vy
los ecosistemas clave, como los man-
glares, ciénagas y el Cano La Balsa.

Estos ecosistemas no solo sostienen
practicas culturales y productivas,
sino que también cumplen funciones
criticas como la proteccion costera,
la regulacion hidrica y el soporte a la
biodiversidad. Sin embargo, su dete-
rioro, causado por la deforestacion, el
uso insostenible de recursos y la con-
taminacion, amenaza tanto el equi-
librio ecoldgico como los medios de
vida locales.

El analisis de los SSE requiere
herramientas especificas que inte-
gren dindamicas sociales y procesos
ecolégicos. En este proyecto, se han
empleado estrategias como el mapeo
social y el monitoreo ambiental comu-
nitario, generando informacion valiosa
para disenar intervenciones efectivas
como la restauracion de manglares y
la gestion del riesgo de inundaciones.
Estas acciones, bajo la sombrillade las
Soluciones basadas en la Naturaleza,
buscan utilizar de manera sostenible
los servicios ecosistémicos para en-
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frentar desafios como la degradacion
ambiental, la pérdida de biodiversidad
y los riesgos climaticos extremos.

La participacion comunitaria es
un pilar fundamental en la implemen-
tacion de este enfoque. Organizacio-
nes locales como la Junta de Accion
Comunal (JAC) de Chiqui y la Asocia-
cion Ambientalista de Manglares de
La Balsa municipio San Bernardo del
Viento (Asoamanglebal) lideran ini-
ciativas que combinan saberes tra-
dicionales y practicas sostenibles,
fortaleciendo la gobernanza local y
fomentando un sentido de correspon-
sabilidad. Este enfoque participativo
garantiza la sostenibilidad de las in-
tervenciones y potencia oportunida-
des econdmicas, como el turismo de
naturaleza, al vincular la conservacion
de ecosistemas clave con beneficios
tangibles para las comunidades.

Finalmente, la sostenibilidad de
los SSE depende de una gobernanza
interinstitucional y participativa que
articule esfuerzos entre comunida-
des, gobiernos y actores no guber-
namentales. La iniciativa de proyec-
to Eco-RRD en Chiqui propone como
aplicar marcos tedricos a problemas
concretos, promoviendo beneficios
compartidos, fortaleciendo la resilien-
cia frente a los desafios del cambio
climatico y avanzando hacia un mode-
lo de desarrollo sostenible que equi-
libre conservacién ambiental y desa-
rrollo econdmico.

Un acercamiento al territorio
destacd la importancia de integrar la
restauracion ambiental con la plani-
ficacion territorial. El monitoreo co-
munitario y el diseno participativo de
soluciones. Este enfoque es esencial
para garantizar la sostenibilidad de
las medidas propuestas.

En la vereda Cano La Balsa, ubi-
cada en el corregimiento de Chiqui, la
propuesta central giré alrededor de
la estimacion de la magnitud de las
afectaciones y el potencial impacto
positivo de las estrategias plantea-
das. Las inundaciones prolongadas,
agravadas por la sedimentacion,
compactacion del suelo y pérdida de
cobertura vegetal, afectan cada ano
a aproximadamente 400 familias, se-
gun testimonios locales, con reper-
cusiones adicionales en las zonas de
Montero, Trementino y Chamba. La
alta exposicion de las comunidades
y su limitada capacidad de recupera-
cion reforzaron la necesidad de una
accion inmediata.

4. |dentificacion de zonas y medidas para la reduccion del riesgo de riesgo de
desastre basado en ecosistemas: El caso de San Bernardo del Viento

Tabla 3. Problematica ambiental asociada al riesgo de inundaciones.

Problematica ambiental asociada al riesgo de

inundaciones

Deforestacion y pérdida
de cobertura vegetal

La tala de manglares y conversién de tierras
reduce la regulacion hidrica y aumenta
inundaciones y erosion, incrementando los
efectos del cambio climético y debilitando los
humedales.

Sedimentaciony
obstruccion de cainos

La erosion y acumulaciéon de residuos en los
canos dificultan el flujo hidrico, aumentando los
desbordamientos y afectando la calidad del agua
y la biodiversidad acuatica.

Contaminacion de
aguas superficiales y
subterraneas

La gestién inadecuada de residuos sélidos
incrementa la contaminacion hidrica, afectando la
biodiversidad, la salud y la seguridad alimentaria
local.

Cambios en el régimen
hidrolégico y cambio
climatico

Fendmenos como La Nina y El Nino, sumados

a actividades humanas, generan inundaciones
y sequias, afectando la estabilidad del sistema
hidrico y la funcionalidad ecosistémica.

Mal manejo de residuos
sélidos

La quema y acumulacién de residuos contaminan
aire y agua, comprometen la biodiversidad y
agravan inundaciones; todo esto destaca la
necesidad de sistemas de gestion adecuados y
educacion ambiental.

Pérdida de
biodiversidad y
fragmentacion de
habitats

La caza, el maltrato animal y la fragmentacion
de habitats afectan la biodiversidad, debilitando
actividades como la pescay el ecoturismo, y
generando desequilibrios ecoldgicos.
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4.2.
Ecosistemas y riesgo

climatico en el
corregimiento de Chiqui

San Bernardo del Viento se integra en el fascinante sistema deltaico
del rio Siny, un paisaje que no solo moldea la geografia, sino que también
sustenta la vida de sus habitantes a través de valiosos servicios ecosistémi-
cos. Este sistema provee recursos como alimentos, madera y agua; regula
procesos esenciales como la calidad del aire, la purificacion del agua y el
control de la erosiéon; ademas de ofrecer espacios Unicos para el turismo y
la recreacion. Dentro de este municipio, el Cano La Balsa emerge como un
ecosistema estratégico, alimentado por canos como Tio Pio y Zanja Larga.
Su conexion con la ciénaga El Charcén y el manglar bien conservado en la
desembocadura refuerza su papel como un corredor ecoldgico clave, donde
la biodiversidad y la cultura local encuentran un delicado equilibrio.

Dentro de las funciones de regulacién, este cano sostiene el equilibrio
del humedal de la Ciénaga del Bajo Sinu, favoreciendo el transporte de nu-
trientes y el mantenimiento del flujo hidrico. Su vegetacién abarca desde
bosque seco en las zonas interiores hasta manglares cercanos a su desem-
bocadura, creando un habitat Unico para diversas especies. Entre su fauna
destacan aves como las garzas y reptiles como la babilla (Caiman crocodilus),
la iguana verde (Iguana iguana) y la tortuga de rio (Podocnemis vogli), ademas
de la boa constrictora (Boa imperator), que suele rondar areas cercanas. Tam-
bién alberga mamiferos como nutrias y chiguiros, esenciales para el equili-
brio del ecosistema, y peces clave para la subsistencia de las comunidades,
como la tololla y el bocachico, que reflejan la riqueza y la salud de este en-
torno natural.

Por su lado, el manglar La Balsa, ubicado en una zona permanente-
mente anegada, es hogar de especies como Rhizophora mangle y Laguncu-
laria racemosa. Refugios importantes para fauna amenazada, incluyendo co-
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codrilos, anfibios y aves migratorias.
Los manglares también protegen las
costas y sostienen una rica diversidad
bioldgica.

Estos ecosistemas (Cano La Bal-
sa, la ciénaga El Charcén y los man-
glares de la vereda La Balsa) constitu-
yen un sistema interconectado crucial
para la biodiversidad y los medios de
vida de las comunidades locales. Su
conservacion es esencial para mante-
ner su funcién ecoldgica y cultural.

El poblado del corregimiento de
Chiqui esté situado a 6,4 km al suroes-
te de San Bernardo del Viento. Es un
enclave que combina caracteristicas
rurales y naturales unicas. Con una
poblacién de 1.206 habitantes segun
el DANE, el acceso al corregimiento
se realiza a través de una via terrestre
que transita por un paisaje de transi-
cion entre bosque seco tropical y man-
glares, aunque ambos ecosistemas
presentan una cobertura reducida de-
bido a la presidon antropogénica y las
variaciones climaticas. Este territorio
esta conectado por caminos rurales
que cruzan el Cano La Balsa a través
del Puente Chiqui, reflejando una inte-
raccion constante entre las comunida-
des locales y su entorno natural.

Por otro lado, la vereda La Bal-
sa, perteneciente al corregimiento El
Paraiso-Camino Real, se destaca por
Su riqueza ecoldgica y su compromi-
so con la sostenibilidad. Ubicada en
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la misma region, esta vereda forma
parte de la zona de uso sostenible de
los manglares de Cérdoba, bajo linea-
mientos que priorizan la conservacion
integral del ecosistema, la productivi-
dad de bienes y servicios asociados a
los manglares y las necesidades so-
ciales de la poblacion. Este enfoque
comunitario no solo garantiza la pro-
teccion del entorno, sino que también
fomenta practicas sostenibles que be-
nefician tanto a los habitantes como a
la biodiversidad local, posicionando a
La Balsa como un modelo de coexis-
tencia entre desarrollo humano y pre-
servacion ambiental.

Los recorridos realizados por el
Cano La Balsa y sus areas aferentes
revelaron una rica pero compleja in-
teraccion entre los cuerpos de agua 'y
las comunidades locales del corregi-
miento de Chiqui. Las visitas, que in-
cluyeron tramos desde el Puente La
Balsa hasta el Puente Chiqui y hasta
la desembocadura del cano en el mar,
permitieron evaluar el estado de con-
servacion del ecosistema, su vegeta-
cién asociada y los riesgos de inunda-
cién que enfrenta. En mayo, recorridos
adicionales, en colaboracion con ha-
bitantes afectados, evidenciaron la
existencia de canos artificiales como
El Indio, Tio Pio y Correntoso, asi como
cuerpos de agua naturales como las
ciénagas El Charcéon y Chamba.

Estos ejercicios, permitieron iden-
tificar discrepancias significativas en-
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tre los mapas oficiales de 2001 y las
condiciones actuales del territorio.
Nuevos canos no delimitados en el
Plan Basico de Ordenamiento Territo-
rial (PBOT) han surgido con el tiem-
po, reflejando una brecha de cono-
cimiento entre los cambios en el uso
del suelo, las dinamicas hidricas y los

instrumentos de planificacion. Vuelos
de dron permitieron complementar el
analisis, revelando cuerpos de agua
no registrados en los mapas, como
aguellos que conectan con la ciénaga
El Charcon, un cuerpo de agua natural
de gran importancia ecolégica y social
para las comunidades circundantes.

4.3.

Relacion de los habitantes
de Chiqui y La Balsa
con sus ecosistemas:

Percepcion, usos 'y
estrategias de reduccion
de riesgos

Las comunidades de Chiqui y La Balsa dependen significativamente de
los bienes y servicios que brindan los ecosistemas de su territorio, especial-
mente los manglares, canos y ciénagas. A través de asociaciones locales, au-
torizadas por la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge (CVS), realizan el aprovechamiento forestal sostenible del manglar
para obtener madera destinada a lena, construccion de viviendas, cercas y
comercializacion. Este proceso emplea tecnologias y herramientas tradicio-
nales, junto con mano de obra local organizada en grupos para la extraccion,
transporte y almacenamiento de la madera.
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Ademas, estas comunidades al-
ternan esta actividad con la pesca en
zonas estuarinas y mar abierto, utili-
zando técnicas como el cordel y la
atarraya. También aprovechan algu-
nas especies animales para consumo
y, en menor medida, para el mercado
de mascotas y turismo regional. Por
otro lado, se identificd que ciertas
practicas, como la ganaderia y el
cultivo de arroz en areas inundables,
han generado transformaciones en
el uso del suelo, afectando los eco-
sistemas cercanos.

La percepcion de los habitantes
sobre los ecosistemas destaca su im-
portancia para la provision de agua, ali-
mentos, madera, oxigeno, recreacion,
turismo y proteccion frente a desas-
tres naturales. Sin embargo, una parte
de la poblacion reconoce la degrada-
cion de los canos y ciénagas, lo que

limita su capacidad de regulacién y su
uso para actividades culturales como
el nado. Asimismo, el recurso hidrico
es valorado, aunque también percibido
como un riesgo debido a inundaciones
y la salinizacion que afecta especies
clave como la tololla.

Para enfrentar las amenazas na-
turales, se han implementado estrate-
gias de adaptacion basada en ecosis-
temas, como viveros y reforestacion de
manglares, enfocadas en la proteccion
contra la erosiéon costera. Estas inicia-
tivas, promovidas por la CVS, buscan
restaurar los ecosistemas degradados,
mitigar riesgos como inundaciones vy
asegurar el aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos, resaltando la im-
portancia de la naturaleza para reducir
vulnerabilidades y garantizar el bien-
estar de las comunidades.
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4.4.

Hacia una propuesta
de reduccion del riesgo
de desastres basado en

ecosistemas por amenaza
de inundacion para la
comunidad de Chiqui

En el corregimiento de Chiqui, las inundaciones recurrentes no solo res-
ponden a factores locales, sino que son consecuencia de la acumulaciéon de
agua proveniente de distintas zonas, exacerbada por las pendientes bajas y
la compactacion de los suelos, resultado de la expansidon ganadera. Interven-
ciones antropicas, como la construccion de canos artificiales y la ausencia de
una delimitacién efectiva de las zonas de ronda, aumentan el caudal irregular
en el Cano La Balsa, desbordando su capacidad durante las lluvias. A esto se
suma el aporte de escorrentia desde zonas como el corregimiento El Castillo,
que descarga agua por gravedad hacia Chiqui, intensificando el riesgo de
inundacion y afectando significativamente la dindamica del territorio.

Frente a este panorama, la gobernanza en el corregimiento de Chiqui y
Cano La Balsa emerge como un esfuerzo por articular respuestas efectivas
ante estas problematicas. A través de las relaciones formales e informales
entre instituciones, organizaciones y la comunidad, se han consolidado me-
canismos para regular, administrar y tomar decisiones que buscan mitigar
los riesgos asociados a las inundaciones y promover el desarrollo sostenible.
Este entramado no solo intenta orientar politicas publicas que respondan a
las necesidades del territorio, sino que también refleja las fortalezas y desa-
fios inherentes a las dinamicas sociales y politicas locales.
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En el corazdon de la gestion co-
munitaria se encuentran las Juntas de
Accion Comunal, que representan a
los habitantes tanto en el centro po-
blado de Chigui como en la vereda La
Balsa. Estas juntas son pilares del te-
jido social, con reconocimiento legal
gue les permite gestionar recursos vy
promover el desarrollo integral del te-
rritorio. Sin embargo, no son las Unicas
protagonistas. Otras asociaciones,
surgidas del derecho constitucional
a la libre asociacién, como Asocam-
pec, Asoproachi y Asoamanglebal,
también tienen un papel destacado
al trabajar por objetivos comunes en
ambitos como el desarrollo econdmi-
co, ambiental y cultural.

La participacion comunitaria y la
equidad son aspectos transversales
en las dinamicas de gobernanza, aun-
que su implementacion sigue siendo
un desafio. Momentos clave como la
formulacion de planes de desarrollo o
la revisiéon del plan béasico de ordena-
miento territorial evidencian intentos
de articular las voces de distintos ac-
tores, pero estas iniciativas a menudo
encuentran obstaculos en la limitada
confianza de las comunidades hacia
las instituciones. Seglin una encuesta
aplicada a 100 personas, la valoracion
de la confianza en entidades como la
alcaldia, la gobernacion y la CVS es
alarmantemente baja. Esto refleja una
desconexidon que dificulta la colabo-
racion necesaria para enfrentar pro-
bleméaticas locales.

El territorio enfrenta, ademas,
grandes retos asociados a la ges-
tion del riesgo de desastres. La
comunidad identifica las inunda-
ciones como su principal preocu-
pacion, y casi de forma unanime
senala la necesidad de mayor in-
version en acciones para mitigar
su impacto. Aungque se reconoce
la importancia de medidas como
sistemas de alerta temprana vy re-
forestacion, la falta de coordina-
cion entre las autoridades y los
habitantes alimenta un sentimien-
to de abandono y frustracion.

La interaccién entre los ac-
tores del sistema socioecoldgico
del corregimiento revela un entra-
mado complejo. Por un lado, estan
las organizaciones comunitarias
y los pequenos productores, que
dependen directamente de los re-
cursos naturales y enfrentan de-
safios como la pérdida de tierras
por inundaciones. Por otro, las
instituciones  gubernamentales
como la alcaldia, la gobernaciény
la CVS, encargadas de implemen-
tar politicas publicas, muestran
dificultades para conectar con las
comunidades. En este contexto,
instituciones educativas y funda-
ciones también juegan un papel
relevante, promoviendo proyectos
que buscan fortalecer la sosteni-
bilidad del territorio y la educa-
cion ambiental.
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No obstante, las dinamicas del
territorio no estan exentas de tensio-
nes. Factores como la sobreexplota-
cién de recursos, la invasién de zonas
de manglar y la degradacién de eco-
sistemas criticos alimentan conflictos
que afectan tanto las relaciones entre
actores como la sostenibilidad del sis-
tema. La falta de servicios basicos y
la competencia entre liderazgos co-
munitarios agravan las dificultades,
demandando acciones urgentes para
fomentar la colaboracién, fortalecer
la confianza en las instituciones y ga-
rantizar un desarrollo integral que res-
ponda a las necesidades del territorio.

Las afectaciones para la comuni-
dad son severas, incluyendo danos a
viviendas, interrupcion de la movilidad
tras el colapso del puente de Chiqui
y problemas de acceso a servicios
esenciales como la educacion vy la sa-
lud. La sedimentacién en los cuerpos
de agua, la compactacion del suelo y
el acceso descontrolado de ganado
a los canos agravan las condiciones
existentes, mientras la percepcion co-
munitaria senala la falta de acciones
estructurales para mitigar los riesgos.
Aunque la alcaldia gestiona ayudas
humanitarias y maquinaria para inter-
venir en emergencias, estas medidas
no logran abordar las causas subya-
centes, perpetuando las dificultades
economicas, sociales y ambientales
de la poblacién afectada.

4.4.1. Seleccion y criterios
de priorizacion de medidas

La seleccion del ecosistema vy
de las medidas de Soluciones basa-
das en la Naturaleza (SbN) para dis-
minuir o prevenir amenazas naturales
en el corregimiento de Chiqui se reali-
z6 a partir de un analisis detallado de
sus caracteristicas y de su capacidad
para proveer servicios ecosistémicos
que redujeran la vulnerabilidad fren-
te a amenazas especificas. Para ello,
se establecid una ruta metodoldgica
con criterios que garantizaran que las
medidas propuestas fueran efectivas,
sostenibles y socialmente aceptadas.
Estos criterios fueron llevados a una
matriz de analisis que permitid tomar
una decision sobre las medidas a se-
leccionar y proponer, la cual se en-
cuentra en el Anexo 1.

4.4.2. Justificacion de las
medidas priorizadas con
viabilidad al fenomeno de
La Nina.

En el marco de la preparacion
ante los impactos previstos del fend-
meno de La Nina 2024, se priorizaron
SbN en el corregimiento de Chiqui,
municipio de San Bernardo del Viento,
con el fin de mitigar los riesgos aso-
ciados a inundaciones recurrentes, op-
timizar el uso de recursos disponibles
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Tabla 4. Seleccion y criterios de priorizacion de medidas.

Criterio

Enfoque de
evaluacion

Elementos considerados

Participacion
comunitariay

Garantizar que las
SbN sean apropiadas
socialmente y

Inclusion activa de la comunidad

local en diseno e implementacion.

Evaluacion del respaldo legal

gobernanza sostenibles a largo a través de instrumentos de
plazo. ordenamiento territorial.
Analisis de costos de
Factibilidad Evaluar viabilidad implementaciéon y mantenimiento
téeni financiera y técnica a cortoy largo plazo.
ecm(,:a y para implementaciony | Uso de tecnologias accesibles
economica mantenimiento. y adaptadas a préacticas
tradicionales locales.
. . Potencial de retenciéon de agua
Potenciar la capacidad L . .
Beneficios del ecosistema para para reduccion de inundaciones y

ecosistémicos

mantener funciones
ecoldégicas.

abastecimiento agricola/pecuario.

Restauracién y mantenimiento de
biodiversidad local.

Reduccion de
la exposicion y
vulnerabilidad

Disminuir la exposicién
de comunidades
vulnerables a
amenazas.

Mapeo multitemporal de areas de
alto riesgo.

Priorizacién de soluciones con
mayor impacto en comunidades
densamente pobladas.

Adaptacion
hidroclimatica
resiliente (AHR)

Asegurar resistencia
frente a variabilidad y
cambio climatico.

Capacidad de las medidas para
mitigar impactos de fendmenos
como La Nina, protegiendo
comunidades y ecosistemas.
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y fortalecer la resiliencia de las comu-
nidades y ecosistemas. Este territo-
rio se ubica en la Cuenca Baja del rio
Sinuy, una zona caracterizada por la in-
teraccion de ecosistemas estratégicos
como manglares, ciénagas, humedales
y canos, que cumplen un papel funda-
mental en la regulacion hidrica y la re-
duccidn de riesgos, pero que a su vez
presentan alta vulnerabilidad frente a
eventos climaticos extremos.

El proceso de seleccion de medi-
das combind criterios técnicos, clima-
ticosy sociales, y se desarrollé en tres
fases complementarias:

Participacion comunitaria y go-
bernanza local: Se llevaron a cabo
talleres participativos con lideres co-
munitarios, pescadores, agricultores
y representantes de juntas de accion
comunal, en los que se identificaron y
validaron nueve medidas iniciales. En-
tre ellas, tres fueron priorizadas por
la comunidad: la construccion de ja-
rillones, la limpieza y restauracion de
canales y la revegetacion de riberas.
La construccion de jarillones fue pos-
teriormente descartada debido a res-
tricciones legales y ambientales, man-
teniendo como viables la limpieza de
canales y la revegetacion de orillas.

Evaluacion técnica y ecosisté-
mica: Se aplicaron criterios de facti-
bilidad técnica, econdmica y de be-
neficios ecosistémicos, considerando
aspectos como costos de implemen-
tacion y mantenimiento, disponibilidad
de especies nativas, capacidad de re-

tencién hidrica, potencial de recupe-
racion de biodiversidad y compatibili-
dad con los planes de ordenamiento
territorial. Esta evaluacion reafirmé la
pertinencia de la limpieza de canos y
la revegetacion de riberas como me-
didas de alto impacto y sostenibilidad.

Analisis hidroclimatico y cri-
terio de adaptacion hidroclimati-
ca resiliente (AHR): Ante las alertas
emitidas por el IDEAM que proyecta-
ban alto riesgo de inundaciones para
2024 en la region, se incorporo el cri-
terio AHR, que permite priorizar inter-
venciones que sean efectivas frente
a eventos hidroclimaticos extremos.
Este analisis considerd no solo la mi-
tigacion inmediata del riesgo, sino
también la capacidad de las medidas
para mantener su efectividad frente a
fendmenos como La Nina, integrando
acciones preventivas y de prepara-
cion comunitaria.

Como resultado, se definid un
conjunto de tres medidas principales
que, ademas de contribuir a la reduc-
cion del riesgo de desastres basado
en ecosistemas, ofrecen beneficios
adicionales como la restauracion de
la biodiversidad, el fortalecimiento de
medios de vida locales y el empode-
ramiento comunitario para la gestién
del riesgo. Aunque su efectividad se
observara principalmente a mediano
y largo plazo, se consideran estraté-
gicas para la adaptacion y resiliencia
de la region.
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Tabla 5. Medidas principales seleccionadas por la comunidad para la reduccion

del riesgo de desastres basada en ecosistemas.

N° | Medida Descripcion Objetivo Beneficios
priorizada técnica principal adicionales
Revegetacion | Plantacion de Reducir Conservacion de
de riberas especies nativas | erosion biodiversidad,
de canosy en zonas riberenas| y mitigar mejora de

1 ciénaga para estabilizar impactos de | habitats acuaticos
suelos y mejorar la| inundaciones. | y terrestres.
cobertura vegetal.

Limpieza y Retiro de Mejorar la Recuperacion

restauracion | sedimentos, capacidad de conectividad

de canales residuosy hidraulica hidrica y mejora
material vegetal |y prevenir de calidad de

= obstruido en agua.
los canos para
restablecer su
flujo natural.

Sistema de Instalaciony Fortalecer Empoderamiento
monitoreo manejo local de capacidad comunitario y
comunitario puntos de control | de respuesta | generacion de

participativo

ante eventos
extremos.

informacion
para toma de
decisiones.
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4.4.3. Lecciones aprendidas
sobre participacion
comunitaria en el diseiio de
medidas de reduccion del
riesgo de desastres basado
en ecosistemas.

La experiencia desarrollada en
el corregimiento de Chiqui y la vere-
da La Balsa evidencidé que la partici-
pacion comunitaria activa es un ele-
mento clave para el éxito en el diseno
de medidas de reduccién del riesgo
de desastres (RRD) basadas en eco-
sistemas. El enfoque adoptado com-
bind metodologias participativas con
criterios técnicos y ambientales, lo-
grando que las soluciones propues-
tas respondieran a las condiciones
socioambientales del territorio, fue-
ran culturalmente apropiadas y con-
taran con viabilidad técnica y legal.

La estrategia de trabajo comu-
nitario se estructurd en tres talleres
sucesivos y complementarios, que
permitieron avanzar desde la identi-
ficacién de ecosistemas y servicios
ecosistémicos hasta la priorizacion
consensuada de medidas concretas
de intervencion.

Taller 1: Diagnéstico
socioecosistémico.

El primer taller tuvo como objeti-
vO reconocer de manera conjunta los
ecosistemas presentes, sus caracte-

risticas, los servicios ecosistémicos
que prestan y su papel en la reduc-
cion del riesgo. Se convocd a repre-
sentantes de distintos sectores de la
comunidad, contando con la partici-
pacidon aproximada de 50 personas
entre lideres comunitarios, pescado-
res, agricultores, mujeres cabeza de
hogar, jovenes y autoridades locales.

Durante la sesion, el equipo
técnico presentd conceptos basicos
sobre ecosistemas, funciones eco-
logicas y servicios ecosistémicos,
haciendo énfasis en como estos con-
tribuyen a la reduccion del riesgo de
desastres y a la adaptacion al cam-
bio climatico. Posteriormente, se de-
sarrollé un ejercicio participativo de
mapeo en el que los asistentes iden-
tificaron y ubicaron los principales
ecosistemas del area de influencia,
senalando sus limites, especies re-
presentativas y las relaciones eco-
légicas y productivas que mantienen
con la comunidad.

El ejercicio permitid identificar
tres ecosistemas clave:

El manglar, asociado principal-
mente al mangle rojo (Rhizopho-
ra mangle), con funciones criticas
de proteccidn costera, control de
erosion y habitat para especies de
peces y crustaceos.

El cano La Balsa, importante como
corredor hidrico y fuente de agua,
con presencia de especies como
bocachico (Prochilodus magdale-
nae) y caimanes.

4. |dentificacion de zonas y medidas para la reduccidn del riesgo de riesgo de

La ciénaga El Charcon, ecosistema
de humedal que actla como regula-
dor hidrico y refugio de biodiversidad.

En cuanto a los servicios ecosis-
témicos, los participantes resaltaron
los de aprovisionamiento (pesca, lena),
regulacion (control de inundaciones,
retencién de sedimentos), soporte
(ciclos biogeoquimicos) y culturales
(turismo comunitario, identidad cul-
tural). Este primer encuentro generd
una base de conocimiento comunita-
rio soélida, que permitié relacionar los
ecosistemas existentes con su rol en
la gestion del riesgo vy sirvié como in-
sumo para la formulacién de solucio-
nes especificas.

Taller 2: Soluciones basadas
en la Naturaleza para la
mitigacion del riesgo.

El segundo taller estuvo orienta-
do a introducir el concepto de Solu-
ciones basadas en la Naturaleza (SbN)
y su potencial para la mitigacién y pre-
vencion de riesgos. Se expuso el mar-
co conceptual y se presentaron expe-
riencias nacionales e internacionales
que ilustraban cémo la restauracion
de ecosistemas y el manejo sostenible
de recursos pueden reducir la vulne-
rabilidad de las comunidades frente a
fendmenos naturales.

Posteriormente, se desarrolld un
trabajo en grupos para proponer SbN
aplicables al contexto local, teniendo

desastre basado en ecosistemas: El caso de San Bernardo del Viento

en cuenta criterios como: pertinencia
cultural, compatibilidad con usos del
suelo, viabilidad técnica, facilidad de
mantenimiento y beneficios ecosisté-
micos asociados. Las discusiones gira-
ron en torno a la seleccidon de especies
nativas adecuadas, la ubicacién estra-
tégica de las intervenciones y la identi-
ficacion de recursos humanos y mate-
riales disponibles en la comunidad.

Como resultado, se formularon
nueve medidas comunitarias, agrupa-
das en cinco categorias estratégicas:

Reforestacion de riberas y zonas
degradadas con especies nativas.
Creacion de camellones vegeta-
dos para control de inundaciones y
proteccion de cultivos.

Limpieza y mantenimiento de ca-
nos para mejorar el flujo hidrico.
Recuperacion de areas de manglar
y humedales.

Fortalecimiento de capacidades
comunitarias para el monitoreo
ambiental.

Taller 3: Validacion y
priorizacion comunitaria.

El tercer taller tuvo como propd-
sito validar y priorizar las propuestas
obtenidas en el taller anterior. El equi-
po técnico consolidd las ideas en un
portafolio preliminar de siete medidas,
las cuales fueron presentadas a la co-
munidad para su revision. Se abridé un
espacio de didlogo en el que se eva-
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lud la pertinencia de cada propuesta,
considerando factores como impacto
esperado, factibilidad de ejecucion,
disponibilidad de recursos y benefi-
cios a mediano y largo plazo.

La priorizacion se realizd me-
diante un ejercicio de votaciéon par-
ticipativa, asignando puntajes de 1 a
5 segun la importancia percibida por
los asistentes. Este proceso permitié
consensuar tres medidas principales:

1.

Reforestacion con especies nativas,
para estabilizar riberas y fortalecer
la proteccioén frente a crecientes.
Construccion de camellones vege-
tados, como infraestructura verde
para reducir el impacto de inunda-
ciones sobre cultivos y viviendas.
Limpieza y restauracion de canos,
para garantizar la circulacion del
agua, prevenir obstrucciones y re-
ducir el riesgo de inundaciones.

4. |dentificacion de zonas y medidas para la reduccidn del riesgo de riesgo de
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La metodologia participativa fortalecié el sentido de pertenencia,
la corresponsabilidad y la cohesion social en torno a las soluciones pro-

puestas. La experiencia demostré que:

La integracion de conocimientos
tradicionales y técnicos es

clave para garantizar medidas
contextualizadas y culturalmente
pertinentes. Los saberes
comunitarios sobre ciclos hidricos,
especies locales y usos del
territorio complementaron el
analisis técnico, enriqueciendo el
diseno final de las SbN.

El proceso participativo fomenta
la gobernanza local, fortaleciendo
las capacidades de organizacion

y gestion comunitaria, y creando
espacios de dialogo con
autoridades y entidades de apoyo.

La construccion colectiva
de soluciones incrementa la
aceptacion social y facilita
la implementacion, ya que
la comunidad reconoce

las medidas como propias

y estd mas dispuesta a
participar en su ejecucion y
mantenimiento.

El modelo es replicable,
siempre que se adapte a las
condiciones especificas de
cada territorio, garantizando
una combinacion equilibrada de
criterios técnicos, ambientales,
sociales y culturales.
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4.4.4. Participacion de
género en el desarrollo de
las actividades y talleres del
proyecto piloto.

La implementaciéon del proyecto
piloto de Eco-RRD en el corregimiento
de Chiqui y la vereda La Balsa se ca-
racterizd por un enfoque participativo
incluyente, en el cual la participacion
de género ocupd un papel protagod-
nico en todas las fases de trabajo. En
los talleres comunitarios —diagnosti-
Cco socioecosistémico, identificacion y
priorizacion de medidas, y validacion
de soluciones basadas en la naturaleza
(SbN)— se garantizé la presencia acti-
va de mujeres cabeza de hogar, jovenes
y lideresas comunitarias, quienes apor-
taron sus conocimientos tradicionales,
percepciones sobre los ecosistemas
y experiencias de vida frente a los im-
pactos de las inundaciones.

Este proceso permitié que la vi-
sion de las mujeres se integrara al
diseno de medidas de reduccion del
riesgo de desastres, enrigueciendo
la identificacion de servicios ecosis-
témicos clave (como la pesca, el uso
de plantas locales y la conservacion
de fuentes hidricas) y aportando cri-
terios practicos para la seleccion de
especies nativas y practicas de res-
tauracion. La perspectiva de género
favorecio la construccion de solucio-
nes mas equitativas y culturalmente
pertinentes, al tiempo que fortalecid
el empoderamiento comunitario y la
cohesioén social.

En coherencia con la guia meto-
dolégica aplicada, la participacién de
las mujeres no se limité a un rol con-
sultivo, sino que incidid en la toma de
decisiones colectivas, en la prioriza-
cion de medidas y en la conformacion
de mecanismos de gobernanza local.
De este modo, se garantizd que las
medidas priorizadas —revegetacion
de riberas, limpieza y restauracion de
canos, y monitoreo comunitario par-
ticipativo— respondieran también a
las necesidades diferenciales de gé-
nero y a la importancia de asegurar
medios de vida sostenibles para toda
la comunidad.

La sistematizacion de este pro-
ceso demuestra que la integracion de
la perspectiva de género no solo con-
tribuye a la legitimidad y aceptacion
social de las medidas, sino que tam-
bién fortalece las capacidades de re-
siliencia de la comunidad en su con-
junto, ampliando las oportunidades
de réplica y escalamiento del modelo
Eco-RRD en otros territorios.

4. |dentificacion de zonas y medidas para la reduccion del riesgo de riesgo de
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4.5.
Potenciales medidas
de reduccion de riesgo
de desastres basado en
ecosistemas aplicables
al caso Chigui

En el corregimiento de Chiqui, las inundaciones recurrentes son el re-
sultado de procesos ambientales y sociales complejos, incluyendo la ex-
pansion ganadera, la compactaciéon del suelo y la alteracion de los canos
mediante intervenciones antrépicas. Estos factores aumentan el caudal
irregular del Cano La Balsa, que recibe escorrentia desde zonas aledanas
como El Castillo, intensificando el riesgo de inundacion. Este apartado pre-
senta un analisis integral del sistema socioecolégico y propone medidas
basadas en soluciones naturales para la reduccion del riesgo de desastres
(Eco-RRD).
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4.5.1. Diagnostico territorial
y gobernanza.

Condiciones socioecoldgicas:

El territorio enfrenta una degra-
dacion ambiental significativa, inclu-
yendo la deforestacion de manglares,
sedimentacion en cuerpos de agua y
sobreexplotacion de recursos. Estas
condiciones incrementan la vulnera-
bilidad de la comunidad, que depen-
de econdmicamente de la ganaderia,
pesca y agricultura.

La comunidad muestra un fuerte
arraigo territorial y conocimientos lo-
cales valiosos sobre los ecosistemas.
Sin embargo, enfrenta limitaciones en
desarrollo social y econdmico, exa-
cerbadas por desastres recurrentes.

Gobernanza y participacion:

La gobernanza en el corregimien-
to se basa en una red de actores ins-
titucionales y comunitarios, destacan-
dose las Juntas de Accién Comunal y
asociaciones como Asocampec, Aso-
proachi y Asoamanglebal. Sin embar-
go, persisten desafios relacionados
con la baja confianza en instituciones
como la alcaldia, gobernacién y CVS,
limitando la implementacion de medi-
das efectivas.

Momentos clave como la formu-
lacion de planes de desarrollo han

evidenciado intentos de articulacion,
pero la desconexidén entre comuni-
dad e instituciones continda siendo
un obstaculo.

4.5.2. Propuestas para la
gestion integral del riesgo.

En Colombia, la gestidon del ries-
g0 ha evolucionado como un éarea de
conocimiento compleja e interdisci-
plinaria que resalta la necesidad de
enfoques integrales e innovadores.
Las Soluciones basadas en Naturale-
za se abren camino en esa via. Como
un enfoque clave para aportar a es-
tos desafios, las SbN combinan la re-
duccidn de riesgos especificos con el
logro de objetivos en gestién ambien-
tal y conservacion de ecosistemas.

Este conjunto de medidas de
EcoRRD incluye la recuperaciéon de
conexiones hidricas, delimitacién de
rondas hidricas, Revegetacion, practi-
cas silvopastoriles sostenibles y otras
acciones gue se alinean con los mar-
cos normativos y politicas ambienta-
les existentes en Colombia, como la
Ley 388 de 1997 sobre ordenamiento
territorial, la Ley 1930 de 2018 para
la gestion integral del agua y el Plan
Nacional de Restauracion Ecoldgica.
Ademas, estas soluciones comple-
mentan estrategias de adaptacion al
cambio climatico y gestidn del riesgo
de desastres establecidas en la Poli-
tica Nacional de Gestion del Riesgo
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de Desastres (PNGRD). Su implemen-
tacion ofrece una oportunidad para
integrar enfoques sostenibles en los
instrumentos actuales de planifica-
cion territorial y ambiental.

Un aspecto central de estas pro-
puestas es la integracién de proce-
sos participativos que involucran tan-
to a las comunidades locales como a
las autoridades ambientales. El uso
de herramientas como el monito-
reo mediante imagenes satelitales vy
drones permite identificar areas cri-
ticas e implementar acciones infor-
madas por datos. Esta combinacion
de tecnologias avanzadas y saberes
tradicionales facilita intervenciones
adaptadas a las dindmicas ecoldgi-
cas y sociales del territorio toda vez
que permiten partir de un diagndsti-
co ajustado a la realidad ambiental vy
social del mismo.

El enfoque presentado en este
documento articula medidas de re-
duccién de riesgo, adaptacion y res-
tauracion, promoviendo la gestion
del riesgo como un proceso continuo
e interdependiente. Estas solucio-
nes buscan reducir vulnerabilidades,
proteger la biodiversidad y mejorar la
seguridad hidrica, mientras se pro-
mueve la gobernanza participativa y
la apropiacion local del proceso.

Ademas, las SbN destacan por
su capacidad de generar beneficios
colaterales, como el fortalecimiento

de los servicios ecosistémicos, la pro-
mocion del ecoturismo y el mejora-
miento de los medios de vida locales.
Al combinar la restauracion ecolégica
con el desarrollo sostenible, se favo-
rece la creacion de paisajes mas resi-
lientes frente al cambio climatico.

Las medidas de acciéon presen-
tadas aqui, ademas de las prioriza-
das para implementar en el area de
estudio, constituyen una invitacion a
repensar la gestion del riesgo desde
un enfoque integral y adaptativo. Al
combinar ciencia, tecnologia y co-
nocimiento local, se ofrece una es-
trategia robusta para enfrentar los
desafios ambientales y sociales en
contextos marino-costeros, consoli-
dando un modelo de desarrollo resi-
liente y sostenible.

A continuacion, se presentan
las medidas identificadas para este
contexto:

Recuperacion de conexiones hidri-
cas: Se propone un inventario y restau-
racion de conexiones entre canos y
ciénagas, incluyendo Cano Indio, Mé-
xico, Tio Pio y Correntoso. Mediante
estudios multitemporales con image-
nes satelitales y drones, se identifica-
ran las areas criticas para su restaura-
cion. Las intervenciones deben incluir
procesos participativos para negociar
con propietarios de tierras y recupe-
rar ecosistemas hidricos.
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Delimitacion de rondas hidricas:
Se recomienda actualizar el Plan de
Ordenamiento Territorial para deli-
mitar zonas de ronda con franjas mi-
nimas de 30 metros. La delimitacion
debe ser apoyada por imagenes sate-
litales y drones, promoviendo corre-
dores fluviales verdes y fomentando
el ecoturismo.

Restauracion vegetal activa: La
revegetacion de dareas degradadas,
especialmente manglares vy orillas de
cuerpos de agua, reducird la erosion
y sedimentacion. Se propone un estu-
dio histoérico para identificar especies
nativas y disenar programas de res-
tauracion ecoldgica en colaboracién
con la CVS.

Mejoramiento de arreglos silvo-
pastoriles: El fomento de practicas
ganaderas sostenibles y arreglos sil-
vopastoriles reducird la compacta-
cién del suelo y mejorara la infiltra-
cion del agua. Estas acciones deben
incluir infraestructura para el manejo
del agua y negociaciones con propie-
tarios de tierras colindantes.

Retencion de sedimentos: Se plan-
tea implementar barreras vegetales y
trinchos vivos en los canos La Balsa, El
Indio, Tio Pio y México. Estas estructu-
ras mitigaran la sedimentacion y debe-
ran ser disenadas en base a estudios
hidroldgicos y geomorfoldgicos.

Restauracion de flujos en caios:
La limpieza y restauracion de canos
y ciénagas se apoyara en modelacio-
nes hidraulicas e hidrolégicas, priori-
zando cuerpos de agua clave como
La Balsa, Tio Pio y El Charcdn. Estas
acciones deben complementarse con
monitoreos comunitarios para evaluar
su efectividad.

Sistemas urbanos de drenaje sos-
tenible (SUDS): Se recomienda imple-
mentar SUDS como techos verdes,
zanjas de infiltracion y pavimentos
permeables para reducir la escorren-
tia. Un estudio hidrolégico identifica-
ra las zonas prioritarias para su insta-
lacion, involucrando a la comunidad
en su diseno y mantenimiento.

4.5.3. Medidas
complementarias

Sistemas de alerta temprana
comunitarios: La implementaciéon de
sistemas de monitoreo facilitara la
emision de alertas tempranas a la
comunidad sobre eventos de inunda-
cion. Estos sistemas deben incluir ca-
pacitacion en el uso de herramientas
como limnimetros y comunicacién
efectiva con las autoridades.

Fortalecimiento de capacidades:
Se propone capacitar a la comunidad
en temas de gestion del riesgo, moni-
toreo ambiental y manejo de ecosiste-
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mas, utilizando herramientas practicas
como pluvidometros y sirenas locales.

Proyectos de turismo de naturaleza:
El desarrollo de actividades ecoturis-
ticas fortalecera la economia local
mientras promueve la conservacion
ambiental. La capacitacion en turis-
mo sostenible permitird acceder a re-
cursos como el Fondo Emprender del
SENA.

4.5.4. Medidas priorizadas
y seleccionadas por la
comunidad.

Para enfrentar amenazas natu-
rales como inundaciones y procesos
de erosion derivados de la variabilidad
climatica, se plantea la inclusion de
SbN dentro de los planes de gestion
del riesgo municipales. Estas medi-
das, ademas de ser mas econdmicasy
respetuosas con el entorno, permiten
fortalecer los servicios ecosistémicos
como la provisién de alimentos y la
proteccion natural contra desastres,
siempre que los ecosistemas se man-
tengan en buen estado de salud.

La recuperacion de &reas de-
gradadas de manglares, canos y cié-
nagas debe abordarse a partir de un
enfoque de restauracion ecoldgica
integral, que contemple la rehabilita-
cion de los flujos hidricos naturales, la
creacion de refugios artificiales para

peces y el incremento de la poblacion
de especies hidrobioldgicas. La res-
tauracion de manglares y habitats ri-
berenos, junto con la revegetacion de
areas con especies nativas, constitu-
ye una medida eficaz para estabilizar
riberas, reducir la erosién y proteger
a las comunidades cercanas frente a
inundaciones.

Asimismo, la planificacion del
uso del suelo es un aspecto esencial
para reducir la pérdida y degradacion
de estos ecosistemas, integrando sus
beneficios dentro de estrategias de
desarrollo territorial sostenible. La
implementacion de zonas de amorti-
guamiento vegetadas es fundamental
para disminuir la fuerza de las corrien-
tes de agua durante crecientes y pro-
teger tanto la infraestructura como
los cultivos en las areas adyacentes.

Los ecosistemas presentes en el
corregimiento ofrecen beneficios mul-
tiples. Por ejemplo, los manglares fun-
cionan como barreras naturales frente
a tormentas y marejadas, estabilizan
las costas a través de sus raices y me-
joran la calidad del agua mediante la
filtracion de sedimentos y nutrientes.
Los rios y canos, por su parte, desem-
penan un papel crucial en la regula-
cion hidrica, almacenando y transpor-
tando grandes volumenes de agua
durante temporadas de lluvias inten-
sas, lo que contribuye a prevenir inun-
daciones repentinas. Adicionalmente,
estos ecosistemas permiten la recar-
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ga de acuiferos, mantienen la estabi-
lidad de los flujos de agua y sirven de
habitat para diversas especies, forta-
leciendo asi la resiliencia socioecold-
gica del territorio.

La implementacion de campanas
de sensibilizacion ambiental se con-
vierte en un complemento indispen-
sable, ya que promueve la apropiacion
comunitaria y el uso sostenible de los
recursos naturales. Estas acciones
no solo contribuyen a la mitigacion
de riesgos por inundacién, sino que
también aseguran una mejor calidad
de vida, reforzando el bienestar y la
seguridad de la comunidad frente al
cambio climatico.

En este sentido, y teniendo en
cuenta lo estudiado en campo, lo
aprendido en los talleres participati-
vos y la informacién técnica y comuni-
taria recopilada, se definieron las me-
didas que la comunidad priorizd para
su implementacion bajo el enfoque de
SbN. Estas son:

Limpieza y restauracion de caiios:
Esta medida fue priorizada debido a
que los canos cumplen un papel cen-
tral en el drenaje natural del territo-
rio, pero actualmente se encuentran
obstruidos por sedimentos, residuos
y material vegetal, lo que ha reduci-
do su capacidad hidraulica y aumen-
tado el riesgo de desbordamientos.
La limpieza y restauracion permitiran
recuperar su funcionalidad ecoldgica

e hidrolégica, garantizando la circula-
cién del agua y disminuyendo los ries-
gos de inundacion en zonas pobladas.
Ademas, contribuirdn a mejorar la
calidad del agua, favorecer la conec-
tividad hidrica y restablecer habitats
esenciales para peces y otras espe-
cies acuaticas, lo que impacta direc-
tamente en la seguridad alimentaria
y en la sostenibilidad de las practicas
tradicionales de subsistencia de la
comunidad.

Revegetacion de rondas hidricas
con especies nativas: Esta actividad
responde a la pérdida progresiva de
cobertura vegetal en las riberas, que
ha intensificado procesos de erosion y
debilitado la capacidad natural de los
suelos para resistir crecientes. La reve-
getacion con especies nativas permitira
estabilizar las orillas, disminuir la ero-
sion vy restaurar funciones ecosistémi-
cas criticas, como la regulacién hidrica
y la conservacion de la biodiversidad. El
uso de especies propias de la zona ga-
rantiza la adaptacion a las condiciones
locales, promueve la recuperacion de
habitats para fauna asociada y fortale-
ce la resiliencia de los ecosistemas ante
eventos climaticos extremos. Asimismo,
esta accion aporta beneficios sociales
y culturales, al rescatar préacticas tradi-
cionales de manejo de la vegetacion y
generar espacios de proteccion para la
comunidad.

4. |dentificacion de zonas y medidas para la reduccidn del riesgo de riesgo de

Monitoreo y seguimiento comuni-
tario: Esta medida fue priorizada para
garantizar la sostenibilidad a largo
plazo de las acciones implementadas
y fortalecer la capacidad de respues-
ta local frente a fendmenos hidrome-
teoroldgicos extremos. A través de la
instalacion de puntos de control vy el
diseno de sistemas de monitoreo par-
ticipativo, la comunidad podra generar
informacién confiable sobre caudales,
lluvias y condiciones de los ecosiste-
mas, lo que facilitard la toma de de-
cisiones oportunas y basadas en evi-
dencias. Al mismo tiempo, fomenta el
empoderamiento comunitario, ya que
los habitantes se convierten en acto-
res activos de la gestién del riesgo vy
de la conservacién de sus recursos
naturales. Esta medida asegura que
las intervenciones no sean aisladas,
sino parte de un proceso continuo de
aprendizaje, adaptacion vy resiliencia
comunitaria frente al cambio climatico.

De esta manera, aunque se iden-
tificaron multiples alternativas, la co-
munidad y los actores técnicos con-
sensuaron estas tres medidas como
las mas pertinentes y estratégicas
para reducir riesgos y fortalecer la re-
siliencia en el corregimiento de Chiqui.
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5. Marco operativo y técnico para la implementacién y seguimiento de
medidas Eco-RRD en el corregimiento de Chiqui, San Bernardo del Viento

En el corregimiento de Chiqui, municipio de San
Bernardo del Viento (Cérdoba), se seleccionaron e
implementaron tres medidas Eco-RRD como parte
del proyecto Diseno e implementaciéon de Solucio-
nes basadas en la Naturaleza enfocadas en Eco-RRD
para mejorar la resiliencia en los socioecosistemas
marino-costeros de Colombia, financiado por la
Unidn Europea, implementado por la Agencia Es-
panola de Cooperacidon Internacional para el Desa-
rrollo (AECID) y ejecutado por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible y Fondo Accidn. Las
medidas desarrolladas correspondieron a: limpieza
superficial de canos y canales, revegetacion de
riberas y margenes de canos y ciénagas, y puesta
en marcha de un sistema de monitoreo comunita-
rio participativo.

La ejecucion respondid a la necesidad de mitigar los impactos recu-
rrentes de inundaciones que afectan a la poblacién de Chiqui, asociados
a fendmenos de variabilidad climatica, proliferacion de macrdfitas, defo-
restacion de riberas, acumulacion de residuos soélidos y obstruccion de
flujos hidricos. A partir de un proceso metodoldgico alineado con la Guia
Eco-RRD del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se articularon
diagndsticos biofisicos y sociales, procesos participativos comunitarios y
acuerdos territoriales para asegurar la efectividad y sostenibilidad de las
medidas.
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En la practica, la implementacion operacionalizé un conjunto de inter-
venciones ecohidrolégicas y sociales que se tradujeron en:

El proceso se consolidd como
un instrumento operativo y técnico
de gestion territorial, orientado no
solo a reducir la exposicion y vulne-
rabilidad de las comunidades locales
frente a amenazas de inundacion, sino
también a fortalecer la resiliencia so-
cioecosistémica mediante la integra-
cion de las Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN) en la gestién del
riesgo. El enfoque adoptado permi-
tio que los resultados trascendieran
la mitigacion inmediata del riesgo: se
promovido la gobernanza comunita-
ria del agua y se articularon actores

institucionales (alcaldia, CVS, organi-
zaciones locales) y se dejaron capaci-
dades instaladas en monitoreo, man-
tenimiento de canales, revegetacion y
gestion de recursos para garantizar la
sostenibilidad de las medidas.

En adelante, se presenta la des-
cripcion metodoldgica y técnica de
cada una de las medidas priorizadas,
detallando los criterios de seleccion,
la forma de implementacion y los re-
sultados generales alcanzados en el
territorio.

5. Marco operativo y técnico para la implementacidn y seguimiento de
medidas Eco-RRD en el corregimiento de Chiqui, San Bernardo del Viento

5.1.
Implementacion piloto

de medidas Eco-RRD
acordadas con actores
locales

La fase de implementaciéon piloto representd el momento clave del
proceso, en el que las medidas priorizadas a través de diagndsticos técni-
cos, acuerdos territoriales y espacios de concertacion comunitaria fueron
llevadas a la practica en el corregimiento de Chiqui, municipio de San Ber-
nardo del Viento. Estas acciones se ejecutaron con la participacion activa
de actores locales —comunidad organizada, propietarios de predios, la Jun-
ta de Accion Comunal, la alcaldia municipal y la CVS—, quienes aportaron
conocimiento, mano de obra y compromisos para garantizar la sostenibili-
dad de las intervenciones.

La implementacion integré componentes sociales, técnicos y ambien-
tales bajo los lineamientos de la Guia Eco-RRD del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y se materializd en tres medidas complementa-
rias: la limpieza superficial de canos y canales, la revegetacion de riberas
y margenes de ciénagas, vy el establecimiento de un sistema comunitario
de monitoreo hidrometeoroldgico. Cada una de estas medidas respondid
a problematicas especificas del territorio y se orientd a la reduccion del
riesgo de inundaciones, la recuperacion de funciones ecosistémicas y el
fortalecimiento de la resiliencia comunitaria.

A continuacion, se presenta la descripcién metodoldgica y operativa
de las medidas implementadas, se detallan sus objetivos, los procesos de
ejecucion y los resultados alcanzados en el marco de este piloto Eco-RRD.
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5.1.1. Medida 1.
Limpieza superficial de canos
y canales.

La limpieza superficial de canos
y canales en el corregimiento de Chi-
qui (municipio de San Bernardo del
Viento, Cérdoba) se consolidd como
una de las medidas prioritarias del
proyecto Eco-RRD, al responder a una
problematica que venia afectando de
manera recurrente tanto a la pobla-
cion local como a los ecosistemas ri-
berenos del delta del Bajo Sind. Las
inundaciones, que histéricamente han
impactado viviendas, cultivos y vias de
acceso, se han visto intensificadas en
los ultimos anos por la combinacion
de factores antrdpicos y naturales.
Entre ellos destacan la proliferacion
de macréfitas acudticas (principal-
mente Typha sp.), que forman tapones
vegetales en los cauces; la caida vy
acumulacion de arboles y ramas que
obstruyen los flujos; la presencia de
residuos soélidos domésticos y agrico-
las que se concentran en tramos criti-
cos; y los procesos de deforestacion
de riberas y erosién de margenes, que
debilitan la capacidad de regulacién
natural de los cuerpos de agua.

Este conjunto de presiones ha
ocasionado la reduccion progresiva
de la capacidad hidraulica de los ca-
nos, la pérdida de conectividad entre
humedales y ciénagas, y la formacion

A

de zonas anegadas que incrementan
la vulnerabilidad de las comunidades
frente a crecientes y lluvias extre-
mas. Al mismo tiempo, la alteracion
de la dindmica hidrica ha generado
impactos en la biodiversidad acuatica
y riberena, afectando especies de pe-
ces, tortugas y aves que dependen de
estos habitats. Por estas razones, la
medida fue concebida no solo como
un ejercicio de remocién de obstruc-
ciones, sino como una accion estra-
tégica de gestion integral del riesgo
y restauracién ecoldgica, orientada a
recuperar la funcionalidad hidrologi-
ca del sistema y a disminuir la exposi-
cion de la poblacion ante eventos de
inundacion.

La medida fue implementada
por la Asociacion Asoamanglebal,
en articulacion con la comunidad lo-
cal, la Junta de Accion Comunal de
Chiqui, la Alcaldia Municipal de San
Bernardo del Viento y la Corpora-
cion Autonoma Regional de los Va-
lles del Sinu y San Jorge (CVS), si-
guiendo los lineamientos de la Guia
Eco-RRD del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. El enfoque
combind gestion del riesgo y restau-
racion ecolégica, con fuerte énfasis
en la participacion comunitaria para
garantizar sostenibilidad y apropia-
cion social de los resultados.

El &rea de influencia directa co-
rrespondié a los canos Indio, Tio Pio,
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México, Correntoso y Macaneo, ade-
mas de la ciénaga El Charcoén, todos
ellos interconectados con el Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI)
Cispata-La Balsa-Tinajones. Estos
cuerpos de agua conforman un siste-
ma hidrico articulado, cuya importan-
cia radica en mantener la conectivi-
dad entre ciénagas y canos del delta
del Bajo Sind y en su capacidad de
regular la dinamica hidrolégica local,
al amortiguar crecientes, favorecer la
recarga hidrica y sostener la produc-
tividad de los ecosistemas acuaticos.

En este territorio, los canos vy
la ciénaga son fundamentales para
la pesca artesanal, la agricultura de
pequena escala y la movilidad flu-
vial, por lo que su deterioro motivo su
priorizacion en el proyecto Eco-RRD
como accion clave para fortalecer
la resiliencia socioecosistémica vy la
sostenibilidad del DRMI.

La medida tuvo como propdsito
central restaurar la conectividad hi-
drica del sistema de canos y ciénagas,
disminuyendo la exposicidon y vulne-
rabilidad de la comunidad de Chiqui
frente a inundaciones recurrentes. Al
mismo tiempo, se buscd potenciar be-
neficios ecosistémicos complemen-
tarios, tales como la recuperacion de
habitats para fauna acuatica y ribere-
na, la mejora de la calidad del agua
mediante la reduccion de obstruccio-
nes y sedimentos, y el incremento de

la resiliencia ecoldgica del complejo
cenagoso. De manera transversal, la
intervencion fortalecid los procesos
de gobernanza comunitaria sobre los
recursos hidricos, al involucrar acti-
vamente a las Juntas de Accion Co-
munal y asociaciones locales en la
planificacién, ejecucion y seguimien-
to de las actividades, asegurando asi
la sostenibilidad social y ambiental
de los resultados.

La materializacion de la medi-
da se operacionalizé a través de un
conjunto de acciones integrales con
enfoque técnico y comunitario, orien-
tadas a restituir la dinamica natural
del sistema hidrico y reducir las con-
diciones que incrementaban la vul-
nerabilidad frente a inundaciones.
Estas acciones se disenaron bajo
criterios de sostenibilidad, de mane-
ra que, ademas de la remocion de
obstrucciones fisicas en los cauces,
se incorporaran procesos de organi-
zacion social y articulacién institucio-
nal que garantizaran la permanencia
de los resultados en el tiempo. En
este sentido, la medida combind in-
tervenciones de caracter operativo y
ambiental, junto con mecanismos de
gobernanza y participacion local, que
en su conjunto fortalecieron la fun-
cionalidad hidrolégica y contribuye-
ron a la resiliencia socioecosistémica
del corregimiento de Chiqui.

5. Marco operativo y técnico para la implementacién y seguimiento de
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5.1.1.1. Componentes operativos y sociales del

alcance de la medida.

Figura 7. Planeacion y participacion social.
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Planeacion y participacion social.

La fase de planeacion y partici-
pacion social fue clave para la efec-
tividad y sostenibilidad de la medida,
articuld diagndsticos técnicos con
procesos de concertacion comuni-
taria. Con apoyo de la JAC de Chiqui,
lideres veredales, Asoamanglebal y
autoridades ambientales, se iden-
tificaron y priorizaron cinco puntos
criticos de intervencion mediante
recorridos, registros fotograficos y
vuelos de dron. En estos espacios
se socializaron lineamientos y se fir-
maron acuerdos con propietarios de
predios colindantes para facilitar el
acceso, controlar el ganado y garan-
tizar el cuidado de las areas. También
se conformaron cuadrillas con mas
de 50 participantes, organizadas en
equipos de trabajo con responsabili-
dades definidas. Este proceso forta-
lecid la logistica operativa y genero
legitimidad y apropiacién social, al
reconocerse la medida como solucion
efectiva para reducir inundaciones,
mejorar la circulacion del agua y re-
cuperar habitats de peces y tortugas

5.1.1.2. Resultados
operativos y ecosistémicos
de la intervencion de
limpieza y restauracion de
canos.

La fase de implementacion re-
presentd el momento central de la
medida, en el cual las acciones pla-
nificadas se tradujeron en resultados
concretos sobre el sistema hidrico
del corregimiento de Chiqui. Bajo la
coordinacion técnica y la activa par-
ticipacion comunitaria, se desarro-
llaron intervenciones orientadas a
remover obstrucciones, recuperar la
capacidad hidraulica de los cauces y
reducir la presion antrépica derivada
de residuos y vegetacion invasora.
Estas actividades no solo permitieron
restablecer la circulacion del agua y
mejorar la conectividad entre canos
y ciénagas, sino que también gene-
raron beneficios ecosistémicos com-
plementarios como la recuperacion
de habitats y la mejora en la calidad
del entorno acuatico. A continuacion,
se presentan los principales resulta-
dos alcanzados en cada uno de los
tres componentes operativos de la
intervencion.

5.1.1.2.1. Retiro de arboles caidos y
material vegetal.

La intervencién en los canos
Indio, Tio Pio, México, Correntoso vy
Macaneo, y en la ciénaga El Charcén
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permitid la recuperacion de la funcio-
nalidad hidrolégica mediante el retiro
de arboles caidos, ramas y material
vegetal que obstruian el flujo. Para
ello, se emplearon técnicas de corte,
repique y disposicion controlada, bajo
lineamientos de seguridad vy criterios
ambientales que garantizaron un ma-
nejo adecuado de los residuos natu-
rales. En total se restablecieron mas
de 7 km de cauces y 4,5 ha de areas
cenagosas, recuperando la capaci-
dad de conduccion del agua y favore-
ciendo la conectividad entre cuerpos
hidricos. El material extraido se desti-
nod a procesos de degradacion natural
0 se adecu6 como estructuras de so-
porte para la fauna acuéatica, en par-
ticular tortugas y especies asociadas
a los humedales, contribuyendo de
manera conjunta a la mejora en la cir-
culacion del agua y al fortalecimiento
de las condiciones ecoldgicas de los
ecosistemas intervenidos.

5.1.1.2.2 Manejo de macrofitas.

El retiro de macrofitas invasoras
constituyd uno de los componentes
mas significativos de la restauracion,
al eliminar tapones de vegetacion que
reducian la capacidad hidraulica y fa-
vorecian procesos de anegamiento. En
total, se intervinieron 3,2 km lineales
del cano Macaneo v 4,5 ha en la cié-
naga El Charcén, removiendo varias
toneladas de biomasa de Typha sp. y
pastos acuaticos. Todo el material fue
dispuesto en cajones de compostaje

construidos para tal fin, generando
abono organico para la comunidad vy
garantizando un manejo ambiental-
mente responsable. Esta accién no
solo recuperd espejos de agua, sino
que también favorecid la calidad del
habitat para peces y aves acuaticas.

5.1.1.2.3 Manejo de residuos sélidos.

El componente de residuos séli-
dos abordd una problematica critica
de contaminacion en canos Macaneo
y Correntoso, donde se recolectaron
residuos plasticos, metalicos y do-
meésticos depositados en los marge-
nes o arrastrados por crecientes. Se
realizaron jornadas comunitarias de
recoleccion, clasificacion y disposi-
cion final, recuperando 119 de kilo-
gramos de material. Los plasticos vy
metales aprovechables fueron entre-
gados a recicladores locales, mien-
tras que los residuos no reciclables
fueron gestionados con apoyo de la
alcaldia municipal en sitios autoriza-
dos. De esta forma, ademas de recu-
perar los cauces, se promovio la cul-
tura de manejo adecuado de residuos
y se redujo la presion de contamina-
cién sobre el sistema hidrico.

5.1.1.2.4. Infraestructura
complementaria.

La implementaciéon de infraes-
tructura complementaria se orientd
a potenciar los beneficios ecosisté-
micos y sociales derivados de la me-
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dida de limpieza y restauracion de
canos y ciénagas. Para el manejo de
la biomasa extraida, se construyeron
tres cajones de compostaje en made-
ra tratada, de aproximadamente 1,5
m? cada uno, provistos de drenajes v
sistemas de aireacion que permitieron
transformar de manera controlada las
macrofitas retiradas en abono orga-
nico aprovechable por la comunidad.
De forma paralela, con el objetivo de
mejorar las condiciones de habitat
de especies acuaticas, se instalaron
tres asoleaderos flotantes elabora-
dos en madera y PVC, ubicados es-
tratégicamente en el Cano Indio y la
ciénaga El Charcén, complementados
con troncos naturales adaptados en
campo. Estas estructuras funcionan
como areas de descanso, reproduc-
cion y termorregulacion para tortugas
y otras especies riberenas, aportando
a la conservacion de la fauna local y
fortaleciendo la conectividad ecologi-
ca en los humedales intervenidos.

5.1.1.2.5. Seguridad, salud en el trabajo
y ambiente (HSEQ).

La medida incorpord un compo-
nente transversal de seguridad, salud
en el trabajoy ambiente (HSEQ), orien-
tado a garantizar la proteccion de las
cuadrillas comunitarias y el desarrollo
de las labores en condiciones segu-
ras y ambientalmente responsables.
Este incluyd la dotacion de equipos
de proteccion personal, la capacita-
cién basica en prevencion de riesgos

y la supervision permanente de pro-
fesionales especializados, ademas de
lineamientos claros para el manejo de
herramientas, la reduccion de acci-
dentes y la disposicion adecuada de
biomasa y residuos.

En paralelo, se aplicaron proto-
colos de reaprovechamiento ecoldgi-
co que transformaron troncos y ramas
en asoleaderos naturales para fauna
acuatica, se destinaron macrofitas a
cajones de compostaje para producir
abono, y se organizd la clasificacion
y gestion de residuos sélidos en arti-
culacién con recicladores locales y la
alcaldia municipal. Este enfoque fue
reconocido por la comunidad como
un eje fundamental de la medida, al
fortalecer capacidades locales en
seguridad, salud ocupacional y ges-
tion ambiental, y dejar aprendizajes
Utiles para futuras intervenciones de
restauracion y gestion del riesgo.
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5.1.2. Medida 2.
Revegetacion de riberas
y margenes de canos y
cienagas.

La revegetacion ecolégica en
el corregimiento de Chiqui (San Ber-
nardo del Viento, Cérdoba) se definid
como una accién prioritaria dentro
del proyecto Eco-RRD, dirigida a la re-
habilitacion de las riberas de canos y
margenes de ciénagas en el comple-
jo cenagoso del delta del Bajo Sind.
Este sistema hidrico se encuentra
sometido a procesos de degradacion
por deforestacion de bosques ribe-
renos, expansion agricola-ganadera,
sedimentacion, variabilidad climatica
y modificaciones hidroldgicas loca-
les, lo cual ha reducido la cobertura
vegetal protectora, afectado la fauna
asociada y aumentado la vulnerabili-
dad frente a inundaciones.

La medida se focalizd en los
canos El Indio, Tio Pio, México, Co-
rrentoso y en la ciénaga El Charcodn,
cuerpos de agua estratégicos que
alimentan y se interconectan con el
Distrito Regional de Manejo Integra-
do (DRMI) Cispata-La Balsa-Tinajo-
nes, area reconocida por su alta bio-
diversidad, por su rol en la regulacion
de flujos hidricos y como soporte de
medios de vida locales basados en
pesca artesanal, agricultura y apro-
vechamiento de recursos forestales.

El objetivo central de la revege-
tacion fue restaurar la funcionalidad
ecoldgica y la conectividad riberena,
mediante la siembra de especies nati-
vas y de manglar en los tramos criticos
identificados. Esta accion buscé redu-
cir la erosion de margenes, aumentar
la infiltracion y retencidon de agua en
periodos de creciente, diversificar los
habitats disponibles para fauna acuati-
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cay terrestre, y al mismo tiempo forta- les se articularon con la participacion la vinculacion de cuadrillas comunitarias capacitadas, responsables de la
lecer la resiliencia comunitaria frente a social, la generacion de capacidades preparacion del terreno, cercado, ahoyado, siembra y cuidado inicial de las
eventos de inundacion. locales v la apropiacion del territorio. plantulas.

En el proceso se contempld no
solo la plantacion, sino también:

El diseno participativo de arre-
. glos de revegetacion, en el que

se seleccionaron las especies nica, social y ambiental de la medi-
con la comunidad y técnicos es-  da. En esta etapa, se desarrollo un - . . Nombre cientifi Uso/funcic
pecialistas. proceso de articulacion comunitaria S UHELE ERl ombre cientitico 50/}‘{“3'0"
y disefo operativo que permitié iden- ecologica
o _ tificar sitios de intervencién, selec-
EL esta.bleIC|m|ent9 d_e un vivero cionar especies nativas apropiadas y Sombra, fijacién de
. comunitario transitorio, con mas — garantizar el suministro de material Campano Albizia saman nitrc’)gen,o
de 8.000 plantulas ohspombles vegetal a través de la creacién de
para garantizar el suministro. un vivero comunitario transitorio con
mas de 8.00(?].pléntulas, ggstionao{o oble bebui rosen Restauracién
La concertacion con propieta- por A§oagroc l' Es.te ,egpaC|o 1o S010 riberena, floracion
. . . . aportd el insumo biolégico necesario,
' rios de predios colindantes, quie- . - ~
. ., sino que también fortalecié la apro-
nes avalaron la intervencion y se o : . Madera
comprometieron a colaborar con piacién social y las capacidades lo- £h c oinia b AR
: _ cales para la produccién y manejo de ano aesalpinia ebano enriguecimiento
el cuidado de las siembras. . floristico
especies forestales.
La capacitacién y vinculacién de . o Schizolobium Recuperacion de
. . Tambolero
' cuadrillas comunitarias, que eje- Las acciones de planeaq,on n parahyba suelos degradados
g cluyeron mesas de concertacion con
cutaron labores de preparacion

del terreno, cercado, ahoyado,
siembra y mantenimiento.

De esta manera, la revegetacion
fue concebida como una accion inte-
gral de restauracion socioecosistémi-
ca, en la que los beneficios ambienta-
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5.1.2.1. Planeacion y
participacion comunitaria.

La fase de planeacion fue deci-
siva para asegurar la viabilidad téc-

la Junta de Accion Comunal y propie-
tarios de predios colindantes, donde
se definieron las areas a intervenir y
los compromisos de mantenimiento;
el diseno participativo de arreglos
de siembra (tres bolillos, cuadrado y
monticulos), el acuerdo sobre espe-
cies prioritarias con la comunidad; y

Mangle rojo

Rhizophora mangle

Estabilizacion de
orillas y habitat
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5.1.2.2. Implementacion de
la medida de revegetacion
de riberas y margenes de
cailos y ciénagas.

La implementacién de la reve-
getacion se estructurd en dos frentes
principales: la ciénaga El Charcony los
canos El Indio, Tio Pio, Méxicoy Corren-
toso. En ambos casos, las actividades
combinaron técnicas de restauracion
ecoldgica con participacion comunita-
ria, buscando restablecer la cobertura
vegetal y asegurar la sostenibilidad de
los margenes intervenidos.

5.1.2.2.1. Ciénaga El Charcon.

En la ciénaga El Charcdén se im-
plementd un enfoque de revegetacion
basado en soluciones de bioingenie-
ria, orientado a la restauracion de ha-
bitats de manglar y a la estabilizacion
de orillas degradadas. Para ello, la co-
munidad y el equipo técnico instala-
ron siete nucleos de sedimento cons-
truidos con madera rolliza de mangle
bobo (Laguncularia racemosa), relle-
nos con macroéfitas (Typha sp.) y sedi-
mento local, lo que generd un sustrato
con alto contenido de materia organi-
ca y microorganismos favorables al
establecimiento de plantulas. En cada
ndcleo se sembraron 30 individuos
de mangle rojo (Rhizophora mangle),
alcanzando un total de 210 plantu-

L
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Ciénaga El Charcon

las distribuidas estratégicamente en
puntos criticos del perimetro de la
ciénaga.

De manera complementaria, se
establecieron 400 monticulos o “ni-
dadas”, disenados con material del
propio humedal y dispuestos a inter-
valos de cuatro metros, en los que
se sembraron en promedio cuatro
plantulas por estructura. Esta prac-
tica permitié la revegetacion de 1,6
km lineales del perimetro de la cié-
naga con un total de 1.600 plantulas
de mangle rojo, reforzando la capa-
cidad de retencién de sedimentos, el
control de erosidon y la creacion de
microhabitats para fauna acuatica vy
riberena. La combinacion de nucleos
y monticulos no solo fortaleciod la co-
nectividad ecoldgica del humedal,
sino que también introdujo un mode-
lo de restauracion participativa que
integra técnicas de ingenieria natural
con practicas comunitarias, poten-
ciando la sostenibilidad a largo plazo
del ecosistema.

5.1.2.2.2. Caiios El Indio, Tio Pio, México
y Correntoso.

En los canos Indio, Tio Pio, Mé-
xico y Correntoso se implementd un
proceso de restauracion riberena con
especies nativas, orientado a estabi-
lizar margenes, reducir la erosiéon y
mejorar la conectividad ecoldgica del
sistema hidrico. La accion se disend
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participativamente con la comunidad,
ajustada a las condiciones edaficas e
hidroldgicas locales, e incorporo cer-
cados perimetrales para garantizar la
supervivencia de las plantulas frente
al pastoreo de ganado. Con ello se
avanzo en la consolidacion de fran-
jas de vegetacion protectora, funda-
mentales para la regulacion hidrica, la
conservacion de suelos y el habitat de
fauna riberena.

Preparacion del terreno.

La primera etapa comprendid la
limpieza perimetral, el desbroce de
gramineas y la adecuacién de suelos,
creando condiciones éptimas para el
enraizamiento de plantulas y refor-
zando con mayor densidad los tramos
mas vulnerables a la erosion.

Instalacion de cercados
protectores.

Una vez preparado el terreno, se
procedid a la instalacion de cercados
con postes de madera y alambre de
puas, los cuales delimitaron las areas
intervenidas y redujeron significativa-
mente el riesgo de afectaciones por
el ingreso de ganado. Esta medida de
bioseguridad fue clave para asegu-
rar la viabilidad de la revegetacion, ya
que evitod el pisoteo y el ramoneo de
las plantulas en sus primeras fases de
desarrollo. El diseno del cercado tam-
bién contempld accesos controlados
para facilitar labores de mantenimien-

to y seguimiento comunitario, promo-
viendo asi el cuidado activo por parte
de los actores locales.

Trazado y ahoyado.

El trazado de las siembras se
realizé siguiendo un diseno en ftres
bolillos, con distancias de 3x3 me-
tros, lo que optimizé la densidad de
plantacion y favorecio la distribucion
equitativa de nutrientes, agua y luz
solar entre las plantulas. El ahoyado
se llevd a cabo de manera manual,
garantizando dimensiones adecuadas
para el desarrollo radicular y la incor-
poracion de materia organica. Esta
técnica permitidé no solo incrementar
la supervivencia inicial de las plantas,
sino también promover la sucesion
ecoldgica, facilitando la regeneracion
natural de especies acompanantes y
reforzando la resiliencia del ecosiste-
ma ribereno.

Distribucion y siembra de
plantulas.

Finalmente, se ejecutd la distri-
bucién y siembra de mas de 6.800
plantulas nativas de especies como
campano (Albizia saman), roble (Tabe-
buia rosea), ébano (Caesalpinia ebano)
y tambolero (Schizolobium parahyba).
El traslado de las plantulas desde el
vivero comunitario hasta las zonas
de siembra se efectud en canastas y
carretillas, lo que redujo el riesgo de
dano en raices y garantizé su adecua-

e NN
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do establecimiento en campo. La com-
binacidon de especies de rapido creci-
miento con otras de mayor longevidad
contribuyé a conformar franjas vege-
tales funcionales, capaces de prote-
ger los margenes contra la erosion,
filtrar escorrentias y proveer habitats
diversificados para la fauna local.

Vivero comunitario y asistencia
técnica para revegetacion.

La implementacion de un vivero
comunitario transitorio en Chiqui fue
clave para garantizar el suministro
de plantulas nativas en la revegeta-
ciéon. Su diseno contempld areas de
germinacion, repique, sombreaderos
y plataformas de riego, asegurando
condiciones adecuadas para el creci-
miento. El proceso contd con amplia
participacion comunitaria, liderada
por mujeres y jovenes, quienes reci-
bieron capacitacion en preparacion
de sustratos, siembra, repique, con-
trol fitosanitario y rustificacion. Con
el apoyo técnico de profesionales fo-
restales y ambientales, se definieron
las especies, ciclos de produccion y
criterios de calidad para el trasplante.
En total se produjeron mas de 8.000
plantulas de campano, roble, ébano,
tambolero y mangle rojo, fortalecien-
do capacidades locales y consoli-
dando el vivero como un espacio de
aprendizaje colectivo y sostenibilidad
para futuras acciones de restauracion
en el delta del Bajo Sinu.
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5.1.2.2.3. Enfoque de género
y liderazgo comunitario en la
revegetacion ribereiia.

Un aspecto destacado de la me-
dida de revegetacion fue la amplia
participacion de mujeres de la comu-
nidad de Chiqui, quienes asumieron
un rol protagdnico en la preparacion
del terreno, instalacion de cercados,
ahoyado y siembra, consolidandose
como el motor operativo de la restau-
racion socioecosistémica. Su lideraz-
go se fortaleci® mediante capacita-
ciones en técnicas de revegetacion,
manejo de plantulas y control de
erosion, lo que permitié combinar co-
nocimientos locales con criterios téc-
nicos modernos. Esta participacion
no solo garantizd la recuperacion
ecoldgica de canos y ciénagas, sino
que también consolidd capacidades
femeninas en gestion ambiental, re-
flejadas en la organizacién y coor-
dinacién de cuadrillas comunitarias.
En sintesis, la medida trascendid su
caracter ambiental al empoderar a
las mujeres como protagonistas de la
adaptacion basada en ecosistemas,
generando sostenibilidad y un prece-
dente valioso para futuras interven-
ciones con enfoque de género en el
delta del Bajo Sind.

5.1.2.2.4. Actividades transversales
de seguimiento y monitoreo
implementadas en las medidas

1 (limpieza y restauracion de canos),
2 (revegetacion) y 3 (monitoreo,
evaluacion y sostenibilidad).

La creacion del sistema de mo-
nitoreo comunitario participativo en
Chiqui (San Bernardo del Viento, Cér-
doba) se concibid como una medida
estratégica para dar continuidad a
la gestién del riesgo iniciada con la
limpieza de canos y la revegetacion
de riberas. Este mecanismo permite
generar informacion climatica, hi-
droldgica y ecosistémica confiable,
fortaleciendo la autonomia comuni-
taria en la toma de decisiones sobre
reduccion de riesgos y sostenibilidad
ambiental. Su diseno, basado en el
principio de ciencia ciudadana, invo-
lucré a lideres de la JAC, asociacio-
nes productivas y jovenes en la defi-
nicion de indicadores, instalacion de
estaciones basicas y conformacion
de una red de monitores locales,
complementando la informacion ins-
titucional con datos generados des-
de la comunidad.
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5.1.2.3. Definicion del
sistema de monitoreo y
evaluacion.

El proceso de definicion del sis-
tema no se limitd a seleccionar ins-
trumentos, sino que implicé la cons-
truccién colectiva de un esguema
operativo adaptado a las condiciones
locales, con criterios de simplicidad,
bajo costo y replicabilidad. A través
de talleres participativos, se acordod la
conformacion de la Red de Monitores
Comunitarios, integrada inicialmente
por nueve personas pertenecientes a
organizaciones de base, selecciona-
das por la comunidad en funciéon de
su liderazgo, compromiso y conoci-
miento del territorio.

La red se estructurd a partir de
tres pilares: (i) la instalacién de esta-
ciones basicas (pluviémetros manua-
les y reglas limnimétricas), (ii) la asig-
nacion de responsabilidades claras a
los monitores para cada punto de re-
gistro vy (iii) la definicién de un plan de
recoleccion de datos sistematico, que
incluyd no solo parametros hidrome-
teoroldgicos (precipitacion, caudales,
niveles de agua), sino también obser-
vaciones cualitativas sobre cambios
en la vegetacion, presencia de fauna
y estado de los ecosistemas restau-
rados. Este esquema permitid sentar
las bases de un sistema de monitoreo
comunitario sélido y escalable, con
potencial de articularse a los progra-
mas oficiales de la CVS y del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo.
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5.1.2.4. Capacitacion de
actores locales.

La capacitacion fue concebida
como un proceso de formacion prac-
tica y vivencial, orientado no solo al
manejo de instrumentos, sino también
a la comprension de la importancia
del monitoreo para la gestion comuni-
taria del riesgo. Durante esta fase, se
trabajo con lideres de la JAC, asocia-
ciones comunitarias y estudiantes de
secundaria, asegurando la inclusidn
de jovenes para garantizar la reno-
vacion generacional del proceso. Los
talleres incluyeron sesiones tedricas
y practicas en campo, donde los par-
ticipantes aprendieron a instalar plu-
viometros, realizar lecturas diarias de
niveles de agua, diligenciar formatos
estandarizados y reportar informa-
cién mediante canales comunitarios.
Ademas, se reforzaron temas de se-
guridad en campo, cuidado del equi-
po y responsabilidad colectiva en la
generacion de datos confiables.

Este proceso generd un grupo
de monitores comunitarios capacita-
dos y empoderados, que reconocen
la importancia de su labor como ga-
rantes del conocimiento local y como
actores clave en la sostenibilidad de
las medidas Eco-RRD.

5.1.2.5. Puesta en
funcionamiento y
sostenibilidad.

La puesta en marcha del sistema
marco la transicion de la planeacion a
la accion. Una vez instalados los plu-
viometros y limnimetros en los canos
y ciénagas priorizados, la red de mo-
nitores inicié la toma sistematica de
registros, produciendo los primeros
datos comunitarios sobre precipita-
ciones, niveles de agua y variaciones
en el ecosistema. Estos registros se
complementaron con la observacion
de indicadores ambientales asocia-
dos a las medidas 1y 2, como la su-
pervivencia de plantulas, el estado
fitosanitario y la calidad del agua en
las areas restauradas.

Para garantizar la sostenibilidad,
se establecieron mecanismos institu-
cionales y comunitarios de apoyo: la
inclusion del monitoreo en los planes
de trabajo de las JAC, la conforma-
cion de un grupo de WhatsApp comu-
nitario para reportes y validacion de
datos en tiempo real, y la articulacion
de lared con las agendas de laCVS 'y
la alcaldia municipal. Estas acciones
aseguran que la red no dependa uni-
camente de proyectos externos, sino
que se convierta en una herramienta
autdnoma de gestion local.
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De esta manera, el sistema de
monitoreo comunitario no solo se
consolidé como una herramienta de
evaluacion de impactos Eco-RRD,
sino también como un instrumento de
gobernanza territorial, en el que la co-
munidad ejerce un rol activo en el cui-
dado de sus ecosistemas y en la re-
duccidn de riesgos asociados al agua.

5.1.2.6. Articulacion de
la medida 1: Limpieza
superficial y restauracion
hidrologica de canos y
ciénagas, y la medida 2:
revegetacion de riberas

y margenes de canos y
cienagas.

El sistema de monitoreo comuni-
tario participativo en Chiqui fue con-
cebido como un mecanismo estratégi-
co de seguimiento socioecosistémico
gue trasciende la medicion puntual y
se consolida como un instrumento in-
tegral de gestion del riesgo y sosteni-
bilidad ambiental. Su diseno incorpord
indicadores derivados directamente
de la implementacion de las medidas
previas —limpieza de canos y revege-
tacion riberena—, con el fin de eva-
luar la eficacia de las intervenciones y
orientar decisiones futuras. Entre los
parametros priorizados se incluyeron
variables fisicoquimicas del agua (pH,
oxigeno disuelto, turbidez, temperatu-
ra y solidos suspendidos), la tasa de

supervivencia y crecimiento de mas
de 6.800 plantulas nativas y de man-
glar sembradas en canos y ciénagas,
asi como la observacion sistematica
de fauna indicadora (aves acuaticas,
tortugas y nutrias), utilizada como evi-
dencia del restablecimiento de habi-
tats criticos y de la recuperacion fun-
cional del ecosistema.

El esquema se fundamentd en
el principio de ciencia ciudadana, in-
tegrando a lideres de la JAC, asocia-
ciones productivas y grupos juveniles
como monitores locales. Estos acto-
res recibieron capacitacion técnica en
la definicion de indicadores, protoco-
los de medicién y uso de estaciones
basicas instaladas en puntos estraté-
gicos, lo que garantizd la generacién
de datos confiables y consistentes.
De esta manera, el sistema pasd de
ser una herramienta de observacion
climatica e hidrolégica a constituirse
en un modelo integral de monitoreo
socioecosistémico, capaz de gene-
rar alertas tempranas comunitarias,
complementar la informacion institu-
cional de entidades como la CVS vy el
ldeam, y aportar insumos técnicos de
alto valor para la planificacion local
y regional. En sintesis, el monitoreo
comunitario fortalecid la autonomia
de la poblacion en la toma de deci-
siones, instald capacidades locales vy
consolidé un portafolio de seguimien-
to robusto para garantizar la sosteni-
bilidad de las medidas Eco-RRD en el
delta del Bajo Sind.



76

Tabla 6. Especies seleccionadas para la revegetacion

Disefno e implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza enfocadas en Eco-RRD para mejorar la
resiliencia en los socioecosistemas marino-costeros de Colombia

Categoria de | Indicadores Metodo/ o
- .. . Finalidad
monitoreo principales herramienta
pH, oxigeno Estaciones
disuelto, turbidez, Evaluar la
temperatura de control calidad del agua
Agua ' comunitarias,

(fisicoguimica)

solidos disueltos
totales, niveles
de aguay
precipitacion.

formatos de
registroy
medicion in situ.

y la capacidad
hidraulica de los

canos y ciénagas.

Verificar el
Supervivencia Parcelas de éxito de la
y (%) y crecimiento seguimiento restauracion
Revegetacion iy -
i _ (altura, didmetro) y mediciones vegetal y la
riberena de plantulas periddicas por eficacia de
sembradas. cuadrillas. cercados de
proteccion.
. Observacién Evidenciar la
Presencia de aves . . .,
. directa, registros recuperacion
Fauna acuaticas, tortugas, . L
. . comunitarios de héabitats y
indicadora nutrias y peces

locales.

y listas de
avistamiento.

la conectividad
ecoldgica.

Gestioén social

NuUmero de
cuadrillas
comunitarias
activas, y
participacion de
mujeres y jovenes
en monitoreo.

Actas de reunién
y reportes
comunitarios.

Fortalecer la
gobernanzay la
apropiacion local
del sistema.

Eventos

Precipitaciones
intensas y
crecientes subitas.

Pluviometria
comunitaria 'y
observaciones
locales.

Activar alertas
tempranas y
validar resiliencia
de las medidas.

RETROALIMENTACION

5. Marco operativo y técnico para la implementacion y seguimiento de
medidas Eco-RRD en el corregimiento de Chiqui, San Bernardo del Viento

5.1.3.

Medida 3.

Monitoreo, evaluacion
y sostenibilidad de
las medidas Eco-RRD
implementadas.

El Sistema de Seguimiento y
Monitoreo se implementd como una
actividad estratégica para organizar,
registrar y verificar de manera par-
ticipativa la informacion técnica y
financiera generada durante la eje-
cucion del piloto Eco-RRD. Su natu-
raleza es operativa y formativa: mas
gue una evaluacion externa o de im-
pacto, funciona como un mecanismo
técnico-comunitario que visibiliza
avances fisico-financieros, fortalece
la trazabilidad de las medidas y faci-
lita la toma de decisiones a lo largo
del ciclo del proyecto. La arquitectu-
ra metodoldégica combina una matriz

operativa en Excel, informes narrati-
VOS Yy reportes comunitarios adapta-
dos al contexto local, de modo que la
informacion sea consistente, compa-
rable y util para la gestion.

Su ldgica operativa sigue una
hoja de ruta que integra seis momen-
tos: registro, verificacion, sistemati-
zacion, analisis, toma de decisiones y
retroalimentaciéon, asegurando con-
trol cruzado entre avance fisico y res-
paldo documental, y promoviendo la
devolucion de hallazgos a los actores
del territorio para ajustes oportunos.
Esta ruta se acompana de lineamien-
tos de gestion operativa y sostenibili-
dad territorial (validacién comunitaria
de datos, reuniones perioddicas, arti-
culacién con dependencias municipa-
les y actualizacién participativa) que
consolidan la continuidad del sistema
mas alla del cierre del piloto.

Figura 8. Hoja de ruta operativa del Sistema de Seguimiento y Monitoreo.

Fuente: Elaboracion Propia
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El desarrollo se estructurd en
tres niveles interconectados que ga-
rantizan trazabilidad y coherencia: (i)
un nivel estratégico para el seguimien-
to a resultados mediante indicadores;
(i) un nivel técnico-operativo que des-
agrega cada medida en fases y pasos
con responsables, tiempos, productos
y medios de verificacion; y (iii) un nivel
comunitario que actualiza registros en
territorio y sostiene la apropiacién del
sistema. Estos niveles se materializan
en componentes definidos: matriz cen-
tral (consolidacién por resultados), ma-
trices de acompanamiento por orga-
nizacion (cronogramas, presupuestos
asignados/ejecutados, responsables,
productos, medios de verificacién) e
instrumentos comunitarios (fichas, ac-
tas, bitacoras, registros fotograficos,
protocolos de instalacion y monitoreo
ambiental), complementados por he-
rramientas de captura estandarizadas
(Excel de acompanamiento técnico-fi-
nanciero y Excel de seguimiento).

La implementacion incluyd talle-
res y sesiones practicas sobre ejecu-
cion segura de medidas Eco-RRD (p.
ej. limpieza, revegetacion y monitoreo),
uso del sistema (llenado de fichas, lec-
tura de limnimetros, registro fotogra-
fico), gestion comunitaria del riesgo vy
fortalecimiento de liderazgos (jovenes,
mujeres, PRAE). Esta capacitacion, di-
senada de forma escalonada y con
metodologias participativas, fue clave
para la apropiacion local y para la ope-
racion auténoma de las herramientas

por parte de las organizaciones.

El marco de indicadores que
soporta el seguimiento combina
métricas del marco légico (planes/
estrategias elaborados, porcenta-
jes de implementacion del plan pilo-
to, actores clave involucrados, per-
sonas capacitadas, medidas con
seguimiento comunitario, productos
sistematizados) con indicadores ope-
rativos y complementarios construi-
dos desde el territorio (p. ej. porcenta-
je de avance fisico por medida, pasos
ejecutados vs. planeados, nimero de
medios de verificacién por paso, nu-
mero de entregables validados, por-
centaje de responsables comunitarios
activos, jornadas realizadas, estructu-
ras instaladas, compromisos asumi-
dos y niveles de apropiaciéon comuni-
taria). Esta combinaciéon robustece el
sistema; y habilita alertas tempranas,
ajustes de cronograma y retroalimen-
tacion continua a los actores.

Resultados obtenidos.

La actividad permitié: (i) estan-
darizar el registro y la verificacion
con instrumentos claros y pertinentes
al contexto; (i) mejorar la calidad y
completitud de los medios de verifi-
cacion incrementando la trazabilidad
de acciones y entregables; (iii) for-
talecer capacidades locales para la
gestion del seguimiento y la toma de
decisiones basada en evidencia; (iv)
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incrementar la participacion y el com-
promiso de actores comunitarios en
el monitoreo; y (v) consolidar el siste-
ma como herramienta de gobernan-
za, Util para alimentar instrumentos
de planeacion (p. ej., PDM, PMGRD) y
sostener el proceso a futuro.

Tabla 8. Alcances y dimensiones del

Sistema de Seguimiento y Monitoreo
del Proyecto Piloto Eco-RRD.

B8.1.3.1. Alcance.

A continuacion, se presentan los
alcances del Sistema de Seguimien-
to y Monitoreo, organizados en cua-
tro dimensiones: territorial, funcional,
temporal y de sostenibilidad, que en-
marcan su ambito de aplicacion, la in-
tegracion del seguimiento técnico-fi-
nanciero, los ciclos de actualizacion
y la continuidad del sistema. Cada
dimension se describe de forma pun-
tual para orientar su implementacion
y reporte.

Dimension Descripcion
Nucleo en el corregimiento piloto; diseno
Territorial escalable y replicable a otros territorios con

condiciones similares.

Integra seguimiento técnico y financiero,
Funcional cronogramas, y una matriz consolidada que
articula niveles micro y macro.

Actualizaciones mensuales (operativas) y
Temporal semestrales (marco légico), con capacidad
de alertas tempranas.

De sostenibilidad

Las organizaciones mantienen el uso de
herramientas tras el cierre del proyecto
(capacidades instaladas, formatos,
cronogramas y vinculo operativo con la
matriz central).
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5.1.3.2. Estructura operativa
y logica del sistema.

El sistema se organiza en tres
niveles jerarquicos articulados que
garantizan trazabilidad y toma de de-
cisiones informada. En el nivel es-
tratégico (marco logico), se realiza el
seguimiento a los seis resultados del
proyecto a través de indicadores y
productos definidos, lo que permite
evaluar desempeno global y orientar
ajustes. El nivel técnico-operativo des-
agrega cada medida en fases y pasos
con responsables, plazos, productos
y medios de verificacion, asegurando
control cruzado fisico-financiero y es-
tandarizacion del reporte. El nivel co-
munitario sostiene la implementacion
local mediante la actualizacion de re-
gistros en territorio, la validacion social
de la informacion y acciones que favo-
recen la sostenibilidad del sistema. La
informacion fluye de abajo hacia arriba
(registros comunitarios, matrices ope-
rativas, consolidado estratégico) y la
retroalimentacion baja de arriba hacia
abajo (orientaciones, ajustes y soporte
técnico), cerrando el ciclo registro-ve-
rificacion-analisis-decision-retroali-
mentacion y manteniendo coherencia
entre la ejecucion en campo y los com-
promisos del proyecto.

Figura 9. Flujo de consolidacion y

retroalimentacion.
Fuente: Elaboracién Propia
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5.1.3.3. Arquitectura y
componentes del Sistema de
Seguimiento y Monitoreo.

Este apartado detalla la arqui-
tectura funcional y los componentes
operativos del Sistema de Seguimien-
toy Monitoreo. La estructura se alinea
con el ciclo de registro, verificacion,
sistematizacion, analisis, decision vy
retroalimentaciéon, garantizando tra-
zabilidad internivel (comunitario, téc-
nico-operativo y estratégico), calidad
del dato y toma de decisiones basada
en evidencia.

5.1.3.3.1. Matriz central (nivel macro).

Instrumento de consolidacion y
gobierno del dato del proyecto. Inte-
gra los avances técnicos y financieros
reportados por las organizaciones,
alineados a los seis resultados e indi-
cadores. Permite: (i) generar reportes
globales y por componente; (ii) ejecu-
tar analisis comparativos (tendencias,
brechas, cuellos de botella); (iii) activar
alertas tempranas por desviaciones
de metas, tiempos o presupuesto; y
(iv) retroalimentar a actores mediante
tableros y resimenes ejecutivos. Ope-
ra con criterios de calidad (validacio-
nes, control de versiones, corte men-
sual/semestral) y vincula los medios
de verificacion por paso operativo.

5.1.3.3.2. Matrices por organizacion

(nivel intermedio).

Libros de trabajo operativos para
cada organizacion del resultado 3. Es-
tos estructuran acciones por medida,
cronogramas, presupuesto asignado/
ejecutado, responsables, entregables
y MoV. Incorporan: (i) linea base y me-
tas por fase; (ii) analisis de variaciones
fisico-financieras (avance vs. plan); (iii)
indicadores de desempeno (cumpli-
miento de hitos, burn rate, oportuni-
dad de reportes); y (iv) semaforizacién
y notas técnicas para la gestion de
riesgos. Alimentan la matriz central y
son el nucleo para la programacion de
campo v la decisiéon operativa.

5.1.3.3.3. Instrumentos comunitarios

(nivel micro).

Formatos y evidencias captura-
das en territorio que validan el avance
antes de su consolidacion: fichas téc-
nicas por medida/paso, actas (asisten-
cia, socializaciéon, entrega), registros
fotograficos georreferenciables, bita-
coras de campo y protocolos (insta-
lacién, operacion, monitoreo ambien-
tal). Se promueve la estandarizacion
(nomenclatura, fechas, responsables,
ubicacién), uso de coordenadas y me-
tadatos, y verificacion comunitaria
(firmas/listados) para reforzar legiti-
midad y auditabilidad.

81



Disefno e implementacion de Soluciones basadas en la Naturaleza enfocadas en Eco-RRD para mejorar la
resiliencia en los socioecosistemas marino-costeros de Colombia

5.1.3.3.4. Medios de verificacion.

Evidencias documentales que
soportan cada paso operativo y cada
hito: informes de avance, actas de
asistencia/socializacion/entrega/se-
guimiento, registros fotograficos, ac-
tas comunitarias y técnicas, guias y
protocolos de monitoreo, convenios/
compromisos firmados y soportes
financieros. Se administran con cri-
terios de trazabilidad (cédigo, fecha,
responsable), resguardo (carpetas
por medida/fase/fecha) e integridad
(checklist de completitud), facilitando
consulta y auditorias.

5.1.3.3.5. Responsables.

Definicion de roles y responsabi-
lidades (RACI) para asegurar claridad
en ejecucion y reporte:

Organizaciones comunitarias
(JAC, asociaciones): implementan
acciones, registran evidencias y
remiten MoV.

Equipo técnico del proyecto:
acompana, verifica calidad de
informacion, consolida avances
y emite recomendaciones.

Instituciones locales (alcaldia,
CVS, comités de gestion del
riesgo): articulan normativa, apo-
yan seguimiento y sostenibilidad.

Se establece cadencia de segui-
miento (reuniones operativas, cortes
de consolidacién) y canales formales
para retroalimentacion y cierre de
hallazgos.

5.1.3.3.6. Herramientas de recoleccion.

Plataforma operativa basada
en Excel de acompanamiento técni-
co-financiero y Excel de seguimiento
(hoja “Consolidado” y hojas por medi-
da/convenio) con validaciones, listas
desplegables, campos obligatorios,
tablas dinamicas y vinculos a MoV.
Se complementa con formatos de las
organizaciones (fichas de avance, ac-
tas, bitacoras, fotos georreferencia-
das, protocolos, formularios internos),
para captura en campo y homologa-
cién al consolidado. Se recomienda
estructura de carpetas, control de
versiones y respaldos periddicos para
continuidad operativa.

5.1.3.4. Marco de
indicadores del sistema.

El sistema integra tres familias
de indicadores del marco ldégico, ope-
rativos del sistema y complementa-
rios por organizacion con el fin de ar-
ticular el seguimiento transversal con
la implementacién real en territorio.
En conjunto, permiten observar des-
empeno, activar alertas y retroalimen-
tar decisiones con base en evidencia.

5. Marco operativo y técnico para la implementacién y seguimiento de
medidas Eco-RRD en el corregimiento de Chiqui, San Bernardo del Viento

Tabla 9. Estructura de indicadores del Sistema de Seguimiento y Monitoreo:

marco logico, operativos y complementarios.

Indicador

Dato medible

Indicadores del
marco léogico

Incluyen, entre otros: nimero de planes o
estrategias Eco-RRD elaborados; porcentaje
de implementacion del plan piloto; niimero

de actores clave; nimero de personas
capacitadas; nimero de medidas con
seguimiento comunitario; nimero de productos
sistematizados y socializados. Frecuencia de
medicion: semestral.

Consideran, entre otros: porcentaje de avance
fisico por medida; pasos operativos ejecutados

Indicadores versus planeados; nimero de medios de
operativos del verificacion por paso; nimero de entregables
sistema validados; porcentaje de responsables
comunitarios activos. Frecuencia de medicion:
mensual o trimestral, segun el indicador.
Comprenden, entre otros: niumero de jornadas
. or tipo; numero de estructuras instaladas (por
Indicadores P P P

complementarios
por organizacion

ejemplo, limnimetros); niimero de compromisos
asumidos por actores; nivel de satisfaccion

y de apropiacion comunitaria. Frecuencia de
medicion: trimestral o al cierre de actividades.
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5.1.3.5. Fases operativas del
Sistema de Seguimiento y
Monitoreo.

El proceso se estructura en un
ciclo operativo que estandariza como
se captura, valida, consolida y utiliza
la informacidén para la toma de deci-
siones. Las fases son secuenciales y
retroalimentadas entre si: comienzan
con el alistamiento, pasan por el regis-
tro y la verificacion, avanzan hacia la
sistematizacion y el reporte, habilitan
el analisis para la decision y culminan
con la retroalimentacion y el cierre.
Este esquema es ideal para represen-
tarlo en un diagrama o flujograma vy
asi visualizar responsables, insumos,
entregables y puntos de control.

Figura 10. Fases operativas del Sistema de

Seguimiento y Monitoreo
Fuente: Elaboracién Propia

(1

Alistamiento y capacitacion (uso
de matrices, diligenciamiento de
fichas y protocolos).

el

Registro y verificacion (captura
comunitaria, revision técnica, control
cruzado fisico-financiero).

l

Ol

Analisis y decisiones
(identificacion de cuellos de
botella, alertas, ajustes de
cronograma).

el

Retroalimentacién y cierre
(devolucion a organizaciones,
planificacion de sostenibilidad).
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5.1.3.6. Sostenibilidad
territorial.

La sostenibilidad del sistema se
concibe como un proceso de apro-
piacion local progresiva, en el que
las organizaciones comunitarias y las
instancias municipales integran el se-
guimiento y monitoreo a su operacion
ordinaria. Para ello, se consolidan ca-
pacidades, se institucionalizan practi-
casy se asegura la custodia del cono-
cimiento y de los datos. A continuacion,
se detallan los componentes clave:

a) Transferencia y adopcion de
herramientas:

Entrega fisica y digital del kit
operativo (matrices de seguimiento,
plantillas de fichas y actas, proto-
colos y manuales de uso), con linea-
mientos de nomenclatura, control de
versiones, respaldo y acceso. Se de-
signan custodios de informacion por
organizacion y un administrador del
consolidado a nivel del proyecto, ga-
rantizando continuidad ante rotacién
de personal.

b) Fortalecimiento de capacidades y
relevo:

Programa de capacitacion conti-
nua para PRAE, jévenes, JAC y técni-
cos locales, bajo enfoque de forma-
cion de formadores. Incluye modulos

sobre registro de campo, verificaciéon
documental, lectura de instrumentos
de monitoreo, analisis basico de indi-
cadores, elaboracion de reportes y uso
responsable de datos. Se calendarizan
sesiones de repaso y talleres practi-
cos, segun los cortes de seguimiento.

¢) Continuidad operativa:

Definicion de rutinas de actuali-
zacion (mensual o trimestral), agen-
das de reuniones periddicas de segui-
miento, y checklists de completitud de
medios de verificacion. Se establecen
procedimientos estandar para man-
tenimiento de equipos de monitoreo,
repositorios de evidencias y actualiza-
cién de la matriz consolidada.

d) Gobernanza y articulacion
institucional:

Conformacién o fortalecimiento
de un comité de seguimiento con re-
presentacion comunitaria y municipal
(dependencias técnicas, gestion del
riesgo, ambiente, planeacion). Este co-
mité valida avances, acuerda ajustesy
emite orientaciones. La informacion y
los resultados alimentan instrumentos
de planeacion y gestion local, en par-
ticular el PDM vy el PMGRD, y sirven
de base para priorizacién de acciones,
actualizacion de mapas de riesgo vy
programacion de inversiones.
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e) Gestion del conocimiento y de los
datos:

Implementaciéon de un sistema
de gestion documental con reglas de
metadatos, trazabilidad de cambios
y resguardo. Se promueve el uso de
formatos homologados, catalogos de
variables y tableros de consulta para
la socializacion transparente de avan-
ces con comunidades y autoridades.
Se documentan lecciones aprendidas
y buenas practicas para su réplica en
otros territorios.

f) Indicadores de sostenibilidad y
seguimiento postproyecto:

Definicion de indicadores simples
para evaluar la vigencia del sistema
(por ejemplo: nimero de cortes actua-
lizados, numero de responsables ac-
tivos, numero de sesiones del comité
realizadas, numero de decisiones sus-
tentadas en evidencia del sistema).
Estos indicadores permiten verificar
la operacion auténoma y orientar apo-
yos puntuales cuando se requiera.

g) Gestion de riesgos para la
sostenibilidad:

ldentificacion de riesgos como
rotacion de personal, pérdida de equi-
pos, discontinuidad en reportes o baja
participacién comunitaria; y definiciéon
de medidas de mitigacion: manuales
de puesto, duplicidad de custodios
de informacidn, repositorios con res-

paldo, incentivos a la participacion y
acuerdos de cooperacion técnica en-
tre actores locales.

h) Resultado esperado:

Un sistema vivo, Util y apropiado
por el territorio, capaz de sostener
el registro, la verificacion, el anali-
sis y la toma de decisiones mas alla
del proyecto; integrado a la gestion
municipal y comunitaria, y con capa-
cidades instaladas para mantener la
trazabilidad, la calidad del dato vy la
gobernanza del proceso.

5. Marco operativo y técnico para la implementacién y seguimiento de
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5.1.3.7. Capacitacion y
apropiacion.

El componente formativo, alinea-
do con el resultado 4 (R4) del proyec-
to, se desarrollé mediante sesiones
escalonadas, talleres presenciales,
acompanamiento en campo y mate-
riales de apoyo. El énfasis transversal
estuvo en seguridad operativa, ges-
tion comunitaria del riesgo, lectura de
limnimetros, diligenciamiento de fi-
chas e instrumentos, y fortalecimiento
de liderazgo con enfoque en jovenes
y mujeres. La oferta formativa se di-
send con metodologias participativas
y una secuencia didactica que permi-
tid pasar de la sensibilizacion al domi-
nio operativo de las herramientas de
seguimiento y monitoreo.

Actores capacitados.

Participaron organizaciones im-
plementadoras, la Alcaldia Municipal
de San Bernardo del Viento, la Gober-
nacion de Coérdoba, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del
Sint y del San Jorge (CVS), Juntas de
Accion Comunal (JAC), Proyectos Am-
bientales Escolares (PRAE), lideraz-
gos comunitarios (jévenes, mujeres
y liderazgos indigenas/afrodescen-
dientes), cuadrillas/brigadas locales
y técnicos de apoyo. Se promovid un
enfoque de formaciéon de formadores
para asegurar relevo y continuidad.

Herramientas de apropiacion.

Se utilizaron sesiones practicas
en campo, transferencia de conoci-
miento desde las organizaciones im-
plementadoras hacia equipos locales,
y materiales pedagodgicos ilustrados
(guias, fichas modelo, protocolos) que
estandarizan criterios de calidad del
dato, trazabilidad y uso de medios de
verificacion. Estas acciones consoli-
dan la apropiacion local del sistema
y habilitan su operacién auténoma vy
sostenible.
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El mecanismo financiero organiza la movilizacién, administraciéon vy
rendicion de cuentas de los recursos requeridos para implementar, operar
y mantener las medidas Eco-RRD priorizadas en Chiqui, con el propdsi-
to de asegurar la sostenibilidad técnica y operativa de las intervenciones,
fortalecer la gobernanza local y garantizar trazabilidad y transparencia so-
bre los recursos ejecutados y los aportes en especie (jornales, insumos,
logistica y conocimiento). Se rige por principios de trazabilidad contable y
documental, eficiencia de costos, equidad en la asighacion, enfoque inter-
cultural y participaciéon comunitaria, gestion de riesgos y mejora continua
basada en evidencia. Su alcance territorial comprende el corregimiento
de Chiqui y su area de influencia en el Delta del Bajo Sinu; en lo funcio-
nal cubre preparacion, captacion, administracion, ejecucion, seguimiento y
cierre, articulando flujos monetarios y no monetarios mediante cuentas y
subcuentas por medida (M1 revegetacion, M2 limpieza de cafos, M3 mo-
nitoreo y capacidades), libros auxiliares para registrar aportes en especie
y vinculacién de medios de verificacion técnico-financieros a cada gasto y
a cada hito de avance, con reportes de corte, conciliaciones y resimenes
ejecutivos para la toma de decisiones.

En lo temporal, el mecanismo opera con horizonte decenal, cortes
operativos mensuales o trimestrales y balances semestrales y anuales. En
el corto plazo se prioriza la ejecucion de acciones iniciales de revegetacion,
limpieza de canos y operacion continua de brigadas de monitoreo como
demostracion de resultados y consolidacion de capacidades territoriales,
sin entrar aqui en la desagregacion presupuestal ni en costos especificos
de cada medida.

La operacién se soporta en cofinanciacién multifuente (recursos pu-
blicos, cooperacion, sector privado y aportes comunitarios), con compro-
misos y contrapartidas definidos por medida y organizacion, criterios de
elegibilidad y priorizacion, requisitos de soporte (facturas, actas, fichas,
reportes) y controles cruzados técnico-financieros antes de cada desem-
bolso y en los cierres de corte. De este modo, el resultado es un portafolio
verificable, escalable y diversificado que reduce la dependencia de una
sola fuente, sostiene los ciclos de mantenimiento y muestra desempeno
medible en cumplimiento fisico, eficiencia del gasto y apropiacion comuni-
taria, habilitando la ampliacion del modelo en el territorio.
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medidas priorizadas

M1,
Revegetacion de
riberas y margenes.

Estabiliza suelos,
reduce erosion y
causa regulacion
hidrica. Requiere
especies nativas,
mano de obra,
logistica y monitoreo.
Costo referencial por
intervencion (5-10 ha):
306.580.453 COP.
Modelo estandar:
30,6-61,3 millones
COP por hectarea.

Mm2.
Limpieza superficial
de caiios y canales.

Reduce el riesgo de
inundacion de forma
inmediata; incluye
jornales, equipos,

disposicion de residuos,

sensibilizacion y
coordinacion. Costo
referencial por evento:
240.000.000 COP;
mantenimiento anual:
20-25 millones

COP; frecuencia de
nueva limpieza: cada
12-18 meses. Incluye
2.583 jornales en el
presupuesto tipo.

Brigadas locales con
formacioén, dotaciéony
asistencia técnica para
generar y socializar
informacién confiable.
Costo referencial (6
meses): 53.839.400
COP por brigada;
unidad estandar (12
meses): 24.000.000
COP; rango operativo:
8-15 millones COP
por brigada, seguin
tamano y frecuencia.

6. Diseno y operacion del mecanismo de financiamiento de la estrategia Eco-RRD

6.3.

Alcance territorial,
relevancia estratéegica
y actores clave del
mecanismo financiero
Eco-RRD en Chiqui
(Delta del Bajo Sin)

El drea prioritaria de intervencion comprende el corregimiento de Chiqui
y su entorno en el Delta del Bajo Sinu, un territorio con alta vulnerabilidad a
inundaciones, degradacién de ecosistemas acuaticos y condiciones socioe-
condmicas de subsistencia. La economia local depende de la pesca artesa-
nal, la agricultura de subsistencia y la ganaderia extensiva, actividades fuer-
temente condicionadas por la dindmica hidrica y la salud de los ecosistemas.
En este contexto, el mecanismo financiero Eco-RRD se configura como una
estrategia de Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) que vincula resilien-
cia ecosistémica con seguridad alimentaria, ingresos y bienestar comunita-
rio. A la vez, se alinea con compromisos nacionales e internacionales (NDC
de Colombia, Plan Nacional de Adaptacion, ODS 13,14 y 15) y con el PIGCC
del Departamento de Cdérdoba, lo que respalda su apalancamiento financie-
ro desde recursos publicos, cooperacion internacional y sector privado, con
potencial de evolucion hacia tipologias de carbono azul.
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Figura 12. Mapa del area de intervencion (Chiqui - Delta del Bajo Sinu) y

principales dinamicas hidricas.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de coberturas del IGAC e imagenes de Google.
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La gobernanza del mecanismo
descansa en una articulacion de ac-
tores con roles definidos: la comuni-
dad local (Juntas de Accién Comunal,
asociaciones de pescadores, colecti-
vos de mujeres y jovenes) implementa
actividades, participa y representa a
las comunidades en la toma de deci-
siones y realiza monitoreo comunita-
rio; las autoridades locales vy el sec-
tor publico (alcaldia, corporaciones
autonomas, gobernacion) aportan
recursos y aseguran la articulacion
con planes de desarrollo e instrumen-
tos normativos; las organizaciones de

apoyo (ONG, academia, centros de
investigacion) brindan soporte técni-
co, acompanamiento metodoldgico vy
verificacion independiente; el sector
privado concurrird con inversion me-
diante RSE, alianzas publico-privadas
y mecanismos de compensacion; vy
la cooperacion internacional actuard
como cofinanciador estratégico para
escalar medidas con resultados veri-
ficables. Esta plataforma de gober-
nanza financiera y ambiental asegura
transparencia en el manejo de fondos,
efectividad en la ejecucion y rendicion
de cuentas sobre los resultados.

Figura 13. Mapa de actores y rutas de coordinacion

(financiera, técnica y comunitaria).
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En sintesis, el mecanismo finan-
ciero Eco-RRD es indispensable para
la sostenibilidad de la rehabilitacion
del Delta del Bajo Sinu, pues evita in-
tervenciones aisladas o temporales
y potencia su efectividad; responde
a limitaciones fiscales y productivas
mediante innovacién y diversificacion
de fuentes; coloca la participacion
comunitaria como eje de apropiacion,
corresponsabilidad y transparencia; y
aprovecha una ventana de oportuni-

dad politica y técnica para alinearse
con la planificacion territorial y los
compromisos de adaptacion (gestio-
nando las condicionalidades asocia-
das). Su éxito dependerd de construir
confilanza entre actores, asegurar
transparencia y demostrar resultados
ambientales y sociales medibles en el
corto, mediano vy largo plazo, al tiem-
po que apalanca nuevas fuentes de
financiamiento.

6.4.
Diagnostico socioeconomico
y financiero de Chiqui.
Sintesis tecnico-ambiental

para el mecanismo
Eco-RRD.

Chiqui, en el Delta del Bajo Sinu
(Lorica, Cérdoba), es un territorio cuya
vida comunitaria y economia depen-
den estrechamente del agua y de la
salud de los humedales. Presenta de-
gradacion por sedimentacion, pérdida
de cobertura vegetal y contaminacion
hidrica, presiones intensificadas por
cambio climatico, deforestacion y uso
no planificado del suelo. La base pro-
ductiva es de subsistencia (pesca arte-

sanal, agricultura de pequena escala y
ganaderia extensiva), con acceso limi-
tado a mercados; conviven altos niveles
de pobreza multidimensional, déficits
en agua potable, saneamiento, conec-
tividad y salud, y una poblacién mayori-
tariamente joven con riesgos de migra-
cion por escasez de oportunidades. La
exposicion a inundaciones recurrentes,
intrusion salina y colmatacién de canos
afecta cultivos, pesquerias e infraes-

6. Diseno y operacion del mecanismo de financiamiento de la estrategia Eco-RRD

tructura, profundizando ciclos de vul-
nerabilidad y dependencia de los servi-
Cios ecosistémicos.

El tejido comunitario —Juntas
de Accion Comunal, asociaciones de
pescadores, colectivos de mujeres
y grupos juveniles— mantiene una
fuerte identidad cultural y practicas
de gestion colectiva (mingas, traba-
jos comunitarios) que constituyen una
base para la corresponsabilidad en
medidas Eco-RRD, siempre que se
refuercen capacidades financieras e
institucionales. El proceso participati-
vo en Chiqui-Cano La Balsa recopilo,
mediante talleres y preguntas orien-
tadoras, insumos sobre medios de
vida, impactos por inundacion y prac-
ticas tradicionales de conservacion;
esta evidencia vincula los medios de

vida locales con las medidas de res-
tauracion y adaptacion priorizadas y
orienta la identificacion de oportuni-
dades de financiamiento adaptativo
(ver Anexo 1).

En conjunto, el diagndstico
muestra una vulnerabilidad estruc-
tural (ingresos precarios, dependen-
cia ecoldgica, riesgos climaticos) que
exige que el mecanismo financiero
sea realista, adaptado a capacidades
locales y capaz de articular multiples
fuentes. Su diseno debe priorizar
efectividad, sostenibilidad y rendicion
de cuentas, integrando el conocimien-
to comunitario con criterios técnicos
para reducir la exposicion al riesgo,
recuperar funciones ecosistémicas y
mejorar el bienestar de la poblacion.

6.5.
Inventario y costeo de
medidas Eco-RRD.
Fichas tecnicas ejecutivas

Las tres medidas priorizadas se presentan bajo un formato uniforme
gue facilita programacion, seguimiento y rendicion de cuentas: (i) objetivo
operativo, (i) unidad técnica y pardmetros de costeo, (iiij componentes e in-
sumos, (iv) desglose de inversién referencial (cuando aplica) y (v) factores
qgue alteran los costos. Se reconoce la légica de cofinanciacion con contra-
partida comunitaria del veinticinco por ciento en especie (mano de obra, in-

sumos, logistica) cuando corresponda.
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6.5.1.

M1. Revegetacion de riberas y margenes de canos y cienagas.

Tabla 10. Ficha N° 1. Revegetacion de riberas y margenes de cafios y ciénagas.

6. Diseno y operacion del mecanismo de financiamiento de la estrategia Eco-RRD

FichaN°1 Revegetacion de riberas y margenes de canos y cienagas
. . Estabilizar suelos, reducir erosién, recuperar
Objetivo . . . ~
. biodiversidad y regular el flujo hidrico en canosy
operativo

ciénagas.

Unidad técnica
y parametro
de costeo

Corresponde a un kildmetro lineal de ribera revegetada,
equivalente —segun la topografia y el ancho de la
franja intervenida— a un drea de 5 a 10 hectareas.

El costo unitario referencial se estima entre 30,6 y

61,3 millones de COP por hectérea, con variaciones
determinadas por las condiciones locales y el grado de
degradacion del sitio.

Desglose
de inversion
referencial

El desglose de inversion referencial para una
intervencion de 5-10 hectareas ascienden a
306.580.453 COP. La mayor proporcién corresponde

a mano de obra, con 153.290.227 COP (cincuenta por
ciento). En produccién y adquisicion de material vegetal
y equipos se proyectan 76.645.113 COP (veinticinco

por ciento). Los costos logisticos suman 30.658.045
COP (diez por ciento), mientras que el monitoreo y
seguimiento alcanza 24.526.436 COP (ocho por ciento).
La capacitacion comunitaria representa 15.329.023
COP (cinco por ciento) y los costos indirectos y de
administracion ascienden a 6.131.607 COP (dos por
ciento). Este esquema incluye una contrapartida
comunitaria equivalente al veinticinco por ciento.

Componentes
e insumos

La medida requiere especies nativas —semillasy
plantulas— obtenidas por compra o producciéon en
viveros; una infraestructura de viveros que incluya
sombrios, mesas de germinacion y sistemas de riego;
mano de obra comunitaria para la preparacién del
terreno, la siembra y el mantenimiento; formacioén
técnica que estandarice criterios y procedimientos;
soporte logistico para el transporte de insumos y la
operacion en campo; y un componente de monitoreo
orientado a medir cobertura y supervivencia de

las plantaciones y a consolidar informes técnicos
periddicos.

Factores que
alteran costos

Los costos estan condicionados por variables biofisicas,

logisticas y de gestion. El tipo de suelo y su grado de
degradacion (compactacion, erosion) puede demandar
mayor preparacion, insumos y mantenimiento. La
disponibilidad local de especies nativas disminuye
compras y traslados; cuando es limitada, aumentan
los costos por adquisicion y transporte. La distanciay
el acceso al drea de intervencion inciden en tiempos
de traslado, fletes y rendimiento de las cuadrillas. El
ancho y la longitud de la franja riberena determinan
el volumen de plantacién, la densidad y la extension
del mantenimiento. Finalmente, la capacidad técnica
y organizativa de las comunidades u organizaciones
ejecutoras impacta la necesidad de asistencia, la
eficiencia operativa y, por tanto, el costo total.
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6.5.2.

M2, Limpieza superficial de canos y canales.

Tabla 11. Ficha N° 2. Limpieza superficial de caiios y canales.

6. Diseno y operacion del mecanismo de financiamiento de la estrategia Eco-RRD

FichaN°2 Limpieza superficial de canos y canales
. .. Restablecer circulaciéon del agua y mejorar capacidad
Objetivo . o . . -
. de drenaje para mitigar el riesgo de inundacion de forma
operativo

inmediata.

Unidad técnica
y parametro
de costeo

La unidad técnica de referencia corresponde a un kildmetro
de canal intervenido y dejado en condiciones operativas
(canal limpio). Para efectos de programacion y seguimiento se
adopta un costo unitario referencial de 24.000.000 COP por
kildbmetro, que incorpora la participacién comunitaria prevista
en el esquema de cofinanciacién (jornales, apoyo logistico e
insumos basicos).

Desglose
de inversion
referencial

Para un evento de limpieza de canos, la inversion referencial
asciende a 240.000.000 COP. La mayor partida corresponde
a 2.5883 jornales remunerados a 60.000 COP cada uno,

que suman 155.000.000 COP. Se destinan treinta y cinco
millones de COP a equipos y herramientas, y treinta y cinco
millones de COP a transporte y logistica de residuos. La
sensibilizacién comunitaria considera diez millones de COP, y
la coordinacion y administracion cinco millones de COP. Este
esguema incorpora una contrapartida comunitaria equivalente
a veinticinco por ciento y un aporte externo estimado de
180.000.000 COP para la ejecucion de la medida.

Componentes
e insumos

La medida comprende jornales para conformacion de
cuadrillas y ejecucion en campo; equipos y herramientas
(palas, picas, motobombas y elementos de proteccion
personal) para remocion y manejo seguro de materiales;
transporte y logistica de residuos, incluido acopio temporal,
clasificacion y disposicion en sitios autorizados; sensibilizacion
comunitaria mediante talleres breves, socializacion de buenas
practicas y senalizacion de areas intervenidas; y coordinacién/
administracion para la programacion operativa, obtencion

de permisos, control de avances, registro documental y
elaboracion de reportes.

Factores que
alteran costos

Los costos de la limpieza de canos varian segun el volumen 'y
tipo de sedimento o residuos presentes (lodos finos, material
vegetal, residuos sélidos y escombros), ya que mayores
cargas o materiales dificiles de manejar incrementan horas
de trabajo, consumo de insumos y requerimientos de equipos.
También influyen la longitud y la seccidn hidraulica del canal:
tramos mas extensos, profundos o anchos demandan mayor
cantidad de cuadrillas, jornadas y medidas de seguridad.

La disponibilidad de maquinaria en el territorio (y su estado
operativo) afecta la necesidad de alquiler externo, los tiempos
de movilizacion y los costos de combustible y mantenimiento.
Las condiciones de acceso —por via fluvial o terrestre,
presencia de barreras fisicas, estacionalidad de niveles de
agua— modifican la logistica de ingreso, el transporte de
equipos y la evacuacion de residuos. Finalmente, restricciones
legales o sociales (permisos ambientales, acuerdos con
propietarios riberenos, concertacion comunitaria, requisitos
de disposicién final) pueden anadir tiempos de tramite,
actividades de socializacion y medidas de manejo que se
reflejan en el presupuesto.
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6.5.3.

MS- Sistema de monitoreo comunitario participativo. Inciden el nivel de experiencia local en monitoreo (mayor

acompanamiento eleva costos), el nimero de indicadores
y la frecuencia de medicion (mas variables o méas jornadas

100

Tabla 12. Ficha N° 3. Sistema de monitoreo comunitario participativo.

FichaN°1

Revegetacion de riberas y margenes de canos y cienagas

Desarrollar capacidades locales para seguimiento,
gestion adaptativa y apropiacion social de resultados, que
soporten la sostenibilidad de las medidas.

La unidad de referencia corresponde a una brigada
comunitaria operativa durante seis meses. Para efectos
de programacion y seguimiento se adopta un costo
unitario referencial entre 8.000.000 y 15.000.000 COP por
brigada, con variaciones asociadas al tamano del equipo y
a la frecuencia de las jornadas de monitoreo.

La medida comprende el diseno metodoldgico (definicion

requieren mas tiempo e insumos), la infraestructura

de comunicacion y digitalizacién disponible (baja
conectividad exige dotacion adicional), el tamano del
area a monitorear (puede demandar mas brigadas o
recorridos), y la disponibilidad de aliados técnicos en el
territorio (su ausencia incrementa el costo del soporte

externo).

Resumen comparativo
(unidades y fuentes operativas locales).

Tabla 13. Resumen comparativo (unidades y fuentes operativas locales).

de indicadores ecoldgicos, sociales y de riesgo; formatos Medida Unidad Rango de Fuente
de registro), la formacién mediante Escuelas de Campo de costeo costo unitario operativa
Agroambiental (ECA) con un minimo de tres talleres, Eco-RRD (referencia) (cop) local
la dotacién bésica (GPS, cuadernos de campo, EPP
—elementos de protecciéon personal—), la ejecucién
de jornadas en rutas de vigilancia, la socializacion M1. 1 km de ribera 30,6-61,3 Asoagrochi
de resultados (informes y materiales de difusion) y la Revegetacion (= 5-10 ha) millones/ha &
asistencia técnica de un profesional ambiental y un
técnico agricola. o _

M2. Limpieza 1 km de canal 24 millones/

~ . Asoamanglebal
de canos limpio km

La capacitacion (tres talleres) asciende a 5.460.000

COP; la asistencia técnica suma 32.400.000 COP; y las _ 1 br.igada 8-15 millones/ o
herramientas y equipos menores representan 15.979.400 M3. Monitoreo activa (6 brigada JAC Chiqui
COP. En conjunto, la inversion referencial para seis meses meses)

es de 53.839.400 COP por brigada.
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6.5.4.
Esquema de cofinanciacion y

La implementacion de las me-
didas Eco-RRD se apoya en una l6-
gica de cofinanciacion que combina
aportes externos ya comprometidos,
contrapartidas comunitarias y recur-
sos institucionales en gestién. Para
la medida de limpieza superficial de
canos y canales (M2), existe un com-
promiso externo por ciento setenta y
cinco por ciento del presupuesto de la
intervencion, mientras que las organi-
zaciones locales han formalizado una
contrapartida en especie equivalente
a veinticinco por ciento del costo de

cobertura actual.

cada medida (jornales, viveros, insu-
mos y logistica). La sintesis compara-
tiva evidencia un costo total estimado
cercano a seiscientos millones de pe-
S0S, CON COMPromisos por trescien-
tos treinta millones y una brecha de
doscientos setenta millones que debe
cerrarse priorizando instrumentos pu-
blicos (presupuesto municipal y Siste-
ma General de Regalias), cooperacion
internacional, aportes privados (RSE,
compensaciones, obras por impues-
tos) y mecanismos de mercado (cré-
ditos de carbono, mercados verdes).

Figura 14. Portafolio de fuentes de financiamiento.
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6. Diseno y operacion del mecanismo de financiamiento de la estrategia Eco-RRD

Esquema de cofinanciacion y cobertura actual

Medida Costo total Aporte Fondo Contrapartida | Otros actores
estimado (COP) | Accion (COP) comunitaria | potenciales
(cop)
M1-
Alcaldias
R tacié 76.645.11 '
eV(.age acion $306.580.453 | - 576645113 cooperacion
de riberasy (25 %) _ .
; internacional
margenes
M2-Limpieza
de canosy $240.000.000 | $180.000.000 $60.000.000 -
canales
M3- ONG
Moni 13.4509. [
onltolreo. $53.839.400 B $13.459.850 amblentaFe,s,
comunitario (25 %) cooperacion
participativo técnica
Total $600.419.853 | $180.000.000 $150.105.000 | En gestién
6.5.50

Capacidad fiscal municipal y justificacion
de la diversificacion.

El municipio de San Bernardo del Viento exhibe alta dependencia del
Sistema General de Participaciones, baja base de recaudo por informalidad
y catastro desactualizado, y gasto focalizado en sectores sociales, lo que
limita la destinacién a inversion ambiental y de adaptacion. Ademas, el apro-
vechamiento del Sistema General de Regalias ha sido restringido por debi-
lidades técnicas de formulacion. Este contexto confirma que el mecanismo
no puede descansar en una sola fuente: requiere combinar recursos fiscales,
cooperacion, sector privado y aportes comunitarios bajo reglas claras de ele-
gibilidad, priorizacion y rendicion de cuentas.
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6.5.6.

Vulnerabilidades y brechas que condicionan

la sostenibilidad.

El analisis territorial y fiscal revela
cinco frentes de vulnerabilidad que se
entrelazan y condicionan la sostenibi-
lidad del territorio. En lo ambiental, las
inundaciones recurrentes, la erosion y
la pérdida de conectividad hidrica de-
terioran los habitats y afectan directa-
mente los medios de vida. En lo fiscal,
la baja generacion de ingresos propios
y la alta dependencia de transferen-
cias limitan la inversién en adaptacion.
En lo operativo e institucional, persis-
ten capacidades locales insuficientes

para estructurar, ejecutar y monito-
rear intervenciones con los estanda-
res exigidos por la cooperacion o la
inversion privada. En lo social, pesan
la desconfianza histérica y percepcio-
nes de inequidad en la asignacién de
beneficios. En lo econdémico, la escasa
diversificacion productiva y la alta de-
pendencia de actividades de subsis-
tencia reducen la resiliencia y la posi-
bilidad de reinvertir en sostenibilidad.

Figura 15.Vulnerabilidades y brechas que condicionan la sostenibilidad.

Vulnerabilidad
fiscal

I

Vulnerabilidad
operativa e
institucional

Vulnerabilidad
econdmica

6. Diseno y operacién del mecanismo de financiamiento de la estrategia Eco-RRD

Frente a este panorama, el fondo debe operar como catalizador finan-
ciero y de gestion: estabilizar flujos para conservacion y restauracion, in-
ducir corresponsabilidad comunitaria mediante reglas claras y rendicion de
cuentas, habilitar y acompanar cadenas productivas sostenibles (por ejem-
plo, turismo de naturaleza) con criterios de mercado y de conservacion, y
orientar las inversiones a reducir vulnerabilidades estructurales, siempre
ancladas en las capacidades locales existentes y en procesos de fortaleci-

miento progresivo.

6.5.7.

Marco institucional-normativo habilitante

y viabilidad operativa.

La viabilidad descansa en un
encaje institucional escalonado. A
nivel nacional, los lineamientos de
ambiente, cambio climatico y gestién
del riesgo (incluidas metas de restau-
racion, adaptacion y NDC) habilitan y
priorizan las medidas Eco-RRD; a nivel
regional, las autoridades ambientales
y la gobernacién cofinancian, planifi-
can y autorizan; a nivel local, alcaldias
y consejos municipales de gestion
del riesgo incorporan las medidas en
planes de desarrollo y presupuestos,
mientras Juntas de Accion Comunal y
asociaciones (Asoamanglebal, Asoa-
grochi, entre otras) ejecutan y apor-
tan contrapartidas. La cooperacion y
el sector privado amplian el portafo-

lio, elevan estandares técnicos y fi-
duciarios y fortalecen transparencia.
Las oportunidades normativas inclu-
yen la inclusion de medidas Eco-RRD
en el PIGCCT departamental y en los
planes de desarrollo, la gestidn ante
el Fondo Adaptacion y ventanas mul-
tilaterales, y la articulacién con instru-
mentos como compensaciones, obras
por impuestos, bonos teméaticos y se-
guros parameétricos. Persisten vacios
por limitada asignacion recurrente a
adaptacion, autonomia organizativa
aun incipiente y baja correspondencia
entre prioridades ecolégicas y presu-
puestos locales, que deben ser aten-
didos con incidencia y acuerdos for-
males de cofinanciacion.
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Figura 16. Esquema de actores y marco normativo (nacional-regional-local).

Nivel nacional: MADS, UNGRD, Fondo Adaptacion, DNP, MADR.

Nivel regional (departamental): CAR, Gobernacién, CDGRD.

Nivel municipal: alcaldia, CMGRD.

Nivel comunitario: JAC y asociaciones Asoamanglebal, Asoagrochi, etc.

Aliados estratégicos (transversal): cooperacion y banca multilateral; sector
privado: RSE, compensaciones, obras por impuesto.

6.5.8.

Diagnostico financiero integrado y proyeccion decenal.

El contexto econdmico local,
centrado en pesca artesanal, agri-
culturade subsistenciay ganaderia
extensiva, restringe la generacion
de excedentes para inversiones de
mediano y largo plazo. No obstan-
te, existe una tradicién de organi-
zacion comunitaria que aporta en-
tre veinte y treinta por ciento del
valor de los proyectos en especie
(jornales, insumos, viveros, logis-
tica), clave para apalancar recur-
sos vy legitimar intervenciones. Con
base en costos estandarizados por
unidad técnica, se estructurd una

proyeccion en tres horizontes (corto,
mediano y largo plazo), que incorpo-
ra implementacion, mantenimiento,
costos transversales, dotacion inicial
y reposiciones; el acumulado a diez
anos se estima en alrededor de ocho
mil novecientos millones de pesos.
Esta senda de necesidades permite
planear movilizaciéon de recursos es-
calonada, con énfasis en demostra-
cion temprana de resultados, mante-
nimiento periddico y consolidacion de
ingresos recurrentes via PSA, carbo-
no y presupuestos territoriales.

6. Diseno y operacion del mecanismo de financiamiento de la estrategia Eco-RRD

6.59.

Portafolio de fuentes y mecanismos de apalancamiento.

El portafolio combina: i) aportes
en especie de actores comunitarios
(JAC, asociaciones, grupos de mujeres
y jovenes, instituciones educativas vy
sabedores locales); ii) fuentes publicas
(SGR, planes sectoriales y programas
regionales, presupuestos municipales
y departamentales); iii) cooperacion
internacional (bilateral y multilateral,
con énfasis en adaptacion basada
en ecosistemas, resiliencia climatica

y monitoreo comunitario); iv) sector
privado (APP, RSE, compensaciones,
obras por impuestos); v) mecanismos
de mercado (bonos de carbono, PSA,
mercados verdes y encadenamientos
productivos con propuestas de valor
sostenibles). La priorizacion se orde-
na por agilidad de acceso en el corto
plazo y por potencial de ingresos re-
currentes en el mediano y largo plazo.

Figura 17. Diagrama de “embudo” de movilizacion:

fuentes rapidas > estratégicas > estructurales.

Fuentes rapidas (corto plazo)

Aportes en especie comunitarios (JAC, asociaciones, mujeres/jovenes, escuelas).

Presupuestos municipales y acciones inmediatas locales.

Fuentes estratégicas (mediano plazo)

SGR, planes/programas sectoriales y presupuestos departamentales.

Cooperacion internacional (ABE, resiliencia, monitoreo comunitario).

Sector privado: APP, RSE, compensaciones, obras por impuestos.
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6.5.10.

Modelo de gestion financiera: Fondo Rotatorio Comunitario.

Para administrar con sencillez y
transparencia, se propone un fondo
rotatorio con una cuenta central (cos-
tos transversales) y tres subcuentas
teméaticas (M1 revegetacion, M2 lim-
pieza, M3 monitoreo), garantizando
trazabilidad por medida y flexibilidad
para donantes. La gobernanza com-
bina un Comité Directivo Eco-RRD
(lineamientos, presupuestos y priori-
zacién), una Secretaria Técnica (con-
tabilidad, informes, verificacién) vy
unidades técnicas comunitarias (eje-
cucién y reportes). La asignaciéon de

recursos se rige por criterios técnicos
(impacto vy criticidad), sociales (tra-
yectoria, formalidad y contrapartida)
y de equidad (cuotas para mujeres
y jovenes), mediante convocatorias
anuales, asignaciones de emergen-
cia y convenios marco. El caracter
rotatorio implica reinversion de retor-
nos (PSA, carbono, mercados verdes
y pagos reembolsables adaptados al
territorio), y una tasa de administra-
cion prudente que cubra gestion, au-
ditoria y transparencia.

Figura 18. Modelo de gestion financiera. Fondo Rotatorio Comunitario.

Fondo Rotatorio Comunitario

\

Comité Directivo Eco-RRD
(Lineamientos, presupuestos, priorizacion)

/I

Secretaria Técnica
(Contabilidad, informes,

verificacion)

Cuenta Central
(Costos transversales)
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Subcuenta M1:
Revegetacion

Subcuenta M2:
Limpieza de
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Subcuenta M3:
Monitoreo
Comunitario
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6.5.11.

Plan de implementacion y transparencia.

La puesta en marcha avanza por
fases: preparacién (acuerdos de con-
trapartida, encaje institucional y ruta
a fuentes rapidas), formalizacion (co-
mité, secretaria y apertura de cuentas
con primera captacion), ejecucion ini-
cial (primeras medidas, seguimiento
a contrapartidas e insercion en ins-
trumentos de planificaciéon) y esca-
lamiento (ampliacion de éreas, cade-
nas productivas asociadas, activacion
de PSA y carbono, e indicadores de

desempeno). El sistema de monitoreo
y evaluacion sigue tres ejes: apalan-
camiento de recursos, eficiencia del
gasto (costo por unidad lograda) vy
sostenibilidad financiera (proporcion
de ingresos recurrentes). La rendiciéon
de cuentas se asegura con repor-
tes semestrales al comité, informes
anuales a autoridades y cooperantes,
veedurias comunitarias, asambleas
abiertasy tableros publicos con fuen-
tes, montos y resultados.

Figura 19. Plan de implementacion y transparencia.

6.5.12.

—>  EFICIENCIA DEL —_
GASTO

Gestion de riesgos y medidas de mitigacion.

Se prevén riesgos fiscales (sub-
estimacion de costos, desbalances
temporales entre fuentes), operativos
(discontinuidad de cooperacion, cos-
tos de verificacion para PSA y car-
bono), institucionales (capacidad de
gestion financiera y baja insercion en
planificacién) y sociales (conflictos
por priorizacion, transparencia). Las

medidas incluyen reservas de contin-
gencia, esquemas puente con SGR y
cooperacion, convenios plurianuales,
certificaciones simplificadas, forma-
cion en administracion y contabili-
dad, acuerdos formales con alcaldias
y CAR, subcuentas diferenciadas vy
auditorias externas con participacion
ciudadana.
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Figura 20. Gestion de riesgos y medidas de mitigacion (Eco-RRD - Chiqui)

RIESGOS

= Subestimacion de costos
FISCALES = Desbalances temporales entre fuentes

= Discontinuidad de cooperacion

OPERATIVOS Costos de verificacion para PSA y carbono
= Capacidad de gestion financiera limitada
= Baja insercion en la planificacion local
= Conflictos por priorizaciéon
SOCIAL

= Riesgos de transparencia

MEDIDAS DE MITIGACION

Paquetes de medidas (con foco por tipo de riesgo)

LEYENDA:

F 0 5

FISCALES OPERATIVOS INSTITUCIONALES SOCIAL

= Reservas de contingencia (5-10%) [F]

= Esquemas puente SGR + cooperacion para flujo de caja [F, O]

= Convenios plurianuales con socios clave [O]

= Cerificaciones/estandares simplificados para PSA y carbono [O]
=  Formacion en administracion y contabilidad [I]

= Acuerdos formales con alcaldias y CAR [l]

= Subcuentas diferenciadas por medida/fuente [F, I]

= Auditorias externas con capacitacion ciudadanas [S, I]
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El piloto de Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN) desarrolladoen el
corregimiento de Chiqui, municipio de
San Bernardo del Viento, constituye
un referente técnico y metodoldgico
para la gestion del riesgo con enfoque

O
conClUS'ones ecosistemico en contextos costeros. Su

° implementacion, enmarcada en la Guia
y lQCClones Eco-RRD del Ministerio de Ambiente
aprendidas del validar procesos de diagndstico,
.l L .
territorio, involucrando activamente
Pl Oto EC.O-R‘RD en a la comunidad vy articulando el
CthUl cooperantes y autoridades ambientales.
A continuacion, se presentan las
aprendidas que sintetizan los
resultados y orientan futuras réplicas y

y Desarrollo Sostenible, permitid
priorizacion, ejecucion y monitoreo en
esfuerzo de entidades ejecutoras,

(San Bernardo del Viento) orincipales conclusiones y lecciones
escalamiento.
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Valor estratégico
del piloto:

El proyecto evidencié que la gestion
del riesgo con SbN no solo es una
alternativa viable, sino estratégica
para municipios costeros expuestos
a fendmenos de inundaciéon y
erosion. Al integrar parametros
hidrolégicos, ecolégicos y sociales
en la toma de decisiones, se logré
una intervencion pertinente que
combina funcionalidad ecosistémica
con legitimidad social. Esta
articulacion constituye un modelo
replicable para otros territorios del
Caribe y Pacifico colombiano.

Paquete de medidas
implementadas y
justificacion tecnica:

Las intervenciones priorizadas —
revegetacion con especies nativas,
recuperacion de canos y canales,

y establecimiento de un sistema

de monitoreo— respondieron de
manera directa a problematicas
criticas del territorio: obstruccion del
flujo hidrico, pérdida de conectividad
y vulnerabilidad ante inundaciones.
Estas acciones, ademas de aportar
soluciones inmediatas, generan
beneficios de mediano y largo plazo
en regulacion hidrica y estabilidad
de margenes.

Aprovechamiento de
la Guia Eco-RRD del
MADS:

La aplicacién estructurada de la
Guia Eco-RRD permitié garantizar
orden, coherencia y trazabilidad en
todas las fases del piloto. La guia
proporcioné lineamientos claros para
identificar oportunidades, definir
rutas metodolégicas y estructurar
medidas acordes con la realidad
local. Este marco de referencia
fortalecid la transparencia en la
toma de decisiones y facilité la
comunicacion interinstitucional,
demostrando su utilidad como
instrumento de politica publica.

Participacion
comunitaria como
condicion de éexito:

La activa participacion de

la comunidad en talleres de
diagndstico, priorizacion y
validacion consolidd un proceso
de construcciéon que incrementd
la apropiacién de las medidas.
El didlogo entre saberes

locales y criterios técnicos no
solo enriqueci6 las soluciones
planteadas, sino que también
fortalecid la cohesién social y el
sentido de corresponsabilidad
frente al mantenimiento de las
intervenciones.

7. Conclusiones y lecciones aprendidas del Piloto Eco-RRD en Chiqui (San Bernardo del Viento)

Enfoque de género
e inclusion:

El piloto integré la voz de mujeres,
jovenes, docentes y sabedores
locales, reconociendo su papel
fundamental en la gobernanza
territorial. Este enfoque inclusivo
no solo mejord la legitimidad

del proceso, sino que también
fortalecid la sostenibilidad de

las SbN al promover liderazgos
diversos y mas representativos de
la comunidad.

Sistema de monitoreo
y gestion del
conocimiento:

El diseno de un sistema comunitario
de monitoreo, con indicadores
especificos y protocolos de

reporte, constituye uno de los
logros mas relevantes del piloto.
Esta herramienta permite evaluar
periddicamente la efectividad

de las medidas, garantizar su
mantenimiento adaptativo y generar
evidencia que retroalimenta politicas
y programas nacionales de gestién
del riesgo.

Gobernanza y
capacidades
instaladas:

Se generaron capacidades
técnicas y organizativas que
permanecen en la comunidad,
incluyendo formacién de cuadrillas
locales, articulacién con JAC y
fortalecimiento de PRAE. Estas
capacidades sientan bases sélidas
para mantener y replicar las
medidas implementadas, al tiempo
que refuerzan la gobernanza
ambiental a nivel local y municipal.

Mecanismo
financiero y
sostenibilidad:

La formulacién de un
mecanismo financiero local
—que incluye el Fondo
Rotatorio Comunitario y fichas
de costos estandarizados—
ofrece un instrumento practico
para movilizar recursos,
garantizar continuidad y
reducir dependencia de
fuentes externas. Este logro
representa una innovacion para
la sostenibilidad financiera

de proyectos de SbN en
comunidades rurales.
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Beneficios
ecosistémicos y
sociales:

Las medidas de restauraciony
proteccidon generaron beneficios
adicionales mas alla de la reduccidn
de riesgo: recuperacion de habitats,
incremento de la biodiversidad,
embellecimiento paisajistico y
creacion de oportunidades laborales
verdes. Estos cobeneficios refuerzan
la pertinencia de las SbN frente

a intervenciones exclusivamente
grises, aportando valor ambiental,
social y econdmico.

Reconocimiento
institucional y de
cooperacion:

Finalmente, el éxito alcanzado fue
posible gracias a la articulacion

de esfuerzos entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el ejecutor Fondo Accidn, los
cooperantes internacionales y

la comunidad. Este modelo de
gobernanza multinivel demuestra
que la cooperacion interinstitucional
es esencial para escalar las SbN y
garantizar impactos sostenibles en
la gestidn del riesgo.

Lecciones para el
escalamiento:

El piloto deja como legado la
importancia de planificar con
objetivos claros anclados en
instrumentos de ordenamiento
territorial, documentar resultados
con rigor técnico, y difundir
aprendizajes en plataformas
sectoriales y comunitarias. Estas
lecciones constituyen la base

para replicar el modelo en otros
municipios, optimizar intervenciones
futuras y consolidar las SbN como
estrategia nacional de adaptaciéony
reduccion de riesgos.
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