


En Fondo Acción llevamos más de 20 años realizando inversiones sosteni-
bles en ambiente y niñez, promoviendo iniciativas de conservación y restau-
ración, desarrollo bajo en carbono, desarrollo rural equitativo y promocionan-
do relaciones basadas en el cuidado, para que niñas, niños y adolescentes 
tengan las condiciones básicas para un desarrollo integral en su territorio.

Teniendo en cuenta estas áreas estratégicas, analizamos el Plan Nacional de 
Desarrollo (PND) y realizamos unas recomendaciones a partir de nuestras 
experiencias junto a comunidades, aliados privados, públicos, academia y or-
ganizaciones de la sociedad civil orientadas a potenciar el trabajo que las 
diferentes carteras e instituciones tendrán que hacer para cumplir con 
las metas e indicadores trazados por el gobierno nacional. 

¡Esperamos que estas recomendaciones sean tenidas en cuenta para la con-
solidación de políticas públicas que realmente aporten a la construcción de 
territorios posibles en armonía con la naturaleza y comprometidas con la 
sostenibilidad!
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Por un ambiente sano 
para las niñas, niños, 

adolescentes y jóvenes
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El cambio climático ha exacerbado la vulneración de los derechos fundamentales 
de los niños, niñas y adolescentes (NNA), especialmente de aquellos en condicio-
nes de marginalidad y pobreza. Los NNA son la población más vulnerable al cambio 
climático y a los riesgos ambientales que este y otros fenómenos conllevan.  Ellos y 
ellas dejan de ir a la escuela cuando la infraestructura comunitaria o educativa se ve 
afectada por desastres ambientales como, por ejemplo, deslizamientos de tierra o 
inundaciones; o cuando escasean los alimentos de calidad o no hay acceso a agua 
potable por aumento o reducción extrema de lluvias. Incluso, muchos de ellos son 
desplazados de sus territorios ante los desastres climáticos. 

Fondo Acción lleva más de 20 años invirtiendo en la promoción de relaciones ba-
sadas en el cuidado, para que los NNA tengan las condiciones básica para un desa-
rrollo integral en su territorio; para que puedan crecer y desarrollarse en espacios 
sanos, seguros y amigables. A partir de esta experiencia, presentamos recomenda-
ciones clave que pueden fortalecer la apuesta del Plan Nacional de Desarrollo fren-
te al cuidado, protección e inclusión de esta población en relación con el cambio 
climático y sus efectos y su derecho a crecer y desarrollarse en un ambiente sano. 
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Recomendaciones generales para incluir el derecho a un 
ambiente sano en el Plan Nacional de Desarrollo

1.	 Reconocer el derecho a un ambiente sano 
para el desarrollo integral de los niños, 
niñas y adolescentes

•	 Reconocer la garantía del derecho a un ambiente sano de forma explícita en las bases 
del PND y reconocer que esto incluye entornos como el hogar, la institución educativa y los 
espacios públicos.

•	 Promover que 100% de las políticas de primera infancia, infancia, adolescencia, familia y 
ambientales se ajusten a la comprensión de la garantía del derecho al ambiente sano.

•	 Incluir en los sistemas de información local categorías de recolección y análisis de las 
afectaciones directas a NNA por la escasez y el acceso al agua potable; la mala calidad 
del aire; la inseguridad alimentaria; el aumento de enfermedades de transmisión vectorial; 
los espacios verdes y la contaminación del suelo. Correlacionar los efectos del cambio cli-
mático en la salud de los niños, niñas y adolescentes, con aspectos como calidad aire, agua, 
seguridad alimentaria y nutricional.

•	 Promover inclusión efectiva de opiniones y necesidades expresadas por los NNA alrede-
dor de lo que compone un ambiente sano, en instrumentos y políticas públicas nacionales. 

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Crece la generación para la vida y la paz: niñas, niños y adolescentes protegi-
dos, amados y con oportunidades. 

Indicador propuesto en la bases del plan: número de instrumentos y políticas públicas que 
incluyan opiniones y necesidades expresadas por los NNA en relación a un ambiente sano. 
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•	 Actualizar la Política Nacional de Educación Ambiental como un compromiso de impacto a la 
Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC, sigla en inglés), buscando que desde la es-
cuela se promuevan proyectos ambientales y climáticos, e integrado a la implementación del 
Acuerdo de Escazú.

•	  Actualizar la Estrategia nacional de formación, educación y sensibilización de públicos para ge-
nerar impactos positivos en la formación ciudadana en cambio climático.

•	 Los Planes Regionales Integrales de Cambio Climático deben contar con un enfoque de in-
clusión que contemple las necesidades y situaciones de riesgo de primera infancia, infancia y 
adolescencia.

•	 Integrar a la estrategia de resiliencia climática un enfoque en NNA, definiendo indicadores de 
vulnerabilidad y estrategias diferenciales para reducir el impacto de los efectos del cambio cli-
mático en su desarrollo integral.

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.  

Catalizador: Implementación del acuerdo de Escazú.

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.

Catalizador: Modernización de la institucionalidad ambiental y de gestión del riesgo 
de desastres.

2.	 Educación ambiental para la primera 
infancia, niñez y adolescencia

3.	 Transversalizar el enfoque de NNA en las 
acciones relacionadas con cambio climático
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LEYES EXISTENTES

Armonización de instrumentos de política pública 
con el Plan Nacional de Desarrollo

Ley 2273 de 2022 – “Por el medio del cual se aprueba el acuerdo regional sobre el acceso a la información, la participa-
ción pública y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe adoptado en Escazú, Costa Rica, 
2018”

Ley 2046 de 2020 - “Por la cual se establecen mecanismos para promover la participación de pequeños productores loca-
les agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de alimentos”

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Hacer explícita la garantía al derecho de toda per-
sona a vivir en un medio ambiente sano, así como 
cualquier otro derecho humano universalmente 
reconocido.

Bases del Plan: a. Implementación del acuerdo de Escazú.

Articulado: Capítulo II. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. 
Sección I. Justicia Ambiental y Gobernanza Inclusiva.

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Diseñar e implementará planes, programas y ac-
ciones pedagógicas y de seguimiento para capa-
citar a Alcaldías, Gobernaciones y participantes 
de los espacios territoriales de articulación defi-
nidos por la Mesa Técnica Nacional de Compras 
Públicas Locales de Alimentos, así como a peque-
ños productores y productores de la Agricultura 
Campesina, Familiar o Comunitaria y organizaciones 
incluyendo un eje temático de prevención de pérdi-
da y desperdicio de alimentos.

Bases del Plan: Menores pérdidas de la producción agropecuaria.

Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación.
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Ley de Acción Climática

Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC)

Encuesta Nacional de Salud (ENS) 2007:

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Incorporar a 2030 el cambio climático en la educa-
ción formal (preescolar, básica primaria y secun-
daria, media y superior) y en la educación para el 
trabajo y el desarrollo humano.

Bases del Plan: Salud, ambiente y cambio climático.

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Educación, formación, comunicación y sensibiliza-
ción de públicos sobre el cambio climático Bases del Plan: Salud, ambiente y cambio climático.

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Asegurar que las mediciones en salud pública 
incluyan siempre variables relacionadas con el im-
pacto del medioambiente en los procesos de salud 
y enfermedad.

Bases del Plan: Más gobernanza y gobernabilidad, mejores sistemas de información en 
salud.

OTROS INSTRUMENTOS EXISTENTES
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Política Nacional de Educación Ambiental 

Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional (ENSIN) 2015:

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Proporcionar un marco conceptual y metodológico 
básico, que desde la visión sistémica del ambiente 
y la formación integral del ser humano, oriente las 
acciones que en materia de educación ambiental 
se adelanten en el país, en los sectores formal, no 
formal e informal. Esto en el marco de los propósi-
tos del sector ambiental, del sector educativo y en 
general, del SINA.

Bases del Plan: Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental 

Articulado: Capítulo II. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. 
Sección I. Justicia Ambiental y Gobernanza Inclusiva.

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Implementar un mecanismo interinstitucional 
que permita medir y hacer frente las alteraciones 
medioambientales, cambios climáticos, o transfor-
maciones ecológicas que han configurado cambios 
alimentarios en el país. Deben contemplarse as-
pectos relacionados con el ordenamiento territorial, 
la creciente inestabilidad en los ciclos de lluvia y 
sequía, erosión, desertificación y secado de fuentes 
de agua, tenencia de la tierra, urbanización, conta-
minación del agua por uso de agroquímicos, cam-
bios en la vocación productiva de los suelos

Bases del Plan: Producción de Información para mejorar la toma de decisiones.

Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación. Artículo 172. Sistema Nacional 
de Seguimiento y Monitoreo para la Superación de la Malnutrición.

Construir indicadores concretos que permitan me-
dir el impacto del medioambiente en la desnutri-
ción y la obesidad infantil y desarrollar las acciones 
necesarias para mitigarlo

Bases del Plan: Producción de Información para mejorar la toma de decisiones.

Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación. Artículo 172. Sistema Nacional 
de Seguimiento y Monitoreo para la Superación de la Malnutrición.
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Para una conservación y 
restauración efectiva de 
la naturaleza
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Construir acuerdos de conservación desde la gobernanza incluyente es fundamen-
tal para mitigar los efectos adversos del cambio climático, proteger la biodiversidad 
y promover territorios posibles, en los que los seres humanos tengamos vínculos 
responsables con la naturaleza. Fondo Acción lleva más de 20 años canalizando re-
cursos para fomentar iniciativas de conservación, basadas en la gobernanza local, 
para el uso sostenible de los ecosistemas y la promoción del desarrollo rural equi-
tativo. Las siguientes recomendaciones al Plan Nacional de Desarrollo buscan ar-
monizar la relación gobernanza-conservación, a partir de nuestras lecciones apren-
didas que resultan de la implementación de proyectos de esta índole en el territorio 
nacional. 
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Enfoque de trabajo de Fondo Acción en conservación, 
alineado con la estrategia nacional
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Recomendaciones generales para incluir la conservación y 
restauración efectiva en el Plan Nacional de Desarrollo

1.	 Gobernanza y participación comunitaria en 
la conservación

a.	 Gobernanza y participación comunitaria en la conservación

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Restauración participativa de ecosistemas, áreas protegidas y otras áreas 
ambientalmente estratégicas.

b.	 Promover que las Otras Medidas Efectivas de Conservación Basadas en Áreas 
(OMEC) tengan un espacio relevante en las instancias locales ambientales

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Restauración participativa de ecosistemas, áreas protegidas y otras áreas 
ambientalmente estratégicas.

c.	 Crear un mecanismo para la medición de impacto de las iniciativas de conservación 
o restauración a nivel nacional con la participación de privados (comunidades, 
organizaciones, empresas y sectores). Su reconocimiento permitirá destacar su 
contribución a los indicadores de áreas conservadas, así como la asignación de 
incentivos económicos para las mismas desde el sector estatal

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Restauración participativa de ecosistemas, áreas protegidas y otras áreas 
ambientalmente estratégicas.

Articulado: Sección II (El Agua y las Personas, en el Centro del Ordenamiento Territorial).
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2.	 Lucha contra la deforestación
a.	 Aumentar en al menos 10% el número de hectáreas propuestas como indicador 

en reducción de la deforestación en el país, alineándose así con las metas 
definidas en la Ley de Acción Climática

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Indicadores de “Transformación productiva, internacionalización y acción climática”.

b.	 Avanzar hacia la implementación y seguimiento de los acuerdos 
cero deforestaciones para las cadenas agroalimentarias

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Modelos de producción sostenible y regenerativos en agricultura y ganadería.

c.	 Fortalecer las fuentes de financiación nacional que apalanquen las estrategias y 
metas que se ha propuesto el país para el control de la deforestación

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Restauración participativa de ecosistemas, áreas protegidas y otras áreas ambien-
talmente estratégicas.

Articulado: Sección II (El Agua y las Personas, en el Centro del Ordenamiento Territorial).
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3.	 Pesca artesanal por supervivencia y zonas 
marino-costeras

a.	 Fortalecer la capacidad institucional de la AUNAP y su presencia en las regiones del país
¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: El campesinado colombiano como actor de cambio.

b.	 Promover la disminución de la pesca de arrastre y regular la pesca industrial

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Modelos de producción sostenible y regenerativos en agricultura y ganadería.

c.	 Promover modelos de aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros, a 
partir de experiencias locales exitosas, que resalten la importancia de mantener 
el monitoreo pesquero participativo y promuevan la gobernanza local

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Modelos de producción sostenible y regenerativos en agricultura y ganadería.

d.	 Hacer más explícito el reconocimiento de la importancia de las 
áreas marino-costeras en las estrategias de conservación

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Restauración participativa de ecosistemas, áreas protegidas y otras áreas ambien-
talmente estratégicas.

e.	 Desarrollar políticas y programas para la protección, la innovación y el uso sostenible de 
los océanos, como áreas estratégicas del país, en contextos de desarrollo bajo en carbono

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?

Bases del plan: Restauración participativa de ecosistemas, áreas protegidas y otras áreas ambien-
talmente estratégicas.
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LEYES EXISTENTES

CONPES EXISTENTES

Armonización de instrumentos de política pública con el 
Plan Nacional de Desarrollo

Ley de Acción Climática

CONPES 4007 - Estrategia para el Fortalecimiento de la Gobernanza en el Sistema de Administración del Territorio

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Reducir a cero la deforestación. Bases del plan: Incluir en los indicadores de Transformación productiva, 
internacionalización y acción climática.

Reducir las emisiones de carbono negro en un 40 %. Bases del plan: Deforestación de Transformación productiva, internacionalización y 
acción climática.

Promover iniciativas de carbono azul. Articulado: Naturaleza viva: revitalización con inclusión social.

Implementar el 100% de los planes de ordenación 
de las áreas costeras y de los planes integrales de 
cambio climático territoriales.

Articulado: Sección V - Consolidación del Catastro Multipropósito y Tránsito hacia el 
Sistema de Administración del Territorio -SAT-.

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Mejorar el Sistema de Información Ambiental Marina, el Sistema de 
Información de Estadística Pesquera (SEPEC) y el Sistema de Medición 
de Parámetros Oceanográficos y de Meteorología Marina, así como la 
interoperabilidad de los datos contenidos en los mismos, y la consolida-
ción efectiva del Sistema Nacional de Información Oceánica y Costera 
(SINOC). Garantizar condiciones de reconocimiento, apropiación y de-
volución de la información a comunidades locales y los actores sociales 
relevantes.

Bases del plan: Consolidación del Catastro Multipropósito y 
tránsito hacia el Sistema de Administración del Territorio (SAT).

Articulado: Sección II - El Agua y las Personas, en el Centro del 
Ordenamiento Territorial.

Fortalecer la interoperabilidad intersectorial de la información del 
Sistema Integral de Gestión Minera para la garantía de integración de la 
información sectorial en procesos de administración del territorio.

Bases del plan: Consolidación del Catastro Multipropósito y 
tránsito hacia el Sistema de Administración del Territorio (SAT).

Articulado: Sección II - El Agua y las Personas, en el Centro del 
Ordenamiento Territorial.

Necesidad del fortalecimiento de las estrategias de capacitación, acer-
camiento a las plataformas y acceso a recursos tecnológicos en los terri-
torios para poder acceder a la información catastral.  

Bases del plan: Consolidación del Catastro Multipropósito y 
tránsito hacia el Sistema de Administración del Territorio (SAT).

Articulado: Sección II - El Agua y las Personas, en el Centro del 
Ordenamiento Territorial.
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Para una transformación 
productiva para la vida y 

la acción climática
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Facilitar acciones que aporten a la mitigación del cambio climático y a la adaptación 
del país a los efectos adversos del mismo, es fundamental para la transformación 
productiva y el desarrollo integral de las personas y los ecosistemas en Colombia. 
Fondo Acción lleva más de 20 años apostando por territorios posibles. Es decir, un 
país resiliente, que protege su riqueza natural y su biodiversidad y que promueve al 
desarrollo bajo en carbono. 

Esto lo hemos hecho de la mano de aliados privados, públicos, academia y orga-
nizaciones de la sociedad civil  quienes nos han acompañado en el camino hacia 
modelos de desarrollo local climáticamente adecuados, la reducción de gases de 
efecto invernadero (GEI) y la ejecución de los medios de implementación necesa-
rios para alcanzar las metas climáticas a través de la : 1) construcción y fortaleci-
miento de capacidades 2) educación, formación y sensibilización 3) financiamiento 
e instrumentos económicos y 4) información, ciencia, tecnología e innovación.

Las presentes recomendaciones para el Plan Nacional de Desarrollo se fundamen-
tan en cuatro pilares dirigidos a promover: 1) la adaptación al cambio climático en 
el sector energético y agropecuario, 2) un enfoque de trabajo a nivel nacional 
enfocado en mitigación de los efectos adversos del cambio climático 3) una 
fuerte estrategia de control a la deforestación y 4) la promoción de estrategias 
para un uso del suelo más sostenible en actividades agrícolas y forestales. 
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Enfoque de trabajo de Fondo Acción en cambio climático, 
alineado con la estrategia nacional
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Recomendaciones generales para incluir la mitigación y 
adaptación al cambio climático en el Plan Nacional de Desarrollo

1.	 Promover acciones de mitigación al cambio climático

•	 Desde Fondo Acción hemos venido aportando a la construcción e implementación de la 
Estrategia Integral de Control a la Deforestación y Gestión de los Bosques (EICD). Para este 
PND, recomendamos que el número de hectáreas propuestas como indicador en re-
ducción de la deforestación en el país aumente, alineandose así con las metas definidas 
en la Ley de Acción Climática. INCLUIR EN: INDICADORES DE “TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA, INTER-

NACIONALIZACIÓN Y ACCIÓN CLIMÁTICA”.

•	 Avanzar hacia la implementación y seguimiento de los acuerdos cero deforestación 
para las cadenas agroalimentarias. INCLUIR EN EL CATALIZADOR: “MODELOS DE PRODUCCIÓN SOSTE-

NIBLE Y REGENERATIVOS EN AGRICULTURA Y GANADERÍA” (P. 159).

•	 Fortalecer las fuentes de financiación nacional que apalanquen las estrategias y metas 
que se ha propuesto el país para el control de la deforestación. INCLUIR EN EL CATALIZADOR: 

“FINANCIAMIENTO PARA LA ACCIÓN CLIMÁTICA, LA REINDUSTRIALIZACIÓN Y EL DESARROLLO”.

•	 Proponer un enfoque en soluciones basadas en la naturaleza que fortalezca la protección 
y restauración de los ecosistemas desde las comunidades. INCLUIR EN EL CATALIZADOR: “RELA-

CIONES FUNCIONALES DE LOS TERRITORIOS”.

•	 Hacer más explícita la estrategia nacional para el manejo integrado de océanos, costas 
y manglares, para la captura de carbono azul. INCLUIR EN LA ESTRATEGIA: “PROGRAMA DE CONSER-

VACIÓN DE LA NATURALEZA Y SU RESTAURACIÓN”.

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?
Bases del plan: Capítulo II - Sección I. Justicia Ambiental y Gobernanza Inclusiva - Sección IV. 
Tenencia en las Zonas Rural, Urbana y Suburbana Formalizada, Adjudicada y Regularizada.
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•	 Continuar con el Plan de Acción y la hoja de ruta propuesta por el Plan Nacional de Adaptación al Cam-
bio Climático (PNACC) y destinar recursos para apalancar las acciones y metas de adaptación que 
se han trazado en este documento así como en las metas definidas en la Contribución Nacionalmente 
Determinada (NDC) de Colombia. INCLUIR EN LA ESTRATEGIA: “DESCARBONIZACIÓN Y RESILIENCIA DE SECTORES 

PRODUCTIVOS Y GESTIÓN DE SUS RIESGOS CLIMÁTICOS”.

•	 Promover el desarrollo, actualización e implementación de Planes Integrales de Gestión de Cambio Cli-
mático que contemplen medidas de adaptación en los territorios y cuenten con asignaciones pre-
supuestales claras a nivel nacional y departamental. INCLUIR EN EL CATALIZADOR: “FINANCIAMIENTO PARA LA 

ACCIÓN CLIMÁTICA, LA REINDUSTRIALIZACIÓN Y EL DESARROLLO”.

•	 Enfocar las acciones de adaptación hacia el sector enérgetico y agropecuario, no solo hacia el sector 
transporte como está actualmente en el plan. Esto puede derivar en la definición de un indicador para 
estos sectores. INCLUIR EN LA ESTRATEGIA: “DESCARBONIZACIÓN Y RESILIENCIA DE SECTORES PRODUCTIVOS Y GESTIÓN 

DE SUS RIESGOS CLIMÁTICOS”.

•	 Crear un sistema de reporte de Monitoreo, Reporte y Verificación (MRV) de la deforestación aso-
ciada a predios de las cadenas de suministro agropecuarias (sistema de trazabilidad). INCLUIR EN LA 

ESTRATEGIA: “PROGRAMA DE CONSERVACIÓN DE LA NATURALEZA Y SU RESTAURACIÓN”.

•	 Fortalecer la investigación aplicada, y con enfoque territorial, para la diversificación de variedades 
agrícolas más resistentes a factores asociados al cambio climático. INCLUIR EN LA ESTRATEGIA: “MODELOS DE 

PRODUCCIÓN SOSTENIBLE Y REGENERATIVOS EN AGRICULTURA Y GANADERÍA”.

•	 Si bien el PND señala el enfoque diferencial en los catalizadores ambientales, es importante reconocer 
que las medidas de adaptación deben favorecer diferencialmente a mujeres, niñas, niños y adoles-
centes, quienes son los más vulnerables a los efectos del cambio climático. INCLUIR EN LA INTRODUCCIÓN 

DE: “TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACIÓN Y ACCIÓN CLIMÁTICA”.

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?
Bases del plan: Capítulo II - Sección I. Hacia un Sistema de Protección Social con Cobertura 
Universal de Riesgos. Cuidado como Pilar del Bienestar - Sección IV. Capacidades de los Go-
biernos Locales y las Comunidades para la Toma de Decisiones de Ordenamiento y Planifica-
ción Territorial.

2.	 Promoción de acciones para la adaptación
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3.	 Medios de implementación para la acción climática

•	 Actualizar y articular la Política Nacional de Educación Ambiental y la Estrategia Na-
cional de Educación, Formación y Sensibilización de Públicos sobre Cambio Climáti-
co, como un compromiso de impacto a la Contribución Determinada a Nivel Nacional 
(NDC), buscando que desde la escuela se promuevan proyectos ambientales y cli-
máticos, e integrado a la implementación del Acuerdo de Escazú. INCLUIR EN: “IMPLEMEN-

TACIÓN DEL ACUERDO DE ESCAZÚ”

•	 Involucrar el cambio climático con las propuestas e iniciativas para la promoción del 
arte y la cultura a nivel nacional y territorial. INCLUIR EN: “PROTECCIÓN DE LA TRAYECTORIA 

DE VIDA Y EDUCATIVAS A TRAVÉS DEL ARTE, DEPORTE, CULTURA, AMBIENTE Y CIENCIA Y TECNOLOGÍA”

•	 Promover alianzas público-privadas para la financiación de acciones relacionadas 
con la mitigación y adaptación al cambio climático. INCLUIR EN EL CATALIZADOR: “FINAN-

CIAMIENTO PARA LA ACCIÓN CLIMÁTICA, LA REINDUSTRIALIZACIÓN Y EL DESARROLLO”.

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?
Bases del plan: Sección III. Garantía de Derechos como Fundamento de la Dignidad Humana y 
Condiciones para el Bienestar. Capítulo II - Sección I. Justicia Ambiental y Gobernanza Inclusiva
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LEYES EXISTENTES

OTROS INSTRUMENTOS EXISTENTES

Armonización de instrumentos de política pública con 
el Plan Nacional de Desarrollo

Ley 2273 de 2022 – “Por el medio del cual se aprueba el acuerdo regional sobre el acceso a la información, la participación pública y el acceso a la 

justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe adoptado en Escazú, Costa Rica, 2018”

Política Nacional de Cambio Climático

Ley de Acción Climática

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Hacer explícita la garantía al derecho de toda per-
sona a vivir en un medio ambiente sano, así como 
cualquier otro derecho humano universalmente 
reconocido.

Bases del plan: Introducción a Transformación productiva, internacionalización y acción 
climática.

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Generar y divulgar información agroclimática es-
tratégica tanto para el desarrollo de la agricultura 
resiliente al clima como para el desarrollo.

Bases del plan: Estrategia “Modelos de producción sostenible y regenerativos en 
agricultura y ganadería”.

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Reducir a cero la deforestación. Bases del plan: Incluir en el indicador de deforestación de Transformación productiva, 
internacionalización y acción climática.

Reducir las emisiones de carbono negro en un 40 %. Bases del plan:  deforestación de Transformación productiva, internacionalización y 
acción climática.

Promover iniciativas de carbono azul. Articulado: Naturaleza viva: revitalización con inclusión social.

Implementar el 100% de los planes de ordenación 
de las áreas costeras y de los planes integrales de 
cambio climático territoriales.

Articulado: Sección V (Consolidación del Catastro Multipropósito y Tránsito hacia el 
Sistema de Administración del Territorio -SAT-).



Para una transformación 
productiva desde la soberanía 
alimentaria y la bioeconomía



De la mano de la cooperación internacional, las comunidades étnicas y campesinas, 
Fondo Acción ha facilitado procesos para transitar hacia un modelo de desarrollo 
rural bajo en emisiones que promueva la soberanía alimentaria, fortalezca cadenas 
de valor sostenibles y promueva la producción de insumo locales. En este cami-
no, Fondo Acción ha identificado acciones que permiten consolidar enfoques más 
sostenibles, y es a partir de esta experiencia que presentamos recomendaciones 
clave que pueden fortalecer la apuesta del Plan Nacional de Desarrollo. 



•	 Promover fortalecimiento de capacidades a productores a través de extensionistas con 
enfoque agroecológico a través de entidades como la Agencia de Desarrollo Rural, agre-
miaciones agropecuarias o el SENA.

•	 Fomentar el intercambio de conocimiento a nivel local, rescatando los saberes y prácti-
cas ancestrales con enfoque diferencial.

•	 Crear aulas agroecológicas (espacios de formación) para enseñar sobre producción agro-
pecuaria sostenible, orgánica y agroecológica.

1.	 Producir bioinsumos locales

•	 Producir biosinumos locales usando materiales de las regiones. 

•	 Fomentar líneas de crédito para la producción de bioinsumos a nivel local, desde Finagro 
y otras entidades.

•	 Dar incentivos por la transición al uso de bioinsumos. (Por ejemplo: subsidios a pequeños 
y medianos productores, excenciones tributarias a largo plazo, bonos de sostenimiento, 
un PSA específico a materia orgánica en el suelo que promueve el uso de bioinsumos y la 
importancia del compostaje).

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?
Bases del plan: Producción nacional de insumos y transición 
de insumos de origen químico al biológico.
Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?
Bases del plan: Modelos de bioeconomía basada en el conocimiento y la innovación. 
Articulado: Capítulo V. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática.
Sección I. Transición Energética Segura, Confiable y Eficiente para Alcanzar Carbono 
Neutralidad y Consolidar Territorios Resilientes al Clima.

2.	 Compartir conocimientos agroecológicos



•	 Promover programas de producción de alimentos en las comunidades con mayo-
res riesgos de inseguridad alimentaria, fomentado la producción de especies nativas. 
TURISMO GASTRONÓMICO

•	 Fomentar la cocina comunitaria y tradicional, como herramienta para reconocer los 
aportes de las variedades locales para la salud y nutrición. 

•	 Favorecer la creación de huertas escolares ancladas a los programas de educación am-
biental y seguridad alimentaria en colegios del Gobierno Nacional.

•	 Fomentar la investigación nacional alrededor de variedades y especies nativas de ali-
mentos por regiones con mayor resiliencia al cambio climático.

•	 Impulsar la investigación y análisis del estado de los suelos a nivel local y comunitario.

•	 Promover la investigación alrededor de productos no tradicionales y forestales no ma-
derables con potencial de comercialización.

3.	 Investigar suelos y especies nativas

4.	 Promover y aprender desde la cocina 
local y saludable

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?
Bases del plan: Consolidar el modelo de bioeconomía incluyente basada en el conocimiento 
y la innovación.
Articulado: Capítulo V. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción Climática.
Sección I. Transición Energética Segura, Confiable y Eficiente para Alcanzar Carbono 
Neutralidad y Consolidar Territorios Resilientes al Clima.

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?
Bases del plan: Entornos de desarrollo que incentiven la alimentación saludable y adecuada y 
Salvaguardia y fomento de la alimentación y las cocinas tradicionales de Colombia.
Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación.



5.	 Facilitar la comercialización

•	 Favorecer circuitos cortos de comercialización (huella de carbono- incentivos).

•	 Fomentar el desarrollo de valor agregado a través del fortalecimiento de la economía so-
lidaria y la transformación industrial de productos agropecuarios. 

•	 Apoyar la construcción de vías terciarias que permitan reducir costos en el transporte de 
alimentos.

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?
Bases del plan: Cadenas de suministro eficientes, digitales y 
tecnificadas para potenciar el campo colombiano.
Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación

¿DÓNDE INCLUIRLO EN EL PND?
Bases del plan: Producción de Información para mejorar la toma de decisiones.
Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación.

•	 Actualizar los estudios sobre estado de suelos a cargo del IGAC y el IDEAM.

•	 ENSIN (Encuesta Nacional de Situación Nutricional).

•	 ENA (Encuesta Nacional Agropecuaria, datos de 1998).

6.	 Generar datos e información para la toma 
de decisiones



Armonizar instrumentos de política pública con el 
Plan Nacional de Desarrollo 

Ley 2273 de 2022 – “Por el medio del cual se aprueba el acuerdo regional sobre el acceso a la información, la participa-
ción pública y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe adoptado en Escazú, Costa Rica, 
2018”

LEYES EXISTENTES

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Hacer explícita la garantía al derecho de toda per-
sona a vivir en un medio ambiente sano, así como 
cualquier otro derecho humano universalmente 
reconocido.

Bases del Plan: a. Implementación del acuerdo de Escazú.

Articulado: Capítulo II. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental. 
Sección I. Justicia Ambiental y Gobernanza Inclusiva.

Ley 2046 de 2020 - “Por la cual se establecen mecanismos para promover la participación de pequeños productores loca-
les agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas de alimentos”

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Diseñar e implementará planes, programas y accio-
nes pedagógicas y de seguimiento para capacitar 
a Alcaldías, Gobernaciones y participantes de los 
espacios territoriales de articulación definidos por 
la Mesa Técnica Nacional de Compras Públicas 
Locales de Alimentos, así como a pequeños produc-
tores y productores de la Agricultura Campesina, 
Fa-miliar o Comunitaria y organizaciones incluyendo 
un eje temático de prevención de pérdida y desper-
dicio de alimentos.

Bases del Plan: Menores pérdidas de la producción agropecuaria.

Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación.



CONPES 3866 – Política Nacional de Desarrollo Productivo

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Priorizar (de manera específica) negocios verdes en las meto-
dologías de identificación y selección de estrategias, proyec-
tos y apuestas productivas de la nación.

Bases del Plan: Freno de la deforestación.

Articulado: Capítulo V. Transformación Productiva, Internacionalización y Acción 
Climática. Sección I. Transición Energética Segura, Confiable y Eficiente para 
Alcanzar Carbono Neutralidad y Consolidar Territorios Resilientes al Clima. 
Artículo 181. Políticas de Investigación e Innovación Orientadas por Misiones.

CONPES 3934 - Política de Crecimiento Verde

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Completar la meta de realizar 100 expediciones de biodiversi-
dad para su caracterización y valoración, incluyendo posibles 
investigaciones en bioprospección en zonas continentales y 
marinas.

Bases del Plan: Incluir en indicadores de primer nivel. Transformación productiva, 
internacionalización y acción climática.

CONPES EXISTENTES



CONPES 4007 - Estrategia para el Fortalecimiento de la Gobernanza en el Sistema de Administración del Territorio

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Fortalecer el Sistema de información ambiental de 
Colombia (SIAC) y la interoperabilidad de los sistemas 
de información forestal. 

Bases del Plan: Consolidación del Catastro Multipropósito y tránsito hacia el Sistema de 
Administración del Territorio (SAT).

Articulado: Sección III. Coordinación de los Instrumentos de Planificación de Territorios 
Vitales.

Mejorar el Sistema de Información Ambiental Marina, 
el Sistema de Información de Estadística Pesquera 
(SEPEC) y el Sistema de Medición de Parámetros 
Oceanográficos y de Meteorología Marina, así como la 
interoperabilidad de los datos contenidos en los mis-
mos, y la consolidación efectiva del Sistema Nacional 
de Información Oceánica y Costera (SINOC).

Bases del Plan: Consolidación del Catastro Multipropósito y tránsito hacia el Sistema de 
Administración del Territorio (SAT).

Articulado: Sección III. Coordinación de los Instrumentos de Planificación de Territorios 
Vitales.

Fortalecer la interoperabilidad intersectorial de la in-
formación del Sistema Integral de Gestión Minera para 
la garantía de integración de la información sectorial 
en procesos de administración del territorio.

Bases del Plan: Consolidación del Catastro Multipropósito y tránsito hacia el Sistema de 
Administración del Territorio (SAT).

Articulado: Sección III. Coordinación de los Instrumentos de Planificación de Territorios 
Vitales.

Necesidad del fortalecimiento de las estrategias de 
capacitación, acercamiento a las plataformas y ac-
ceso a recursos tecnológicos en los territorios para 
poder acceder a la información catastral.  

Bases del Plan: Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la toma 
de decisiones de ordenamiento y planificación territorial.

Articulado: Sección IV. Capacidades de los Gobiernos Locales y las Comunidades para 
la Toma de Decisiones de Ordenamiento y Planificación Territorial. 



CONPES 3958 – Estrategia para la Implementación de la Política Pública de Catastro Multipropósito

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

La actualización catastral seguirá los lineamientos y debilida-
des identificadas en el Conpes 3958 de 2019, donde se defi-
nen las oportunidades de mejora y los vacíos institucionales 
que han impedido la consecución de la actualización.

Bases del Plan: Actualización catastral multipropósito.

Articulado: Sección III. Coordinación de los Instrumentos de Planificación de 
Territorios Vitales.

Criterios de clasificación y priorización de los municipios a 
actualizar. 1) mayores grados de desactualización catastral 
que genere limitaciones la ordenamiento territorial, gestión de 
riesgos de desastres, gestión ambiental, entre otros. 2) capa-
cidades en las entidades territoriales que puedan ser apalan-
cadas para agilizar la implementación de la política. 3) muni-
cipios que no cuentan con la capacidad técnica o financiera 
para asumir la actualización en sus jurisdicciones.

Bases del Plan: Capacidades de los gobiernos locales y las comunidades para la 
toma de decisiones de ordenamiento y planificación territorial.

Articulado: Sección IV. Capacidades de los Gobiernos Locales y las 
Comunidades para la Toma de Decisiones de Ordenamiento y Planificación 
Territorial. 



OTROS INSTRUMENTOS EXISTENTES

Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional (ENSIN) 2015

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Implementar un mecanismo interinstitucional que permita medir y 
hacer frente las alteraciones medioambientales, cambios climáticos, 
o transformaciones ecológicas que han configurado cambios alimen-
tarios en el país. Deben contemplarse aspectos relacionados con el 
ordenamiento territorial, la creciente inestabilidad en los ciclos de 
lluvia y sequía, erosión, desertificación y secado de fuentes de agua, 
tenencia de la tierra, urbanización, contaminación del agua por uso 
de agroquímicos, cambios en la vocación productiva de los suelos.

Bases del Plan: Producción de Información para mejorar la toma de 
decisiones.

Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación. Artículo 172. 
Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superación de la 
Malnutrición.

Construir indicadores concretos que permitan medir el impacto del 
medioambiente en la desnutrición y la obesidad infantil y desarro-
llar las acciones necesarias para mitigarlo

Bases del Plan: Producción de Información para mejorar la toma de 
decisiones.

Articulado: Capítulo IV. Derecho Humano a la Alimentación. Artículo 172. 
Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superación de la 
Malnutrición.

Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático (PNACC)

¿Qué dicen las leyes existente? ¿Dónde ubicarlo en el PND?

Producción agropecuaria y seguridad alimentaria adaptadas al 
cambio climático.

Bases del Plan: Territorio y sociedad resilientes al clima

Articulado: Sección IV. Capacidades de los Gobiernos Locales y 
las Comunidades para la Toma de Decisiones de Ordenamiento y 
Planificación Territorial.
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