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Dentro de los compromisos adquiridos por Colombia como signatario de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climatico (CMNUCC), el
pais inicid el proceso de preparacion de la Estrategia Nacional para la Reduc-
cién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques, denomi-
nada REDD+, con el apoyo de varios organismos de cooperacion internacional,
dentro de los que se incluye el Fondo Cooperativo para el Carbono de los
Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés), administrado por el Banco Mundial
(MinAmbiente, 2018).

Este proceso de preparacion se realizé de manera participativa con funciona-
rios del Gobierno nacional y con representantes de comunidades étnicas de
las principales regiones del pais en donde se priorizd el desarrollo de acciones
REDD+. Como resultado, el Gobierno de Colombia, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), presenta en junio de 2018 la
Estrategia integral de control a la deforestaciéon y gestiéon de los bosques (EIC-

DGB), la cual constituye la Estrategia Nacional REDD+ del pais.

La EICDGB busca reducir la deforestacidn y la degradacion de los bosques por
medio de la promocidén de acciones de conservacidon y manejo sostenible, a
través de un marco de politicas publicas que articula una coordinacién técnica
e institucional y vincula al sector productivo, las comunidades locales y socie-
dad civil, para mejorar la gestion de los bosques bajo un enfoque de desarrollo
rural integral. Esto mediante la implementacion de cinco lineas de accidén con
propuestas de Politicas, Medidas y Acciones (PAM), trazadas para el corto,
mediano y largo plazo, de manera que se logre una gestiéon mas integral de los
bosques para el ano 2030 (MinAmbiente, 2018).

Por medio de este documento de politica publica se fijaron las acciones re-
gueridas para reducir la deforestacién, la degradacion de los bosques y las
emisiones de GEIl asociadas, con una vision integral del bosque y de su papel
en el desarrollo del pais. Asi las cosas, se proyecta un impacto positivo en la
sostenibilidad ambiental y en la mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
asi como en el avance del crecimiento econdmico soportado en los bosques

naturales, una vez estos sean recursos reconocidos, valorados y productivos,

1
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gue aporten al desarrollo rural integral y al mejoramiento de las condiciones de

vida de los colombianos.

Con el objetivo de asegurar que las actividades de la EICDGB cumplan con las
directrices establecidas en la legislacion nacional, respeten las salvaguardas
sociales y ambientales de la interpretacidn nacional y las Politicas Operaciona-
les del Banco Mundial, y se haga un adecuado manejo de los aspectos ambien-
tales y sociales vinculados a la Estrategia, se desarrolld el Marco de Gestién
Ambiental y Social (MGAS) presentado en este documento, cuyo alcance es
orientar la gestion de las instituciones y responsables de implementar las lineas

de accioén de la EICDGB, siendo las comunidades los beneficiarios directos.

Es asi como el MGAS presenta un analisis de antecedentes basado en los resul-
tados de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA, por sus siglas en
inglés) y sus aportes a la construccion de la EICDGB. Relaciona el Marco Legal
y el Marco Institucional de las salvaguardas de la interpretacidon nacional y el

mapa de actores de la Estrategia.

Partiendo del analisis de las 23 medidas contenidas en las 5 lineas de la EIC-
DGB, se desarrolla una metodologia para la valoracién de los riesgos ambien-
tales y sociales, y un andlisis de los principales beneficios. De igual forma, se
correlacionan las politicas operacionales del Banco Mundial y las Salvaguardas
Ambientales y Sociales de interpretacion Nacional activadas para cada una de
las 23 medidas, y se definen las medidas de mitigacion de los instrumentos de

salvaguardas para la implementacién de la EICDGB.

Aunqgue las acciones establecidas en la EICDGB no representan impactos ne-
gativos potenciales en las comunidades, se definen los lineamientos para el
Marco de Planificaciéon de Pueblos Indigenas, el Marco de Procedimientos y los
mecanismos de salvaguardas sociales y ambientales en forma de lineamientos
para cada una de las 23 actividades, que deberan ser tenidos en cuenta en el

momento de desarrollar el plan de implementaciéon de la Estrategia.

Finalmente, se presenta el Mecanismo de Atencion Ciudadana (MAC), que des-
cribe la metodologia para el diseiio del MAC y los canales de comunicacion
habilitados y propuestos, y el avance del Sistema de Informacion de Salvaguar-
das (SIS) del pais.

1. Estrategia Integral de Control
a la Deforestacion y Gestion de
los Bosques

Con 60 millones de hectareas de bosque natural en mas del 50% del territo-
rio, Colombia es el tercer pais de Suramérica con mayor area en bosques y
el segundo en el mundo por su biodiversidad. Los bosques contribuyen a la
seguridad alimentaria de millones de personas como fuentes importantes de
alimentos, energia e ingresos, razon por la cual son considerados como terri-

torios de vida.

El Gobierno de Colombia, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MinAmbiente), desarrollé EICDGB como instrumento de politica
transectorial que involucra la corresponsabilidad de los distintos sectores del
Estado colombiano. Se cred con el propdsito de frenar la deforestacion y degra-
dacion de los bosques, atendiendo la complejidad de las causas que la generan
y partiendo de reconocer el significado estratégico de estos ecosistemas para
el pais, por su importancia sociocultural, econédmica y ambiental; su potencial
como una opcidn de desarrollo en el marco del proceso de construccion de la

paz, y su contribucién a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

Los avances en la implementaciéon de los Acuerdos de Paz han sido una opor-
tunidad para fortalecer la articulaciéon de los temas ambientales con los so-
ciales y econédmicos, de tal manera que respondan a los desafios propios de
la implementacion de los acuerdos, para coadyuvar al desarrollo rural integral

resiliente con el clima y la naturaleza.

Para responder a esa realidad, la EICDGB plantea reducir la deforestacion y
la degradacion de los bosques, a través de la promocion de acciones de con-
servacion y manejo sostenible, a partir de un marco de politicas publicas que
articule una coordinacidén técnica e institucional y vincule al sector productivo,
a las comunidades locales y sociedad civil, para mejorar la gestién de los bos-
gues bajo un enfoque de desarrollo rural integral. Este instrumento de politica

plantea la siguiente vision:

13



“En el 2030, el pais ha reducido a cero la deforestacion y la gestion

A 2030, Colombia A 2030, Colombia
registra una balanza tiene una
comercial del sector deforestacion bruta
forestal positiva. cero.

de los bosques se constituye como eje fundamental en el desarrollo

rural integral sostenible, desde un enfoque diferencial, sectorial y

territorial, que mejora el bienestar y los medios de vida de las comu-

En 2030, se han
reducido 32,4 Mton*
de emisiones de
CO,,, por
deforestacion
evitada.

A 2030, aumenta
la calidad de vida
de la poblaciéon
local en areas
forestales.

nidades locales y la sociedad en general, y fomenta la conservacion

de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que ellos proporcio-

A 2030, se ha
fortalecido la
gobernanza territorial
de los grupos étnicos,
comunidades
campesinas y rurales
que viven y dependen
de los bosques.

nan, incluida la adaptacion y mitigacion al cambio climatico”.

Para lograr este gran objetivo, se plantean los siguientes objetivos especificos,

de donde se desprende el contenido estratégico:

e Consolidar la gobernanza territorial de los grupos étnicos, comunidades

campesinas y rurales, y fortalecer la conciencia CIUdadana’ a traves de la Figura 1. Esquema de metas generales de la EICDGB. Fuente: (MinAmbiente, 2018)

gestion de informacion y conocimiento para consolidar una cultura de . . » . . o
A través de la implementacion de 5 lineas de accidn con propuestas de Politi-

corresponsabilidad para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los ) ) )
cas, Medidas y Acciones (PAM), trazadas para el corto, mediano y largo plazo,

bosques. . . -
de manera que se logre una gestion mas integral de los bosques para el afo
2030 (MinAmbiente, 2018), la EICDGB busca abarcar integralmente la gober-

nanza forestal y hacer una apuesta de largo plazo para avanzar hacia un de-

*  Fomentar una economia forestal basada en los bienes y servicios de los bos-

gues para el desarrollo rural integral y el cierre de la frontera agropecuaria.

«  Disminuir la degradacion y deforestacidn a través de la gestidn transecto- sarrollo rural sostenible sustentado en los bosques naturales, que contribuya a

rial de la politica y normativa para el ordenamiento ambiental y territorial. mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales, garantizando los mul-
. ., . . . tiples beneficios que significa el bosque en pie y aportando a la reduccién de
* Generar informaciéon confiable, consistente, oportuna y de calidad sobre la
., S emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI). Las lineas desarrolladas son in-
oferta, estado, presién y dindmica del recurso forestal, como soporte a pro-
. . . . L terpretadas en 23 medidas y 137 acciones puntuales resumidas a continuacion:
cesos de toma de decisiones a nivel nacional, regional y local, permitiendo

implementar acciones de control y seguimiento a las autoridades ambien- TABLA 1. LINEAS DE ACCION DE LA EICDGB

tales para una administracion eficiente del recurso forestal del pais, y dar

Ambito Medidas

seguimiento a la aplicacidon de salvaguardas sociales y ambientales. > . e _ o ,_
1. Gestion sociocultural de los bosques y conciencia publica: consolidar la gobernanza territorial de los grupos étni-

cos y comunidades campesinas y rurales, y fortalecer la conciencia ciudadana a través de la participacion, educacion,

* Realizar los ajustes institucionales, normativos y financieros que doten al L o _ _ ; i o
comunicacion e investigacion para mejorar la calidad de vida de las personas que dependen directa e indirectamente

Estado de los instrumentos necesarios para la gestion de los bosques y la de los bosques.

1.1 Optimizar la coordinacion entre los pueblos indigenas y negro con las insti-
tuciones para la armonizacion de sus instrumentos de planeacidn del desarrollo
sectorial y el ordenamiento territorial con enfoque diferencial y de género.

efectiva reduccion y control de la deforestacion en Colombia.

Es asi como se establecen 5 metas generales para la EICDGB anidadas en la

1.2 Fortalecer los sistemas de gobierno propio y el conocimiento tradicional de los
pueblos indigenas y negros para la gobernanza del territorio y la gestion sosteni-
ble de los bosques.

reduccion de emisiones por deforestacién en el marco de la Contribucién Na-
Gobernanza de territorios

cionalmente Determinada (NDC), y se articulan a las lineas de accidon de la o
etnicos

14

Estrategia, contenidas en medidas que plantean metas especificas, linea base
y acciones. Estas metas generales contribuirdn también a incrementar los be-

neficios de la diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos:

1.3 Fortalecer los instrumentos que consolidan los derechos territoriales de los
grupos étnicos en focos de deforestacion y dreas estratégicas de conservacion de
bosques.

1.4 Implementar sistemas de conservacion y restauracion propios en territorios de
grupos étnicos.
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Ambito Medidas Ambito Medidas

Incidencia de comunidades Fortalecer las autoridades am- 4.2 Promover la legalidad forestal.
campesinas, productores agro- 1.5 Fortalecer la participacién e interlocucion de las organizaciones campesinas, bientales y usuarios del bosque
pecuarios y otros actores en la sociales, solidarias y no gubernamentales locales en la conservacién y la gestion en legalidad forestal 4.3 Implementar las acciones integrales de respuesta inmediata.
gestion conservacion y la ges- sostenible del bosque. . ] -,
., ) Seguimiento a la aplicacion
tion sostenible del bosque. de salvaguardas sociales y 4.4 Poner en marcha el Sistema Nacional de Salvaguardas.
1.6 Generar y promover procesos de educacioén e investigacion para el fortaleci- ambientales

miento en la gestion sostenible de los bosques y su biodiversidad.

5. Generacion y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y financieras: realizar los ajustes institucio-

1.7 Fortalecer propuestas de comunicacidon que desde una perspectiva intercul- nales, normativos y financieros que doten al Estado de los instrumentos necesarios para la gestion de los bosques vy la
tural contribuyan a aumentar la percepcion positiva de la ciudadania en general efectiva reduccioén y control de la deforestacion en Colombia.
Apropiacion del valor ciudadano | y tomadores de decisiones, sobre la importancia de los bosques y su papel en el . . . ) .
) i 5.1. Realizar los arreglos juridicos necesarios para la implementacién de cada una
del bosque desarrollo sostenible del pais. N , -, .
Arreglos institucionales y legales | de las lineas de accidn propuestas en la Estrategia Integral para el Control de la
1.8 Corresponsabilidad social en la prevencion y gestion del riesgo de incendios Deforestacion y Gestién Sostenible de los Bosques.
forestales. . . . -
Financiamiento y asignacion de : L . -
5.2. Asegurar la financiacion y asignacion de recursos.
1.9 Gestidn del patrimonio forestal en dreas urbanas y periurbanas. recursos
) . . . 5.3. Fortalecer las capacidades institucionales necesarias para la implementacion
2. Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria: fomentar una economia forestal basada . . , ., .
_ ) ) _ : Fortalecimiento de capacidades | de cada una de las lineas de accidn propuestas en la Estrategia Integral para el
en los bienes y servicios de los bosques para el desarrollo rural integral y el cierre de la frontera agropecuaria. ., ., .
Control de la Deforestacion y Gestion sostenible de los Bosques.
Desarrollo de la economia 2.1 Desarrollo e implementaciéon de un programa de foresteria comunitaria basado
forestal en la asociatividad y cadenas de valor de bienes y servicios del bosque.

Fuente: elaboracién propia basado en (MinAmbiente, 2018)
2.2 Integracion del manejo forestal sostenible asociado a los bienes y servicios del ) o ) )
bosque, y el cierre de la frontera agropecuaria en el Sistema Nacional de Innova- La EICDGB constituye el puente del crecimiento verde compatible con el clima

Cliel ~EEREELERE) (ENAY (HERY TEVS €2 201z Y SIS IS U mEes, (adaptacién y mitigacién), en el marco de los acuerdos internacionales que el

Cierre de la frontera 2.3 Gestidn transectorial para la estabilizacion de la frontera agropecuaria.

_ pais ha ratificado, y en estrecha articulacion con la Politica Nacional de Cambio
agropecuaria

2.4 Desarrollo de acuerdos cero deforestaciones con cadenas de produccidn agro-

pecuaria y forestales- Climatico (PNCC) vy la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

2.5 Desarrollar e implementar modelos agroambientales en las franjas de estabili- (ECDBC)’ asi como con la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodi-

zacion rural de la frontera agropecuaria. versidad y sus Servicios Ecosistémicos (Pngibse), el Conpes 3680 del Sistema

2.6 Promocidn de iniciativas de reforestacion comercial integrando las acciones
para el cierre de la frontera agropecuaria.

Nacional de Areas Protegidas (SINAP), la Politica de Gestién Sostenible del

» . . " ) ) e » Suelo (PGSS), el Plan Nacional de Restauracion (PNR), la Politica de Bosques
3. Gestion transectorial del ordenamiento territorial y los determinantes ambientales: disminuir la degradacion y de-

forestacion a través de la gestidn transectorial de la politica y normativa para el ordenamiento ambiental y territorial. (PB) \ el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF). En tal sentido, la EIC-

3.1 Resolver y evitar los conflictos de uso, ocupacién y tenencia de la tierra con es- DGB constituye un instrumento de gran relevancia para la toma de decisiones

pecial énfasis en areas protegidas, en los nucleos de la deforestacion y en aquellas

en las que se requiere gestion sostenible de los bosques. politicas, técnicas y de inversion en el corto, mediano y largo plazo.

Ordenamiento ambiental 3.2 Asegurar la articulacion de las visiones nacionales, regionales y locales para La construccidon de la EICDGB se soporta en el proceso de elaboracion de la
transectorial reducir la presion sobre el bosque e impulsar modelos sostenibles de ocupacion ) ) . o -
del territorio. Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y De-
3.3 Generar transitoriamente lineamientos para el desarrollo sectorial, que armoni- gradacién de los bosques (REDD+), que inicié desde el ano 2010, con apoyo

cen las apuestas de competitividad regional y respeten la ordenacion territorial.

de varios organismos de cooperacion internacional, como el Forest Carbdn
4. Monitoreo y control permanente: generar informacién confiable, consistente, oportuna y de calidad sobre la oferta,
estado, presion y dindmica del recurso forestal, como soporte del proceso de toma de decisiones a nivel nacional,
regional y local, que permita implementar acciones de control y seguimiento a las autoridades ambientales. Esto con trolar las causas de la pérdida de los bosques naturales y proponer un manejo
el fin de garantizar una administracion eficiente del recurso forestal del pais y dar seguimiento a la aplicacién de salva-
guardas sociales y ambientales.

Generacion de informacioén para 4. Fortalecer los instrumentos existentes para monitoreo y seguimiento de los Durante la fase de preparacién la EICDGB adelantd un analisis ambiental
la toma de decisiones bosques (SMByC+SNIF+IFN)

Partnership Facility (FCPF), e incorpora medidas y acciones que buscan con-

sostenible de los mismos.

y social de los territorios en torno a las acciones gque involucran detener la
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deforestacion y la degradacion de los bosques, con el fin de asegurar que
los posibles impactos asociados a los programas y politicas nacionales estén
acompanados por la formulacién de alternativas y estrategias de mitigacion, y

fortalezcan el proceso de toma de decisiones relacionado con su disefo.

Luego de un proceso de informacion, didlogo y construccion participativa de
la EICDGB, que incluyeron espacios de informacion y fortalecimiento de capa-
cidades para el didlogo sobre bosques y cambio climatico; el andlisis de cau-
sas y agentes de la deforestacion, y la evaluacidon de impactos y beneficios de
REDD+, hoy se cuenta con una Estrategia Nacional formulada, retroalimentada
en la Mesa Nacional REDD+ y adoptada por la Comisién Intersectorial de Con-
trol a la Deforestacion (CICOD), un SIS y un MAC que estan préoximos a entrar

en operacion.

Si bien ya culminaron las actividades de SESA para la formulacion de la Es-
trategia y el disefio de los demas instrumentos, es importante considerar que
el SNS debe ser retroalimentado a partir de los modelos de intervencidon que
seran disefados e implementados en los préximos dos afos, y con la imple-

mentacion de acciones tempranas del Marco de Gestion Ambiental y Social.

De esta forma, dentro del financiamiento adicional se propone adelantar las si-
guientes acciones con el fin de consolidar capacidades para la implementacion
de la EICDGB, en particular se resalta su importancia para consolidar el MGAS

e institucionalizar el SIS.

TABLA 2. COMPONENTES A DESARROLLAR EN LA TERCERA FASE DE DONACION
DEL FCPF EN COLOMBIA

COMPONENTE SUBCOMPONENTE

1. Continua el proceso de
consulta y organizacion para
la preparacion

l.a La Unidad de Coordinacion de REDD+ del MinAmbiente y el Fondo Accidén conti-
nuan operando. La participacion del personal del gobierno en eventos relacionados
con REDD+ continua siendo fortalecida.

1.b El mecanismo nacional de retroalimentacién y reclamo (FGRM) se fortalecera
para mejorar su accesibilidad y relevancia cultural.

1.c Las plataformas de participacion de las partes interesadas a nivel regional y
nacional contindan y se refuerzan con énfasis en los territorios de los Andes, Pacifico
y el Caribe. Se complementara con procesos en la regién de Orinoquia, financiados
por el programa BioCF.

1.d Plan de participacién para la implementacion de la EICDGB.

l.e Se disefia una estrategia de comunicaciéon comunitaria y gestion de conocimien-
to, asegurandose de que se consideran enfoques y visiones diferenciados de las
comunidades forestales

1.f Plan de fortalecimiento de capacidades para la EICDGB.

1.9 Plan de proteccion de conocimiento tradicional.

2. Estrategia de implemen-
tacién REDD+

2.a EI SNS y el SIS son retroalimentados a partir de modelos de intervencién y la
implementacion de acciones tempranas del Marco de Gestion Ambiental y Social.

2.b Los mecanismos de coordinacion regional intersectorial de la CICOD han sido
fortalecidos.

2.c Se disenaran los pilotos regionales de Pagos por Servicios Ambientales (PSA).

2.d Se desarrolla un plan de accidn y financiero, que incluye la linea base para los
conflictos territoriales, sobre la consolidaciéon del acceso a la tierra y los derechos de
tenencia.

2.e Se diseflaran medidas para la estabilizaciéon de la frontera agricola, incluyendo

una estrategia para implementar un catastro ambiental, y protocolos de titulariza-

cion de tierras que incorpore medidas de verificacidon en areas deforestadas desde
2010 que no deberan ser tituladas.

2.f Actualizacion cartografica en hotspots de deforestacion y paramos en areas
urbanas (1:2000) y rurales (1:25.000) en algunos departamentos de las regiones del
Pacifico, el Caribe y los Andes.

2.9 Regulacion de la Ley 101 de 1993 sobre el desarrollo rural.

2.h Acuerdos de las cadenas de suministros publico-privado.

2.i Son definidos los modelos de intervencion de la EICDGB propuestos para las
areas de hotspots de deforestacidn y/o frontera agricola.

2.j En coordinacién con BioFIN, serdn organizados una serie de talleres sobre finan-
ciamiento para la produccién sostenible y restauracion.

3. Sistemas de monitoreo
para bosques y salvaguardas
formulados y en operacion

3.a Sistema nacional de salvaguardas.

3.b Sistema de informacion para multiples beneficios, otros impactos, gobernanza y
salvaguardas.

Marco de monitoreo y eva-
luacioén del programa

Una auditoria serd completada por el EOP.

De acuerdo con el analisis de las medidas y actividades de la EICDGB, a continuacion,

se relacionan aquellas actividades de la operacidén gque vinculan pueblos y territorios

indigenas y afrocolombianos.
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TABLA 3. ACTIVIDADES DE LA EICDGB VINCULADAS A POBLACIONES
INDIGENAS Y AFROCOLOMBIANAS

Medida

Acciones

Linea 1. Gestién sociocultural de los bosques y conciencia ciudadana

M.1.1. Optimizar la coordinacion
entre los pueblos indigenas y ne-
gros con las instituciones para la
armonizacién de sus instrumen-
tos de planeacion del desarro-
llo sectorial y el ordenamiento
territorial con enfoque diferencial
y de género

Elaborar un plan de fortalecimiento de instancias y mecanismos de coor-
dinacioén para el control de la deforestacion y la gestidon de los bosques en
territorios colectivos de comunidades indigenas y negras a nivel nacional y
regional y local, que parta de un enfoque diferencial de género y generacion.

Elaborar y ejecutar un plan de trabajo al interior del Ministerio y con las Cor-
poraciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible priorizadas,
que permita incorporar las prioridades de los planes de vida y/o etnodesa-
rrollo en los instrumentos de planeacidn pertinentes para la reduccion de la
deforestacion y la gestion de los bosques.

Promover la articulacion y coordinacion entre el SINA vy el sector de agricul-
tura y desarrollo rural para una intervencion integral en torno a los bosques
en territorios colectivos de comunidades indigenas y negras que coincidan
con zonas de posconflicto y que presenta alta tasas deforestacion.

M.1.2. Fortalecer los sistemas de
gobierno propio y el conocimien-
to tradicional de los pueblos in-
digenas y negros para la gober-
nanza del territorio y la gestion
sostenible de los bosques

Disefio e implementacion de un programa de fortalecimiento de capacida-
des para la gobernanza y gobernabilidad territorial a través de instrumentos
propios de manejo y ordenamiento de territorios étnicos con base en sus
conocimientos, usos y costumbres.

Implementacién de un programa de fortalecimiento de capacidades téc-
nicas, administrativas y financieras de las organizaciones y autoridades de
los pueblos indigenas y comunidades negras para la conservacion y gestion
sostenible de los bosques.

Dar continuidad al plan de fortalecimiento de capacidades en torno al cam-
bio climatico y REDD+.

Formular e implementar un programa de proteccion a los conocimientos tra-
dicionales asociados a la conservacidon y manejo sostenible de los bosques.

M.1.3. Fortalecer los instrumentos
que consolidan los derechos te-
rritoriales de los grupos étnicos
en focos de deforestacion y
areas estratégicas de conserva-
cion de bosques

Fortalecimiento del Sistema de Monitoreo de Bosques del Ideam con un
equipo técnico especializado en temas étnicos de manera que se pueda
avanzar en el seguimiento periddico a los territorios étnicos afectados por la
deforestacion y degradacion de los bosques y en el monitoreo comunitario
de los mismos.

Establecimiento de un mecanismo de identificacion, seguimiento y reso-
lucion de conflictos territoriales, disefado, implementado y financiado, en
espacios habitados por grupos étnicos, en los cuales existen areas afectadas
por la deforestacion.

Adecuacién normativa y de politicas pertinentes para consolidar los dere-
chos territoriales y la gestion de los bosques de comunidades indigenas y
afrodescendientes Se busca generar adecuaciones normativas que forta-

lezcan derechos territoriales de comunidades indigenas y negras, como la
reglamentacion del Capitulo 4 de la Ley 70 de 1993.

Medida 1.4. Implementar sistemas
de conservacion y restauracion
propios en territorios de grupos
étnicos

Realizar una linea base y caracterizaciéon de las diferentes adreas de con-
servacién comunitaria que actualmente posee los territorios colectivos de
comunidades indigenas y negras con la finalidad de conocer la situaciéon de
su gobernanza y su aporte a la conservacion y la deforestacion.

Generar las condiciones para la creacion, la consolidaciéon y el reconocimien-
to de areas comunitarias de conservacioén. Esto incluye el disefio e imple-
mentacion de instrumentos legales que viabilicen estas areas y la construc-
cion de un registro de areas de conservacion.

Medida Acciones

Medida 1.4. Implementar sistemas
de conservacion y restauracion
propios en territorios de grupos
étnicos

Disefar e implementar un programa para consolidar y crear nuevas areas de
conservacioén comunitaria en territorios colectivos de comunidades indige-
nas y negras para la gestién y conservacion de los bosques y como medida
de prevencion para la deforestacion. Esta accion engloba actividades como
el fortalecimiento de instrumentos propios de manejo, que funcionan como
reglamentos internos de conservacién, uso y manejo del territorio, zonifica-
cién del territorio, procesos de gobernanza territorial.

Desarrollar e implementar al menos seis pilotos para la aplicacién de
instrumentos econémicos de conservacion y uso sostenible en territorios
colectivos de comunidades indigenas y negras bajo esquemas de PSA, CIF
de conservacion acorde a las caracteristicas sociales y culturales de estos
territorios.

Disefar e implementar un programa de restauracion para territorios colec-
tivos de comunidades indigenas y negras. Se requiere de un proceso de
fortalecimiento de capacidades en el que se convogque y se abogue por la
participacion sustantiva de mujeres y jovenes.

Analisis participativos sobre la deforestacion en territorios colectivos, sus
causas y agentes.

M.1.5. Fortalecer la participacion
e interlocucion de las organi-
zaciones campesinas, sociales,
solidarias y no gubernamentales
locales en la conservacion y la
gestion sostenible del bosque.

Fortalecer instancias de didlogo y coordinacién de organizaciones campesi-
nas y otras organizaciones rurales con entidades territoriales e instituciones
competentes para el ordenamiento ambiental y territorial de las dreas con
altas tasas de deforestacion.

Disefar e implementar un programa de apoyo a iniciativas locales de co-
munidades campesinas y otras organizaciones rurales que contribuyan a la
reduccion de la deforestacion y a la gestion sostenible de los bosques en los
municipios con mayores tasas de deforestacion del pais.

M.1.6. Generar y promover proce-
sos de educacion e investigacion
para el fortalecimiento en la ges-
tion sostenible de los bosques y
su biodiversidad.

Generar propuestas pedagdgicas que se ajusten a las diferentes formas de
educacion establecidas en los instrumentos que componen los procesos de
educacion y participacion ambiental, relacionadas con el tema de la conser-
vacion de los bosques.

Fomentar alianzas con actores relacionados con la implementacion de
proyectos educativos ambientales como la Red Nacional de Jovenes de
Ambiente, entre otros.

Implementar los programas de educacidn y extension existentes como la Es-
cuela Nacional REDD+, el moédulo especifico de capacitacion en el tema de
deforestaciéon y degradacién de bosques asociados a diferentes competen-
cias laborales del SENA y el diplomado con la UIS.

Desarrollar un instrumento de gestion del conocimiento para la Estrategia,
que apoye los procesos y programas de educacion ambiental.

Fomentar la inclusidén de nifas y mujeres en las actividades de fortalecimien-
to de capacidades e investigacion, con énfasis en estudios relacionados con

género y cambio climatico, especialmente en dmbitos rurales y con enfoque

diferencial.

Formular un proyecto nacional reestructurado para acceder a recursos de
investigacion de Colciencias.

Generar alianzas con instituciones de diferentes dmbitos para el fomento de
la investigacién.
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Medida 1.7. Fortalecer propuestas
de comunicacién que desde una
perspectiva intercultural contri-
buyan a aumentar la percepcién
positiva de la ciudadania en ge-
neral y tomadores de decisiones,
sobre la importancia de los bos-
ques y su papel en el desarrollo
sostenible del pais

Linea 2: Desarrollo

M.2.1. Desarrollo e implementa-
cién de un programa de fores-
teria comunitaria basado en la
asociatividad y cadenas de valor
de bienes y servicios del bosque

Medida Acciones

Disefio e implementacion de un Plan Nacional de comunicacién comunitaria
para la gestion sostenible de los bosques.

Aumento de la percepcion positiva de los bosques: establecer una linea de
base sobre la percepcion de la ciudadania en cuanto a la importancia y usos
de los bosques en aspectos socioambientales y de desarrollo sostenible.
Desarrollar e implementar un plan de comunicaciones y divulgacién diferen-
ciado por actores que contemple programas, campanas e iniciativas de alto
impacto, para sensibilizar e informar Esto con el fin de concientizar, informar
y sensibilizar a la poblacién sobre la incorporaciéon del consumo responsable
de productos maderables y no maderables del bosque.

Fortalecer y generar canales y mecanismos de comunicacion transectorial
gue faciliten la coherencia y el acceso a la informacion para la toma de deci-
siones en la implementacién de la EICDGB en el marco de la CICOD.

de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria

Consolidar informaciéon de experiencias de manejo forestal con comunida-

des locales, considerando el estado, oferta, demanda o presion de bienes y
servicios que generan los bosques para reconocer, replicar y fortalecer los

modelos exitosos.

Fomentar esquemas asociativos que permitan desarrollar actividades de fo-
resteria comunitaria de conformidad con la normativa vigente e incentivan-
do modelos propios de la economia solidaria.

Promover el desarrollo de clisteres basados en las experiencias de gestion
comunitaria de los bosques, a través de alianzas con iniciativas privadas,
aprovechando las capacidades instaladas y experticia en aspectos de trans-
formacion y mercadeo.

Generar los mecanismos interinstitucionales para que la foresteria comunita-
ria sea incorporada en los programas de desarrollo rural.

Monitorear el indicador de valor agregado de los municipios.

Fortalecimiento de cadenas de valor de bienes y servicios forestales made-
rables y no maderables a través de planes de negocios.

Promover un enfoque diferencial que reconozca las capacidades y apor-
tes de los diferentes grupos poblacionales de acuerdo con su género y
edad hacia la conformacién y consolidaciéon de los modelos de foresteria
comunitaria.

Fortalecer las capacidades de liderazgo y gestién de las asociaciones de
mujeres, fomentar su conformacion y facilitar su involucramiento en las acti-
vidades de foresteria comunitaria resaltando y promoviendo su contribuciéon
al desarrollo territorial.

Medida 2.2. Integracién del
manejo forestal sostenible aso-
ciado a los bienes y servicios del
bosque vy el cierre de la frontera
agropecuaria en el Sistema Na-
cional de Innovacién Agropecua-
ria SNIA (Ley 1876 de 2017) y sus
instrumentos.

Incidir en el diseflo de un modelo de capacitacidon a extensionistas rurales
integrando el manejo forestal sostenible y cierre de la frontera agropecuaria
con enfoque diferencial. Este subsistema estara coordinado por el Ministerio
de Educacion, de acuerdo con la Ley 1876 de 2017.

Medida Acciones

Incluir en las demandas de investigacion contenidas en la agenda de la cade-
na productiva forestal los temas de manejo forestal sostenible necesarios. En
este proceso se incluye el trabajo con especies nativas y la participaciéon del
consumidor.

Retomar los resultados de grupos de investigacion que registran experiencia
en temas forestales, destacando a la Universidad Nacional de Colombia, Cor-
poica, Universidad de Narifio, Universidad del Tolima, Universidad Distrital y
Cenicafé, entre otras, para la construccion de propuestas técnicas alternati-
vas en zonas de alta deforestacion.

Apoyar a la ADR en la definicidon de los criterios de habilitacion de las En-
tidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA), con
relacion al manejo forestal sostenible y cierre de frontera agropecuaria.

Desarrollar guias para la extension rural en zonas forestales y de frontera
agropecuaria.

Garantizar que los Planes Departamentales de Asistencia Técnica de los
departamentos con mayor cobertura de bosque y tasas de deforestacion
integren el componente de manejo forestal sostenible y cierre de la frontera
agropecuaria.

Capacitar y vincular a las UMATAS y/o los Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial a un conjunto de extensionistas rurales especializados en
zonas de frontera agropecuaria.

Acompanfar a los municipios, los Consejos Seccionales de Desarrollo Agro-
pecuario, Pesquero, Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural (Consea) y/o
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) en el fortalecimiento de
capacidades en torno al tema del manejo forestal sostenible y cierre de
frontera agropecuaria, para mejorar criterios de seleccion y contratacién de
EPSEA.

Establecer centros de servicios forestales en focos de deforestacidn y areas
estratégicas para el desarrollo forestal, a fin de alojar la asistencia agrope-
cuaria y forestal, la supervisidon de los proyectos, el flujo de informacién, el
acceso al fomento, la medicidon del desempeno de las intervenciones sobre
la deforestacion, el control y el monitoreo forestal.

Creacidén de centros de servicios forestales en articulacion con los progra-
mas de extension rural de ART, ANT, institutos de Investigacion, entidades
territoriales, SENA.

Fortalecimiento del capital social encaminado a crear economias diversifica-
das y mejorar los medios de vida de las comunidades rurales a nivel de orga-
nizaciones locales o comunitarias, que incluye adicion de valor a la cadena
de produccién y acceso a mercados.

M.2.3. Gestion transectorial para
la estabilizacion de la frontera
agropecuaria

Fortalecer los espacios de participacion a nivel local para el desarrollo de
procesos de planificacion de acuerdo con la situacion del territorio.

En el marco de las instancias creadas para el ordenamiento y desarrollo te-
rritorial en zonas priorizadas para el posconflicto, establecer Mesas Técnicas
de Coordinacion para abordar la estrategia de cierre de frontera agropecua-
ria y de intervencion en las franjas de estabilizacion.
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Medida Acciones

M.2.3. Gestion transectorial para
la estabilizacién de la frontera
agropecuaria

Desarrollo técnico de las franjas de la frontera agropecuaria.

Implementar el Plan de Choque en los municipios focos de deforestacion, el
cual incluye la conformacién de grupos de trabajo operativos por nucleo de
deforestacion al interior de las instancias con competencia en el tema, defi-

nicion de medidas y seguimiento de las acciones que se estdn implementan-
do en campo.

M.2.4. Desarrollar acuerdos cero
deforestaciones con cadenas
de produccién agropecuaria y
forestales

Acuerdos de cero deforestacion con cadenas de produccién agropecuaria
en empresas de las cadenas de palma de aceite, carne y lacteos (que inclu-
yan 2010 como afo de referencia) e incluir una linea de trabajo O deforesta-
cion en el PIML

Acuerdos cero deforestaciones con otras cadenas (Ej. café, cacao, caucho,
cafa) con 2010 como afio de referencia.

Estimular y concertar el uso de sellos, certificaciones, medidas de diferencia-
cion e incentivos sobre segmentos de mercado y consumo responsable cero
deforestaciones.

Revision de complementariedad de estos acuerdos con instrumentos regu-
latorios, de comando y control, tributarios, arancelarios, sancionatorios; para
que en el mediano plazo la produccion cero deforestaciones sea de caracter
vinculante.

Desarrollar e implementar el sistema de seguimiento y monitoreo a los
acuerdos de cadenas cero deforestaciones suscritas y en implementacion.

M.2.5. Desarrollar e implementar
modelos agroambientales en las
franjas de estabilizacion rural de
la frontera agropecuaria

Definicion de modelos agroambientales y sus respectivos paquetes tecnolo-
gicos para el desarrollo de alianzas/cadenas de valor para productos fores-
tales, agropecuarios y promisorios de la biodiversidad para areas priorizadas
para el cierre de la frontera agropecuaria y franjas de estabilizacion.

Definir el portafolio de instrumentos especificos para las franjas de esta-
bilizacion rural (incentivos créditos, préstamos, garantias, CIF, ICR, pagos
por servicios ambientales), asi como el Programa Bosques de Paz y otros
programas gubernamentales relevantes sobre los cuales los extensionistas
de cada regién podran ofrecer apoyo al acceso.

Desarrollar los incentivos necesarios para generar modelos agroambientales
en las franjas de estabilizacion rural de la frontera agricola.

Promover el programa de alianzas productivas, publicas y privadas, en
cadenas productivas cero deforestaciones en las diferentes regiones de
intervencion de la estrategia.

En la implementacion de las acciones de esta linea se tendra en considera-
ciéon un enfoque diferencial; en cuanto a la participacion de las mujeres, se
desarrollara lo relacionado con la Ley 731 del 2002, capitulo 5 Art. 19 y 20.

M.2.6. Promocién de iniciativas
de reforestacion comercial inte-
grando las acciones para el cierre
de la frontera agropecuaria

Zonificacion detallada de areas potenciales para la reforestacion comercial
dentro de las areas de frontera agropecuaria.

Identificar el nUmero de nuevas industrias para la generacion de productos
forestales en nucleos de desarrollo forestal.

Analizar y desarrollar cadenas de valor y de logistica de plantaciones fores-
tales con fines comerciales en zonas de frontera agropecuaria.

Desarrollar mecanismos financieros especiales para el apoyo de procesos de
reforestacion comercial al interior de zona de la frontera agropecuaria.

Fortalecimiento institucional

Medida

Acciones

Linea 3: Gestion transectorial del ordenamiento territorial y los determinantes ambientales

M.3.1. Resolver y evitar los
conflictos de uso, ocupacién y
tenencia de la tierra con especial
énfasis en dreas protegidas, los
nulcleos de la deforestacion y en
aquellas en las que se requie-

re gestion sostenible de los
bosques

Ejecutar los procedimientos de formalizacion de tierras, de acuerdo con la
normativa vigente.

Realizar los ajustes normativos que sean requeridos para la formalizacion
asociada a usos forestales, agroforestales y en las dreas de conservacién de
bosque, en el marco de la resoluciéon de conflictos.

Generar capacidades técnicas municipales para fortalecer las actividades
productivas locales, que contribuyan en la disminuciéon de la presion sobre
los bosques.

Prestar asistencia técnica y transferencia tecnoldgica a los proyectos pro-
ductivos forestales y agroforestales.

Desarrollar acceso a créditos y modelos de financiamiento asociados a pro-
duccion forestal y agroforestal.

Gestionar la inclusion de la estructura ecoldgica principal, bosques y cambio
climatico en la Infraestructura de Datos Espaciales para la Administracion de
Tierras (IDE-AT).

Utilizar el catastro multipropodsito como herramienta que contribuya a la
disminucioén de la presiéon sobre el bosque y a la soluciéon de conflictos de
uso, ocupacion y tenencia.

Generar una estrategia técnico-juridica que disminuya las presiones sobre
ecosistemas estratégicos, zonas de reserva forestal y dreas protegidas, y
contribuya a la solucién de conflictos de uso, ocupacion y tenencia.

Garantizar que no se generen nuevos conflictos de uso, ocupacidon y tenen-
cia del territorio adoptando la zonificacion ambiental en los Planes de Orde-
namiento Social de la Propiedad, en los Planes de Ordenamiento Territorial
Productivo (UPRA), en los PDET y los POT.

M.3.2. Asegurar la articulacion de
las visiones nacionales, regiona-
les y locales que contribuya a re-
ducir la presion sobre el bosque
y a impulsar modelos sostenibles
de ocupacion del territorio

Garantizar que la informacion generada por la academia e institutos de
investigacion sea fundamento para la toma de decisiones en el OT y la plani-
ficacion socioecondmica y de gestion ambiental.

Desarrollar los insumos técnicos y juridicos, asi como las capacidades
institucionales requeridas para llevar a cabo la participacion efectiva en los
diferentes niveles.

Asegurar la participacion efectiva de los actores nacionales, regionales y
locales en las instancias asesoras del ordenamiento ambiental y territorial

M.3.3. Generar transectorialmen-
te lineamientos para el desarrollo
sectorial, que armonicen las
apuestas de competitividad
regional y respeten la ordenacién
territorial

Armonizar transectorialmente el ordenamiento ambiental del territorio con
el ordenamiento productivo del suelo.

Con los diferentes sectores en el nivel nacional, regional y local, lineamien-
tos y medidas para llevar a cabo un desarrollo productivo armoénico con la
gestion del bosque.

Fuente: elaboracion propia
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2. Objetivos

2.1. Objetivo general

El objetivo general del MGAS es asegurar que las actividades de la EICDGB
cumplan con las directrices establecidas en la legislaciéon nacional, respeten
las salvaguardas sociales y ambientales de la interpretacion nacional y las Po-
liticas Operacionales del Banco Mundial, y se haga un adecuado manejo de los

aspectos ambientales y sociales vinculados a la Estrategia.

2.2. Objetivos especificos

¢ Alinear los esfuerzos nacionales en la construccion del SIS, incluyendo su

marco legal e institucional.

» Desarrollar el analisis de los riesgos ambientales y sociales de las activida-
des que se van a desarrollar dentro de la EICDGB, con el fin de correlacio-
nar las Politicas Operacionales del Banco Mundial y las salvaguardas de la

interpretacion nacional.

+ Establecer las medidas de mitigacion, directrices y criterios que deben apli-
carse para mitigar los impactos resultantes del analisis de riesgos ambien-

tales y sociales.

2.3. Alcance

La elaboracion del Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) orienta la
gestidn de las instituciones y responsables de implementar las lineas de accidn
de la EICDGB, siendo las comunidades los beneficiarios directos en donde se

realizard la implementacién.

3. Antecedentes

Durante la fase de preparacion de la EICDGB, se formuld e implementd un plan
de participacion que generd valiosa informacion regional, incluyendo mapas
actualizados de actores, la identificacion y creacidn de instancias de participa-
cion; el establecimiento de acciones de fortalecimiento de capacidades y las
hojas de ruta para el disefio e implementacion de la EICDGB construidas con
pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, organizaciones campesi-

nas, ONG, autoridades ambientales, entre otros.

El componente de consulta y participacion jugd un papel fundamental para
garantizar la inclusién y participacion social, la articulacién publico-privada vy
la adecuacion institucional necesaria para construir y poner en marcha una
EICDGB viable, legitima y coherente, permitiendo elaborar las diferentes ho-
jas de ruta sobre modelos de implementacion de reduccién de deforestacion,
acciones concretas de intervencion, proyectos piloto o escenarios de cambio.
El proceso de participacidon y consulta para el desarrollo de la Evaluacién Es-
tratégica Ambiental y Social ha contado con los siguientes espacios y organi-

zaciones participantes:

TABLA 4. PROCESO DE PARTICIPACION Y CONSULTA SESA

Nlt'gl'l‘::ge Localizacion Actores org:rl:?zeggig:es
Manur&izrca'(,j ele; Afrodescendientes 25 15
Guapi Mujeres 36 20
Tumaco Afrodescendientes 63 19
Chocd Afrodescendientes 65 16
Valle Afrodescendientes 54 22
Narifio Afrodescendientes 12 15
Chocd Afrodescendientes 31
Pacifico 16 Valle Afrodescendientes 20
Cauca Multiactor 36 13
Narifio Indigenas 30 10
Valle Multiactor 38 19
Valle Afrodescendientes 56 15
Valle Multiactor 40 17
Cauca Indigenas 35 6
Valle Multiactor 29 14
Valle Afrodescendientes 93 25
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Numero de
talleres

Localizacion

Actores

Numero de

organizaciones

Meta Corporacic.'m Auto- 5 2
noma Regional
Casanare Multiactor 22 19
Gt > Arauca Multiactor 10 7
Meta Multiactor 15 13
Vichada Multiactor 12 1
e s |
Florencia Indigenas 15 1
Amazonia 6 Amazonas Indigenas 95 33
Inirida Multiactor 76 35
Mocoa Multiactor 93 37
Florencia Multiactor 91 42
Sucre 55 10
Caribe 3 Cérdoba Multiactor 42 8
Magdalena 45 10
Andina 27 22:;::)'8 yEe Multiactor 612 19

Fuente: Informe SESA, 2017

3.1 Resultados del proceso SESA y aportes a la
construccion de la Estrategia integral de control a

la deforestacion y gestion de los bosques

Las lineas, medidas y acciones de la EICDGB recogen ampliamente los resul-

tados del SESA, respondiendo al conjunto de preocupaciones y expectativas

gue resultaron de los espacios de participacion, en relacién con las causas y

agentes de la deforestacidon, y con las medidas y acciones que se propusieron

para su control. A continuacion, se relacionan los elementos centrales que re-

sultaros de estos didlogos y de qué manera se abordan en la EICDGB y en el

proyecto para el financiamiento adicional:

TABLA 5. RESULTADOS DEL PROCESO SESA

LINEAS DE

ACCION

Linea 1: Gestidn
sociocultural de los
bosques y concien-
cia publica

TIPO DE RIESGO

Falta de control y operatividad de los esquemas de gobernanza.

Desconocimiento de los instrumentos (reglamentos) para el manejo adecuado de los recur-
sos naturales.

Conflictos ambientales por derecho de uso y posesion del territorio.

Informacion desactualizada de la zonificacion ambiental del territorio.

Débil presencia de autoridad en el territorio.

Bajo presupuesto para las actividades de implementacion, seguimiento y monitoreo por
entes gubernamentales.

Desconocimiento de las practicas tradicionales de los pueblos indigenas y afro en el uso y
manejo de los recursos naturales.

Imposiciéon de politicas, normas y mecanismos de control territorial a las comunidades.

Baja claridad en la importancia ecoldgica de los bosques nativos y sus procesos de
recuperacion.

Uso de especies fordneas, no nativas para la restauraciéon de los bosques.

Desinformacion y resistencia al cambio por parte de comunidades ubicadas en territorios de
dificil acceso.

Dificultades en la implementacion por el dificil acceso a las dreas con posibilidades de
restauracion.

Bajo fortalecimiento de capacidades orientadas a proyectos de restauracion ecoldgica

Ausencia de medidas efectivas que contengan la deforestacion.

Demora en los procesos de toma de decision en la implementacion de los proyectos.

Débil presencia de la autoridad ambiental con jurisdiccidn en el area.

Dificultades de acceso al territorio y la falta de garantias de seguridad para los
desplazamientos.

Presencia de cultivos de uso ilicito.

Linea 2: Desarrollo
de una economia
forestal y cierre
de la frontera
agropecuaria

Implementaciéon de cultivos con practicas tradicionales y utilizacion de agroguimicos.

Falta de armonizacidn y coherencia entre los proyectos, el POT y el uso del suelo.

Variacion del clima en los ciclos de produccién de cultivos.

Dificultad en la comercializaciéon de los productos agricolas.

Entrada de productos de otros paises.

Ausencia de asistencia técnica.

Invasion de territorios indigenas y campesinos por parte de grandes empresas privadas.

Proyectos formulados sin enfoque territorial.

Confrontaciones con otros actores presentes en el territorio: armados, empresas privadas e
inversionistas.

Inconsistencias en los planes de manejo de ambiental.

Falta de claridad en los mecanismos de distribucion de beneficios.

Linea 3. Gestion
transectorial del
ordenamiento terri-
torial y los determi-
nantes ambientales

Incumplimiento de los planes de ordenamiento territorial

Falta de reconocimiento de los instrumentos de ordenacion territorial de los pueblos indige-
nas (Planes de Vida/Etnodesarrollo).

Reduccién de ingresos a causa de los proyectos de ordenamiento con enfoque de
conservacion.

Implementacion de cultivos no adecuados al uso del suelo.
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Conflictos sociales.

Linea 4. Monitoreo y | Incumplimiento de las leyes ambientales de los mecanismos de control y penalizacion.

control permanente | gajo presupuesto para las actividades de seguimiento y monitoreo por entes
gubernamentales.

Linea 5. Generacion
y fortalecimiento de
capacidades legales, | Implementacion de proyectos no sostenibles.
institucionales y
financieras

MEDIDAS DE MITIGACION

Se definieron medidas y acciones que permiten una gestion transectorial para el ordenamiento territorial, asi como
para mejorar los espacios de participacion y armonizar los instrumentos de planeaciéon de los pueblos y comunida-
des con los de las institucionales

Se definieron medidas y acciones para la consolidacion de derechos territoriales, proteccién de los conocimientos
tradicionales, restauracion de dreas degradadas y un mecanismo de atencidn ciudadana para atender quejas, peti-
ciones, reclamos o denuncias

Se propone un plan de accidn para implementar la politica de proteccidon de los sistemas de conocimientos tradi-
cionales asociados a la biodiversidad

Plan de Fortalecimiento de Capacidades

Estrategia de comunicaciones, educacion y gestion de conocimiento

Mecanismo de atencioén ciudadana

Fortalecimiento de espacios y articulacion de procesos para la implementacion de la EICDGB, a través de CICC,
CICOD, nodos de cambio climatico, mesas forestales, mesas de concertacion (MPC, CNAI, MRA, MIAC) y mesas de
didlogo regional con actores (Mesa Ambiental y de Derechos del Pueblo Negro, Mesa Ambiental Indigena del Paci-
fico, Mesas Indigenas Departamentales)

Plan de proteccidn de los conocimientos tradicionales

Espacios de didlogo para aclaracion

Planes de implementacion regionales y territoriales

Diagndstico de conflictos territoriales y estrategia institucional y financiera

Consolidacion de derechos territoriales

Agenda de control permanente sobre actividades de extraccion ilicita de minerales

Articulacion de mesas forestales y mesas indigenas en espacios multiactor de coordinacidon regional para el control
de la deforestacion

Diagndstico y estrategia institucional y financiera de conflictos territoriales

Modelos de acuerdos de sustitucion/acuerdos de conservacion articulado con ANT y ART

Fortalecimiento de funciones ambientales de los cabildos

Aclaracion en espacios de didlogo y articulacion de medidas y acciones con planes de salvaguarda y planes de vida

Aclaracion en espacios de didlogo y fortalecimiento de capacidades

Plan de Accién Politica de Proteccién

Fortalecimiento de funciones ambientales de los cabildos, monitoreo de bosques y su biodiversidad, instrumentos
de OAT propios.

Areas protegidas comunitarias

DIDA D A @

Articulacion de proceso EICDGB con programas de implementacion

Retroalimentacion e institucionalizacion del SNS y el SIS

Validacion politica de la EICDGB en las instancias respectivas

Modelos de intervencién de la EICDGB

Plan de Accidn Politica de Proteccion a los CCTT

Areas protegidas y OAT propios

BENEFICIOS

Algunos de los beneficios sociales y econdmicos por la promociéon de practicas sostenibles en zonas aptas para

su produccién que impulsa el proyecto son la reduccién de costos en insumos, el aumento en la productividad y

la competitividad de los productores en mercados nacionales e internacionales, asi como la posible generacion de
trabajo para pequefios campesinos. De igual forma, las comunidades indigenas, campesinas y aquellos segmentos
mas vulnerables de la sociedad podran gozar de mejores condiciones ambientales del entorno y beneficiarse de un
incremento de resiliencia ante eventos climaticos extremos.

Los principales beneficios pueden darse en la reduccidn de las emisiones de gases efecto invernadero de la regién
(ver acapite 3.1.4) y detener los procesos de deforestacion histérica. Esto resultaria en el mejoramiento de cuencas
hidrograficas, aumento de servicios ecosistémicos, promociéon de la biodiversidad y reduccion de la contaminacion.

Fuente: Informe ajustado SESA, 2022
Adicionalmente, como resultado se logrd sistematizar el proceso de participa-
cion adelantado, generando una infografia que muestra los principales resulta-

dos, como se presenta a continuacion:

Figura 2. Infografia proceso de consulta y participacion Fuente: Programa FC
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4. Marco legal

Bajo la Estrategia Nacional REDD+, se ha desarrollado un marco legal para las
acciones gue se correlacionan con las salvaguardas de la interpretacidon nacio-
nal, gue se ha venido estructurando desde el 2013 y ha contado con aportes
de diferentes expertos a lo largo del proceso. Inicialmente se adelanté una
revision de las principales herramientas normativas que tiene el pais, consti-
tuyéndose la linea base juridica de salvaguardas, que fundamentd la primera

propuesta de interpretacion nacional de las salvaguardas de Cancun.

Entre 2016 y 2017 se avanzd en la revision de la linea base al identificar los
principales elementos normativos, consolidar la matriz de linea base, actuali-
zandola e identificando los aspectos de relevancia que tiene cada instrumen-
to en relacion con REDD+, el dmbito de aplicacion y los sujetos de derecho.
A la fecha se cuenta con la matriz normativa completa y con un documento
gue contiene el marco normativo de salvaguardas sociales y ambientales para

REDD+ en Colombia (Documento en revisiéon).

El documento del marco normativo elaborado por Sanclemente (2017) presen-
ta, para cada elemento de salvaguarda, los principales instrumentos y herra-
mientas normativas para asegurar que cada una de las salvaguardas sea abor-
dada y respetada; asimismo, identifica si el instrumento aplica a nivel nacional,
regional o local. A partir de este producto, se iniciard el disefio del protocolo de
seguimiento sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas, lo cual hace par-
te del marco de cumplimiento y sera publicado electréonicamente junto con la
matriz; se prevé que sea parte de la informacién que provea el SIS. Este marco
fue recientemente finalizado por parte del programa Onuredd, a continuacion,

se resume la correlacion con las salvaguardas de la interpretacion nacional.

4.1. Correspondencia con los acuerdos
internacionales suscritos por Colombia en materia
de bosques, biodiversidad y cambio climatico

La Estrategia Nacional REDD y los programas y proyectos se desarrollan en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo Forestal; se articulan y se inscriben
dentro de los convenios y acuerdos internacionales suscritos por Colombia, en
materia de: bosques, biodiversidad y cambio climatico, asi como las politicas

nacionales correspondientes a estos acuerdos.

TABLA 6. MARCO LEGAL

Marco
normativo

Convencién Marco
de cambio climati-
co de 1993

Objetivo

Estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en
el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un
plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar
que la produccién de alimentos no se vea amenaza-
da y permitir que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible.

Aspecto de complementariedad o compatibilidad
(A), pertinencia o relevancia

REDD+ es un instrumento que se desarrolla en el marco de esta
convencion, por lo que es complementario. Los objetivos del
convenio estan acordes con el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales de forma que se garantice un desarrollo sos-
tenible (CP art. 80) y con el postulado de la racionalizacién de la
economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes y la preservacién de un ambiente sano (CP
art. 334). (Sentencia C- 075 de 1994. Examen de fondo de forma
de la ley 164 de 199. p. 41).

Convenio de diver-
sidad biolégica

Conservacion de la diversidad bioldgica, la utiliza-
cion sostenible de sus componentes y la partici-
pacidn justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos,
mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a
esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos
los derechos sobre esos recursos y a esas tecnolo-
gias, asi como mediante una financiacién apropiada.

Los siguientes aspectos son complementarios con las actividades
REDD+:

-Programa de trabajo ampliado sobre diversidad bioldgica forestal
-Salvaguardas REDD+

-Plan Estratégico para la Biodiversidad 2011-2020

-Metas AICHI-Objetivo estratégico B: reducir las presiones directas
sobre la diversidad biolégica y promover la utilizacion sostenible.

-Objetivo estratégico B Reducir las presiones directas sobre la
diversidad bioldgica y promover la utilizacion sostenible. Meta 5:
para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y, donde
resulte factible, se habra reducido hasta un valor cercano a cero el
ritmo de pérdida de todos los habitats naturales, incluidos los bos-
ques, y se habra reducido de manera significativa la degradacién
y fragmentacion.

-Las disposiciones del Convenio de diversidad bioldgica se ajustan
perfectamente al espiritu de la Carta Politica. En efecto, estas
normas se relacionan con el hecho de que la riqueza natural y
cultural pertenece a la nacién (Art. 8o. C.P.), razén por la cual a las
autoridades publicas y a los particulares les asiste el deber de pro-
tegerla y conservarla (Arts. 80., 95y 79 C.P.). Asimismo, el Estado
es responsable de proteger la diversidad y la integridad bioldgica
(Art. 79 C.P.), de garantizar un desarrollo sustentable, de cooperar
en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas
(Art. 80 C.P.), de regular el ingreso y egreso de recursos genéti-
cos, asi como su utilizacion, de conformidad con el interés nacio-
nal (Art. 81 C.P.), y de promover las relaciones internacionales en
materia ecoldgica (Art. 229 C.P.). (C- 519/94. p 26-31).

Convencion de las
Naciones Unidas
de Lucha Contra la
Desertificacidon y la
Sequia (Unccd) -

Luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos
de la sequia en los paises afectados por sequia grave
o desertificacion, en particular en Africa, mediante la
adopcién de medidas eficaces en todos los niveles.
Medidas apoyadas por acuerdos de cooperacion

y asociacion internacionales, en el marco de un
enfoque integrado acorde con el Programa 21, para
contribuir al logro del desarrollo sostenible en las
zonas afectadas.

Esta convencion tiene aplicacion para Colombia en el ambito de
los bosques secos tropicales. El conjunto de los preceptos del
convenio responde al principio de la participacién de la comu-
nidad en todos aquellos asuntos atinentes a la preservacion del
ambiente y en las decisiones que puedan afectarla, lo cual se
adecua a la preceptiva de los articulos 1y 79 de la Constitucion.
Las disposiciones de la Convencion son compatibles, igualmente,
con otros preceptos constitucionales como los contenidos en los
articulos 2, que sefala, entre otros fines esenciales del Estado, el
de lograr la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
También esta el articulo 65, que le otorga prioridad al desarro-

llo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, con lo cual se promueve el desarrollo
sostenible del sector rural, y el 67, que encomienda a la educacién
la misiéon especial de formar a los colombianos en el respeto a una
serie de valores y principios que permitan no solo el mejoramiento
cultural, cientifico y tecnoldgico, sino la proteccion del ambiente
(C-229/99).
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Marco
normativo

Objetivo

Aspecto de complementariedad o compatibilidad
(A), pertinencia o relevancia

Marco

. Objetivo
normativo

Aspecto de complementariedad o compatibilidad
(A), pertinencia o relevancia

Convencion relati-
va a los humedales
de importancia
internacional es-
pecialmente como
habitat de aves
acuaticas (Ramsar)

La conservacion y el uso racional de los humedales
mediante acciones locales, regionales y naciona-
les y gracias a la cooperacidn internacional, como
contribucién al logro de un desarrollo sostenible en
todo el mundo.

Debido a que para Colombia se han declarado Humedales Ramsar
gue comprende areas boscosas, se considera complementario.
Los objetivos del tratado son acordes con las previsiones consti-
tucionales (articulos 8, 79 y 80 de la Carta Politica, entre otros),
como el procedimiento de elaboracion de la Lista Internacional
de humedales, con miras a su reserva y proteccion, se avienen al
Ordenamiento Fundamental de Colombia (C-582/97). La conser-
vacion de los ecosistemas de manglar también puede lograrse
mediante la formulacion e implementacién de proyectos REDD+.

Reducir las emisiones de seis gases de efecto inver-
nadero que causan el calentamiento global: diéxido
de carbono (CO2), gas metano (CH4) y éxido
nitroso (N20), ademas de tres gases industriales
fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocar-
bonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6), en un
porcentaje aproximado de al menos un 5 %, entre el
2008 y el 2012, en comparacion con las emisiones a
1990.

Protocolo de
Kioto-1997

El Articulo 2 del Protocolo de Kioto establece que los paises
elaborardn politicas y medidas para la proteccion y mejora de los
sumideros de GEI, como la promocidn de practicas sostenibles de
gestacion forestal, la forestacion y la reforestacion. Esto es cohe-
rente con los objetivos de la Politica Forestal Nacional.

Convenio Interna-
cional de Maderas
Tropicales, 2006

Promover la expansién y diversificacion del comercio
internacional de maderas tropicales de bosques
ordenados de forma sostenible y aprovechados le-
galmente y promover la ordenaciéon sostenible de los
bosques productores de maderas tropicales

El convenio complementa las actividades relacionadas con el
manejo forestal sostenible. Las normas contenidas en el Convenio
Internacional de Maderas Tropicales 2006 se ajustan a la Cons-
titucién Politica y en particular a los principios que gobiernan la
proteccion del ambiente sano y la preservacion de los recursos
naturales renovables para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, y la garantia de la partici-
pacién de la comunidad en general en las decisiones que puedan
afectar el ambiente. Asimismo, complementa el deber del Estado
de proteger la diversidad e integridad del ambiente y conservar
las dreas de especial proteccién ecoldgica. Al mismo tiempo, es
consecuente con la promocién de la internacionalizacion de las
relaciones econdmicas, sociales y ecoldgicas, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, de conformidad
con el Articulo 226 de la Carta Politica. EI Convenio amplia las
fuentes de financiacion de las cuales puede beneficiarse Colombia
como Estado productor de maderas tropicales, con el propdsito
de ejecutar y desarrollar proyectos relacionados con la adminis-
tracion y la ordenacion sostenible de bosques naturales, y el logro
del fortalecimiento institucional para la conservacién de recursos
forestales. Esto con la participacion de Colombia en las reuniones
internacionales relativas a la utilizacién sostenible de los bosques,
en concordancia con los postulados ecolégicos consagrados en

la Constitucién Politica (arts. 8, 58, 79 y 80 C.P.) (C- 0196/12. p.
93-95).

4.2. Transparencia y acceso a la informacion

Los interesados cuentan con informacién transparente, accesible y oportuna

relacionada con acciones REDD+ en las plataformas o medios de informacioén

gue se determinen.

Marco normativo Objetivo

El acceso a la informacidn es un derecho fundamental. La
informacion publica debe ser accesible, gratuita, transparente, | dades procesos de acceso a la informacion en
entregada de forma célere y de calidad a todas las personas, forma clara, adecuada, oportuna y pertinente. La

Aspecto de complementariedad o compa-

tibilidad (A), pertinencia o relevancia

Los proyectos deben garantizar a las comuni-

Constitucion Politica de | salvo excepciones legales acordes con principios de la socie- igualdad, la informacion y la participacion son de-

Colombia, articulos 13,

20y 80 presten servicios publicos con respecto a estas funciones,

entidades que administren recursos de naturaleza u origen
publico, o grupos significativos de ciudadanos y movimientos | Cias sobre informacion, especialmente cuando la
politicos, entre otros, estan sujetos a estas reglas.

dad democréatica. Entidades estatales, personas privadas que rechos fundamentales. Por lo tanto, en cualquier

proceso de participacion debe garantizarse que
no existan desventajas entre partes por diferen-

parte desinformada es mas vulnerable.

Convencién Sobre
el Comercio de
Especies Amena-
zadas de Fauna

y Flora Silvestres
(CITES)

Asegurar que el comercio internacional de especi-
menes de animales y plantas salvajes no amenace su
supervivencia en su medio natural. La Convencién
sobre el Comercio de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora tiene como objetivo fundamental
salvaguardar la fauna y flora silvestres contra su
explotaciéon excesiva mediante el comercio inter-
nacional, para lo cual los Estados y los pueblos
deben ser sus mejores protectores. Para conseguir
tal fin, se requiere de la cooperacidén internacional
dada la urgencia de adoptar medidas para frenar la
problematica.

Los ecosistemas boscosos contienen especies incluidas en los
Apéndices CITES. Se tiene que revisar si tiene complementarie-
dad. Acciones de tala y sobreexplotaciéon son complementarias
con las actividades REDD+.

Considerarse como una salvaguarda ambiental en la conservacion
de bosques. Los fundamentos y propositos de la Convencién so-
bre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestre guardan perfecta armonia con los dictados del
Ordenamiento Superior, especialmente con los articulos 79 y 80,
los cuales establecen como deber del Estado proteger la diversi-
dad e integridad del ambiente; conservar las dreas de importancia
ecoldgica, fomentar la educacion, garantizar el desarrollo soste-
nible de los recursos naturales, su conservacién, restauracion o
sustitucién (C- 012/2044 p. 24).

Ley 594 de 2000 (Ley Establecer las reglas y principios

General de Archivos)

generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

La ley establece que todas las personas tienen
derecho a consultar los documentos de archivos
publicos y a que se les expida copia de los mis-
mos, siempre que dichos documentos no sean de
caracter reservado conforme a la Constitucién o a
la ley (Articulo 27).

Decisién Andina
391

Regular el acceso a los recursos genéticos de los
paises miembros y sus productos derivados, a fin
de prever condiciones para una participacion justa
y equitativa en los beneficios derivados del acceso;
sentar las bases para el reconocimiento y valoracién
de los recursos genéticos y sus productos deriva-
dos y de sus componentes intangibles asociados,
especialmente cuando se trate de comunidades in-
digenas, afroamericanas o locales; promover la con-
servacion de la diversidad bioldgica y la utilizacion
sostenible de los recursos biolégicos que contienen
recursos genéticos y promover la consolidacion y
desarrollo de las capacidades cientificas, tecnoldgi-
cas y técnicas a nivel local, nacional y subregional.

La biodiversidad alberga los servicios genéticos que protege la
Decisidon y que pueden verse afectados por la deforestacion de
las dreas boscosas en las que se encuentra, esta, contribuye en la
aplicacion de la Decision Andina.

Ley 962 de 2005
(Racionalizacion de tra-
mites y procedimientos
administrativos de los
organismos y entidades
del Estado y de los parti-
culares que ejercen fun-
ciones publicas o prestan
servicios publicos)

83, 84, 209 y 333 de la Carta Politica.

Tiene por objeto facilitar las relaciones de los particulares con
la administracion publica, de tal forma que las actuaciones
que deban surtirse ante ella para el ejercicio de actividades,
derechos o cumplimiento de obligaciones se desarrollen de
conformidad con los principios establecidos en los articulos

Establece que todos los organismos y entidades
de la administracion publica deberan tener a
disposicién del publico, a través de los medios im-
presos o electrénicos con los que cuenten, medio
telefénico o correo, informacidén actualizada en
relacién con sus funciones, servicios, proyectos y
actuaciones en la ejecucioén de sus funciones y la
dependencia, cargo o nombre a quien dirigirse en
caso de queja o reclamo (Articulo 8).

cioso Administrativo)

de los particulares.

Las normas de la primera parte de la ley tienen

como finalidad proteger y garantizar los derechos vy liberta-
Ley 1437 de 2011 (Cédigo | des de las personas; la primacia de los intereses generales,

de Procedimiento Admi- la sujecion de las autoridades a la Constitucion y demas
nistrativo y de lo Conten- | preceptos del ordenamiento juridico; el cumplimiento de los
fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de
la administracion, y la observancia de los deberes del Estado y

Establece los derechos de las personas ante las
autoridades, disponiendo que todas las personas
tienen derecho a presentar peticiones en cual-
quiera de sus modalidades, ya sea verbal o por
escrito, o por cualquier otro medio, asi como a
obtener informacion y orientacion acerca de los
requisitos que las disposiciones vigentes exijan
para tal efecto (Articulo 5). Adicionalmente,
reitera los deberes de las autoridades en cuanto al
suministro de informacién completa y actualizada
al publico (Articulo 8).
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Marco normativo

Objetivo

Aspecto de complementariedad o compa-

tibilidad (A), pertinencia o relevancia

Marco normativo

Objetivo

Aspecto de complementariedad o compatibilidad (A),
pertinencia o relevancia

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los me-
canismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Determina los deberes de las autoridades en la
atencion al publico, estableciendo entre otras
cosas que se debe desarrollar un sistema para la
atencion ordenada de peticiones, quejas y recla-
mos, y atribuir a dependencias especializadas la
funcién de atender estas quejas y/o reclamos, y
dar orientacién al publico. Adicionalmente, indica
que se deben adoptar medios tecnolégicos para
el tramite y resolucién de peticiones, y permitir
el uso de medios alternativos para quienes no
dispongan de aquellos.

Ley 1712 de 2014, por
medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia
y del

Derecho de Acceso a

la Informacién Publica
Nacional y se dictan
otras disposiciones

El objetivo de la ley es regular el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y
la garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de
informacion.

Es la ley mas relevante para el cumplimiento de
este criterio de la salvaguarda, pues establece los
principios, disposiciones generales y contenido de
la informacién que deberdn publicar las entidades
de caracter publico. Se establece que los linea-
mientos para publicar informacion los determinara
la estrategia de gobierno en linea. Los proyectos
deben garantizar a las comunidades procesos de
acceso a la informacion en forma clara, adecuada,
oportuna y pertinente. La igualdad, la informacién
y la participacion son derechos fundamentales.
Por lo tanto, en cualquier proceso de participacién
debe garantizarse que no existan desventajas
entre partes por diferencias sobre informacion,
especialmente cuando la parte desinformada es
mas vulnerable. Particularmente relevante para

la region del Amazonas es que la ley establece
que, con el objeto de facilitar que las poblacio-
nes especificas accedan a la informacién que las
afecte, los sujetos obligados, a solicitud de las
autoridades de las comunidades, divulgaran la
informacion publica en diversos idiomas y lenguas
y elaboraran formatos alternativos comprensibles
para dichos grupos (Articulo 8)

Conpes 3654 de 2010
(Politica de rendicién de
cuentas a los ciudadanos)

La politica tiene como objetivo central
consolidar la rendiciéon de cuentas como un
proceso permanente que comprenda tanto
la oferta de informacién clara y compren-
sible como espacios institucionalizados

de explicacion y justificacion de las deci-
siones, y acciones de la gestién publica.
Adicionalmente, la politica busca aumentar
el nimero de ciudadanos y organizaciones
que hacen parte de ejercicios de rendicién
de cuentas.

Define la rendicion de cuentas como el conjunto de estructuras,
practicas y resultados mediante los cuales, las organizaciones
estatales y los servidores publicos informan, explican y enfrentan
premios o sanciones por sus actos a otras instituciones publicas,
organismos internacionales y a los ciudadanos y la sociedad civil,
quienes tienen el derecho de recibir informaciéon y explicaciones, y
la capacidad de imponer sanciones o premios.

Establece que la rendicion de cuentas tiene tres componentes
principales:

La informacion, que se refiere a la disponibilidad, exposicion y difu-
sion de los datos, estadisticas, documentos, informes, etc., sobre las
funciones a cargo de la institucién o servidor, desde el momento de
la planeaciéon hasta las fases de control y evaluacioén.

La explicacién o didlogo se refiere a la sustentacion de las acciones,
a la presentacién de los diagndsticos vy las interpretaciones, y a la
exposicion de los criterios utilizados para tomar las decisiones, e
implica, por tanto, la existencia de didlogo y la posibilidad de inci-
dencia de otros actores en las decisiones a tomar.

Los incentivos consisten en la existencia de mecanismos de correc-
cion de las acciones, de estimulo por su adecuado cumplimiento o
de castigo por el mal desemperio.

Conpes 167 de 2013
(Estrategia Nacional de la
politica publica integral
anticorrupcién)

Los objetivos de la politica son:

1. Mejorar el acceso y la calidad de la
informacion publica para la prevencién de
la corrupcion. 2. Hacer mas eficientes las
herramientas de gestidn publica para la
prevencién de la corrupcién. 3. Fortalecer
el control social para la prevencion de la
corrupcion. 4. Mejorar la promocidén de la
integridad y la cultura de la legalidad. 5.
Desarrollar herramientas para luchar contra
la impunidad de los actos de corrupcion.

Las acciones de la politica buscan, entre otras cosas, lograr que la
rendicion de cuentas haga parte de la cultura de las organizaciones
publicas y privadas.

Decreto 103 de 2015, por
el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1712
de 2014 y se dictan
otras disposiciones

Este decreto tiene por objeto reglamentar la Ley 1712 de 2014,
en lo relativo a la gestidn de la informacidén publica.

Establece reglamentos generales relacionados con
la gestion de la informacién publica en cuanto a:
su adecuada publicacién y divulgacion; la recep-
cion y respuesta a solicitudes de acceso a esta; su
adecuada clasificacion y reserva, y la elaboracion
de los instrumentos de gestién de informacion, asi
como el seguimiento de la misma.

4.3. Rendicion de cuentas

Las instituciones y actores presentan informes de su gestién en torno a REDD+

ante los socios involucrados, las instituciones y el publico en general, e inclu-

yen informacion sobre la aplicacion y el respeto de las salvaguardas.
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Ley 489 de 1998, por la
cual se dictan normas
sobre la organizacién y
funcionamiento de las en-
tidades del orden nacional;
se expiden las disposicio-
nes, principios y reglas
generales para el ejercicio
de las atribuciones previs-
tas en los numerales 15 y
16 del Articulo 189 de la
Constitucién Politica, y se
dictan otras disposiciones

La ley regula el ejercicio de la funcion
administrativa, determina la estructura y
define los principios y reglas basicas de la
organizacion y funcionamiento de la admi-
nistracién publica.

Establece que todas las entidades y organismos de la administra-
cion publica tienen la obligacién de desarrollar su gestién acorde
con los principios de democracia participativa y democratizacion
de la gestion publica. Para ello pueden realizar todas las acciones
que involucren a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad
civil en la formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica. Se incluyen mecanismos de rendicién de cuentas para las
instituciones del sector publico como las audiencias publicas y las
veedurias ciudadanas (articulos 32 al 35).

Ley 850 de 2003

Establece el ambito de accidn, objetivos,
principios rectores, derechos y deberes de
las veedurias ciudadanas.

Los principales objetivos y funciones de las veedurias son vigilar los
procesos de planeacién y ejecucion de los programas y proyectos
en el correspondiente nivel territorial, comunicar a la ciudadania

y denunciar ante las autoridades competentes los informes y los
hechos o actuaciones irregulares de las entidades publicas (Articulo
15).

Decreto 1714 de 2000

Reglamenta parcialmente la Ley 498 de
1998.

Sefala que para facilitar el ejercicio de la participacion ciudadana
se podran conformar consejos ciudadanos de control de gestién y
de resultados de la inversion publica (CGRI) en cada departamento
del pais. De esta manera, serdn una instancia permanente de par-
ticipacion ciudadana responsable de promover el control efectivo
por parte de la ciudadania sobre la gestion publica y sus resultados,
y de articular y apoyar las iniciativas ciudadanas para prevenir y
controlar los delitos contra la administraciéon publica (Articulo 1).
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4.4. Fortalecimiento de capacidades

Las iniciativas REDD+ garantizan el fortalecimiento de las capacidades técni-

cas, juridicas y de gobernabilidad administrativa de los actores involucrados

directamente o participantes de las iniciativas, con el fin de que las partes pue-

dan tomar decisiones documentadas, analizadas e informadas.

Marco normativo

Constitucion, articulos 1,
2,13,38y 79

Objetivo

El estado debe promover las condiciones de igualdad
entre los ciudadanos y por ello, debe garantizar el nivel
de entendimiento de los aspectos técnicos entre todos
los ciudadanos.

Aspecto de complementariedad o compatibili-
dad (A), pertinencia o relevancia

Se busca lograr que las comunidades cuenten con la
capacidad técnica y politica para la toma de decisiones
con respecto a REDD+.

Marco normativo

Ley 1753 de 2015

Objetivo

Adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Aspecto de complementariedad o compatibi-
lidad (A), pertinencia o relevancia

Decreto 1791 de 1996

Régimen de Aprovecha-
miento Forestal

Tiene por objeto regular las actividades de la administra-
cion publica y de los particulares respecto al uso, manejo,
aprovechamiento y conservacion de los bosques vy la flora
silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible. Esta
norma integra los aspectos principales sobre diversi-

dad bioldgica y cultural, y define el aprovechamiento
sostenible como el uso de los recursos maderables y no
maderables del bosque, el cual se efectua al mantener el
rendimiento normal del bosque mediante la aplicacion de
técnicas silvicolas que permiten la renovacién y persisten-
cia del recurso.

Las corporaciones, a fin de planificar la ordenaciéon

y manejo de los bosques, reservaran, alinderaran y
declararan las areas forestales productoras y protecto-
ras-productoras, para que sean objeto de aprovecha-
miento en sus respectivas jurisdicciones.

4.5. Gobernanza forestal

Las iniciativas REDD+ fortalecen las estructuras de gobernanza forestal existen-

tes y/6 establecen las necesarias entre los actores involucrados en el proceso.

Marco normativo

Ley 2 de 1959

Objetivo

Crea siete reservas forestales sobre economia forestal
de la nacién y conservacién de los recursos naturales
renovables.

Aspecto de complementariedad o compatibi-
lidad (A), pertinencia o relevancia

Los proyectos y programas REDD deben tener en
cuenta la zonificacion de las reservas forestales de la
Ley 2 de 1959.

Decreto 3750 de 2011

Por el cual se modifican los objetivos y la estructura

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se
integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es
el ente rector de la politica ambiental, el cual, a través
de la Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, define las politicas y regulaciones

en materia de conservacion y uso sostenible de los
bosques, la biodiversidad y sus servicios ecosistémi-
cos y de procedimiento de sustraccion de las reservas
forestales nacionales de la Ley 2 de 1959.

Decreto 3573 de 2011

Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y se dictan otras disposiciones. Es
una unidad administrativa especial del orden nacional
con autonomia administrativa y financiera, sin personeria
juridica, que hace parte del sector administrativo de Am-
biente y Desarrollo Sostenible. Dentro de sus funciones
se encuentra el otorgamiento o negacion de negar las
licencias, permisos y tramites ambientales de competen-
cia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
velar porgue se surtan los mecanismos de participacion
ciudadana relativos a licencias, permisos y tramites am-
bientales establecidos por ley.

El tramite y otorgamiento de licencias ambientales
para proyectos sectoriales, debe tener en cuenta las
decisiones de conservaciéon y manejo de los bosques.

Decreto-Ley 2811 de 1974

Crea el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales y del
Medioambiente, y en su Libro Segundo. De la propiedad,
uso e influencia ambiental de los recursos naturales reno-
vables, Parte I. Normas comunes. Titulo I. del dominio de
los recursos naturales renovables, establece que pertene-
cen a la nacién los recursos naturales renovables situados
dentro del territorio, sin perjuicio de los derechos legi-
timamente adquiridos por particulares y de las normas
especiales sobre baldios. Es decir, admite que puede
haber bosques de propiedad privada a titulo individual o
colectivo y le asigna una funcién social y ecoldgica.

Del contenido del capitulo se desprende que la facultad
de administrar el recurso forestal esta en cabeza del
Estado, y que por consiguiente y en ejercicio del derecho
eminente del Estado, este determina los modos de adqui-
rir derecho a su uso, y las condiciones en que se permite.

Establece que la facultad de administrar el recurso
forestal estd en cabeza del Estado, y por consiguiente,
este determina los modos de adquirir derecho a su uso

Decreto 900 de 1997

Reglamenta el Certificado de Incentivo Forestal CIF

El CIF de conservacion puede ser un incentivo en el
marco de REDD+ que permita otorgar beneficios por
conservacion de bosques en pie.

El CIF de reforestacion bien manejado con objetivos

agroforestales y de arreglos de especies puede fortale-

cer la gobernanza en los territorios y reducir la presion

por deforestacion, asi como fomentar el uso de madera

legal en el pais.

y las condiciones en que este se permite / Articulo 42).

Conpes No. 2834, mayo
de 1998

Adopta la Politica de Bosques, mientras que el Consejo
Nacional Ambiental aprueba el Plan Verde.

Este documento desarrolla diferentes componentes

del ordenamiento forestal, territorial, categorias de uso

del suelo, conservacion y restauracion de los recursos
forestales que hasta el momento no se reglamentaron
de manera suficiente.

Decreto 2372 de 2011 -

Reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Una de las categorias de areas protegidas publicas son

las reservas forestales protectoras.

Ley 99 de 1993

Crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestiéon y conservacion del
medioambiente y los recursos naturales renovables, y
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Define la estructura y funciones de las entidades del
SINA, entre ellas, formular los planes de ordenacion
forestal y administrar el recurso forestal mediante el
trémite y expedicion de los permisos, autorizaciones,
concesiones y licencias. Controlar el transporte de los
productos forestales y ejercer la funcién de autoridad
ambiental.

Resolucién 918 de mayo
20 de 2011”

Ley 139 de 1994

Crea el Certificado de Incentivo Forestal CIF

Puede ser un instrumento que incentive la restauracion
de areas degradadas con vocacién forestal.

Ley 1333 de 2009

Crea el procedimiento sancionatorio ambiental

Contribuye en el control de la deforestacion.

Resolucién 1526 de 2012

Por la cual se establecen los requisitos y el procedimien-
to para la sustraccion de dreas en las reservas forestales
nacionales y regionales, para el desarrollo de actividades
consideradas de utilidad publica o interés social y se
adoptan otras determinaciones.

Sefnala que corresponde al Ministerio de Ambiente y

a las autoridades ambientales regionales evaluar la soli
citud y adoptar la decision respecto de la sustraccion,
para el desarrollo de actividades de utilidad publica o
interés social. Asimismo, establece que cuando haya
presencia de comunidades indigenas, la decisiéon de la
solicitud de sustraccion del drea de reserva solo se de-
finird hasta tanto se culmine con el procedimiento de
consulta previa y se entregue a la autoridad ambiental
competente el acta de protocolizacién respectiva,
emitida por el Ministerio del Interior.
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4.6. Consulta previa y consentimiento libre, previo
e informado

Cualgquiera de las iniciativas que afecte directamente a uno o varios grupos

étnicos debe previamente ser consultada (conforme a las disposiciones nor-

mativas en esta materia), de acuerdo con los usos y las costumbres de dichos

pueblos, contando con la direccion del Ministerio

miento de los organismos de control.

Marco
normativo

Convenio 169 de
OIT y la Declara-
cién de las Nacio-
nes Unidas sobre
Pueblos Indigenas

Objetivo

Los Gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar,
con la participacion de los pueblos interesados, una accion coor-
dinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad. Esta accién
deberd incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacion
nacional otorga a los demas miembros de la poblacién;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;
c) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir entre
los miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas
de vida.

del Interior y el acompanfa-

Aspecto de complementariedad o compati-
bilidad (A), pertinencia o relevancia

Cualquier decision administrativa o legislativa con
relacion a proyectos REDD+ que afecten directa-
mente a los pueblos indigenas y tribales deben ser
consultados previamente. Establece, entre otras
disposiciones, que los gobiernos deberan consultar
a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus institu-
ciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente (Articulo 6).

Marco
normativo

Directiva presiden-
cial 01 de 2010

Objetivo

La directiva resefia los mecanismos para la aplicacion de la Ley 21
de 1991, sefala las acciones que requieren la garantia del derecho
a la consulta previa y establece los mecanismos mediante los
cuales se realiza el proceso de consulta previa.

Aspecto de complementariedad o compati-
bilidad (A), pertinencia o relevancia

La consulta previa procede antes de la ejecucion

o0 puesta en marcha de cualquier proyecto que
pueda afectar a los grupos étnicos nacionales o los
derechos de los que son titulares de acuerdo con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pac-
to Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, o los instrumentos internacionales sobre
la prevencién de la discriminacion. La consulta es de
caracter obligatorio.

Directiva presiden-
cial 10 de 2013

Establece una guia para la realizacién de la consulta previa con
comunidades étnicas.

Herramienta de coordinacioén interinstitucional, para
el logro de la eficiencia administrativa y las practicas
de buen gobierno, en los procesos de consulta pre-
via a las comunidades étnicas para el desarrollo de
proyectos, como obras o actividades.

Decreto 1320 de
1998

Tiene por objeto reglamentar la consulta previa con las comu-
nidades indigenas y negras para la explotacién de los recursos
naturales dentro de su territorio.

Determina los lineamientos generales para el
proceso de consulta previa en materia de licencias
ambientales, planes de manejo ambiental y permisos
de uso, aprovechamiento o afectacion de recursos
naturales renovables (articulos 5 al 18).

Decreto 2613 de
2013

Adopta el protocolo de coordinacioén interinstitucional para la
consulta previa

Destinado a facilitar el enlace de las responsabili-
dades correspondientes y a compartir criterios e
informacioén actualizada que sirvan de soporte para
la expedicidn de las certificaciones de presencia de
comunidades étnicas y para el desarrollo mismo de
la consulta previa (Articulo 1).

Atrticulos 2, 7, 63,
paragrafo Articulo
330, Articulo 93 y
transitorio 55

En la constitucion se reconocen los derechos de las minorias
étnicas, su derecho a participar en las decisiones que las afecten y
la obligacion de interpretar las normas nacionales, conforme a los
tratados y convenios internacionales.

Decreto 1397 de
1996

Crea la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones
indigenas.

Establece que La Mesa Permanente de Concertacion
con los pueblos

y organizaciones indigenas tendra por objeto con-
certar entre estos y el Estado todas las decisiones
administrativas y legislativas susceptibles de afec-
tarlos, evaluar la ejecucién de la politica indigena del
Estado, sin perjuicio de las funciones del Estado, y
hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
a que alli se lleguen (Articulo 11).

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medioambiente y los recursos naturales renovables; se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

En relacion con las comunidades indigenas y negras,
establece que la explotacién de los recursos natu-
rales debera hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y

econdmica de las comunidades indigenas, de acuer-
do con el Articulo 330 de la Constitucion Nacional y
la Ley 70 de 1993. Asi, se deben tomar las decisiones
sobre la materia previa consulta a los representantes
de tales comunidades (Articulo 76), y que mientras
se establezca la competencia de las entidades terri-
toriales respecto a la garantia del derecho a la con-
sulta previa, el Ministerio del Interior y el Ministerio
de Justicia son los Unicos organismos competentes
para coordinar los procesos de consulta previa.

Decreto 3012 de
2005

Crea la Mesa Regional Amazodnica para los pueblos indigenas de la
amazonia colombiana y se dictan otras disposiciones

Establece que la Mesa Regional Amazdnica es un
espacio de concertacién para recomendar a las
distintas instancias del Gobierno la formulacién,
promulgacioén y ejecucioén de las politicas publicas
de desarrollo sostenible para los pueblos indigenas
asentados en esta regién y para participar en la eva-
luacién y seguimiento de estas, sin perjuicio de las
funciones propias del Estado (Articulo 1).

Ley 70 de 1993

Reconocer a las comunidades negras que han venido ocupan-

do tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformi-

dad con lo dispuesto en los articulos que componen la Ley 70.
Asimismo, tiene como propdsito establecer mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comu-
nidades negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de
su desarrollo econédmico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades tengan las mismas oportunidades que el resto de la
sociedad colombiana.
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Ley 397 de 97,
Atrticulo 4. Patri-
monio cultural

de la Nacién.
Constituido por
todos los bienes y
valores culturales
que son expresiéon
de la nacionalidad
colombiana: tradi-
cién, costumbres,
habitos

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Articulo 132.- Derechos de grupos étnicos. Los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica conservaran los derechos que efecti-
vamente estuvieren ejerciendo sobre el patrimonio
arqueoldgico que sea parte de su identidad cultural,
para lo cual contaran con la asesoria y asistencia
técnica del Ministerio de Cultura.

Con el fin de proteger lenguas, tradiciones, usos,
costumbres y saberes, el Estado garantizara los
derechos de autoria colectiva de los grupos étnicos,
apoyara los procesos de etnoeducacion y estimulara
la difusién de su patrimonio a través de los medios
de comunicacion. Asimismo, establece que el Estado
garantiza a los grupos étnicos y linguUisticos, a las
comunidades negras y raizales, y a los pueblos indi-
genas el derecho a conservar, enriquecer y difundir
su identidad y patrimonio cultural; a generar el
conocimiento de estas segun sus propias tradiciones,
y a beneficiarse de una educacién que asegure estos
derechos. Adicionalmente, establece que, con el fin
de proteger lenguas, tradiciones, usos, costumbres

y saberes, el Estado garantizara los derechos de
autoria de los grupos étnicos (Articulo 13).




4.7. Conocimiento tradicional

Conforme a lo establecido en la legislacion nacional y al cumplimiento de los convenios inter-

nacionales, se reconocen y respetan los sistemas de conocimiento tradicionales y las visiones

propias del territorio de los pueblos y comunidades étnicas y locales.

Marco normativo

Declaracién de las
Naciones Unidas de los
Derechos de los Pueblos
Indigenas

Objetivo

La Declaracion precisa los derechos colectivos e individuales de
los pueblos indigenas, especialmente los relacionados con sus
tierras, bienes y recursos vitales, territorios y recursos; su cultura,
identidad y lengua; el empleo, la salud, la educacién, y su libertad
de determinar su condicion politica y desarrollo econémico.

Enfatiza en el derecho de los pueblos originarios a mantener y
fortalecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones, y a
perseguir libremente su desarrollo de acuerdo con sus propias
necesidades y aspiraciones; prohibe la discriminacién contra los in-
digenas y promueve su plena y efectiva participacion en todos los
asuntos que les conciernen y su derecho a mantener la diversidad
y a propender por su propia vision econdmica y social.

Aspecto de complementariedad o
compatibilidad (A), pertinencia o
relevancia

Sefala que los pueblos indigenas tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conoci-
mientos tradicionales, sus expresiones cultura-
les tradicionales y las manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos
los recursos humanos y genéticos, las semillas,
las medicinas, el conocimiento de las propie-
dades de la fauna y la flora, las tradiciones
orales, las literaturas, los disefios, los deportes
y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen derecho a
mantenet, controlar, proteger y desarrollar

la propiedad intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales y sus
expresiones culturales tradicionales (Articulo
3.

Marco normativo

Convenio de diversidad
biolégica

Objetivo

Busca la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos. Esto mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado
a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiacién
apropiada.

Aspecto de complementariedad o

compatibilidad (A), pertinencia o
relevancia

Establece que, por medio de la legislacion
nacional, los estados parte respetardn, pre-
servaran y mantendran los conocimientos,

las innovaciones y las practicas de las comu-
nidades indigenas y locales que involucren
estilos tradicionales de vida pertinentes para
la conservacion y la utilizacién sostenible de la
diversidad bioldgica. Asimismo, promovera su
aplicacioén, con la aprobacién y la participa-
cidn de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentara que los
beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se
compartan equitativamente (Articulo 8).

Decisién Andina 391

de 1996 (proteccion de
recursos genéticos y pro-
teccion de conocimiento
tradicional asociado)

Regular el acceso a los recursos genéticos de los paises miembros
y sus productos derivados, a fin de: a) prever condiciones para
una participacion justa y equitativa en los beneficios derivados del
acceso; b) sentar las bases para el reconocimiento y valoracion de
los recursos genéticos y sus productos derivados, y de sus com-
ponentes intangibles asociados, especialmente cuando se trate de
comunidades indigenas, afroamericanas o locales; c) promover la
conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible
de los recursos bioldgicos que contienen recursos genéticos; d)
promover la consolidacion y desarrollo de las capacidades cientifi-
cas, tecnoldgicas y técnicas a nivel local, nacional y subregional, y
e) fortalecer la capacidad negociadora de los paises miembros.

Establece que los paises miembros, de con-
formidad con esta Decisiéon y su legislacion
nacional complementaria, reconocen y valoran
los derechos y la facultad que tienen las
comunidades indigenas, afroamericanas y
locales para decidir sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales asocia-
dos a los recursos genéticos y sus productos
derivados (Articulo 146).

Convenio 169 de la OIT

Promover en los paises una accién coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.

Establece que los Estados deben reconocer la
naturaleza especial de la relacién que tienen
los pueblos indigenas con sus territorios,
particularmente los aspectos colectivos de
esa relacién. Sefala que los Estados deben re-
conocer a los pueblos indigenas el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan y garantizar este de-
recho mediante la delimitacién y la titularidad
de las tierras. Es importante resaltar que este
derecho no se limita a las tierras que estén
permanente y exclusivamente ocupada por
los pueblos indigenas, sino que incluye terri-
torios a los que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de
subsistencia (articulos 13 y 14).

Politica de salvaguardia
del patrimonio cultural e
inmaterial

Garantizar y promover el respeto por el patrimonio cultu-
ral inmaterial de las comunidades, grupos o personas; la
sensibilizacion en el plano local, nacional e internacional
sobre la importancia del reconocimiento del patrimonio
cultural inmaterial y la cooperacién y asistencia internacio-
nales para hacer efectiva la salvaguardia.

Convencioén sobre la pro-
teccién y la promocién
de la diversidad de las
expresiones culturales
de octubre de 2005,
Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la
Cultura, Unesco

Proteger y promover la diversidad cultural e instar a los estados
para que adopten politicas que protejan la diversidad cultural en
sus paises.

Establece que el patrimonio cultural inmaterial
corresponde a los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas que
las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Sefala
que los estados parte deberdn adoptar las
medidas necesarias para garantizar las sal-
vaguardas del patrimonio cultural inmaterial
presente en su territorio, incluyendo, entre
otras cosas, la identificacién, documentacion,
investigacion, preservacion, proteccioén, pro-
mocion, valorizacién y revitalizacion de este
patrimonio (articulos 1 al 13).

Constitucién Politica,
articulos 7, 8, 8 y 330

Articulo 70, la cultura y sus diferentes manifestaciones “son
fundamento de la nacionalidad, el Estado reconoce la igualdad
y dignidad de todas las que conviven en el pais y promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusiéon de los valores
culturales de la Nacion”.

Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos
son también oficiales en sus territorios y
determinan la igualdad de las personas ante
la ley, y el derecho de todos a gozar de los
mismos derechos, libertades y oportunidades,
sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religiéon, opinién politica o filosdéfica.

Ley 70, Articulo 2

Reglamenta el Articulo 55 transitorio de la Constitucién, y recono-
ce el derecho de propiedad colectiva de las comunidades negras
sobre algunas porciones del territorio nacional.

Reconoce las practicas tradicionales de las
comunidades afrodescendientes como parte
de su patrimonio cultural.
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Ley 397 de 1997

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural.

Establece que el Estado garantiza a los gru-
pos étnicos y linglisticos; a las comunidades
negras y raizales, y a los pueblos indigenas

el derecho a conservar, enriquecer y difundir
su identidad y patrimonio cultural, a generar
el conocimiento de las mismas segun sus
propias tradiciones y a beneficiarse de una
educacion que asegure estos derechos. Adi-
cionalmente, establece que, con el fin de pro-
teger lenguas, tradiciones, usos costumbres y
saberes, el Estado garantizara los derechos de
autoria de los grupos étnicos (Articulo 13).
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Marco normativo

Objetivo

Aspecto de complementariedad o
compatibilidad (A), pertinencia o
relevancia

Marco normativo

Objetivo

Aspecto de complementariedad o compa-
tibilidad (A), pertinencia o relevancia

Ley 1185 de 2008

Modifica parcialmente la Ley 397 de 1997.

Define un régimen especial de salvaguarda,
proteccion, sostenibilidad, divulgacion y esti-
mulo para los bienes del patrimonio cultural
de la nacidn, para las manifestaciones inclui-
das en la lista representativa de patrimonio
cultural inmaterial (Articulo 4).

Decreto 2941 de 2009

Reglamenta parcialmente la ley 397 de 1997 en relacion con el
patrimonio cultural inmaterial.

Determina que algunas manifestaciones
relevantes del patrimonio cultural inmaterial
podran ser incorporadas a una lista represen-
tativa de patrimonio cultural inmaterial, la cual
es un instrumento concertado entre las ins-
tancias publicas competentes y la comunidad,
con el objetivo de aplicar un plan especial de
salvaguardas a las manifestaciones contenidas
en esta lista. Entre otras, las manifestacio-

nes que pueden estar sujetas a un plan de
salvaguardas estan relacionadas con el co-
nocimiento tradicional sobre la naturaleza, el
medioambiente y los conocimientos, asi como
las practicas e innovaciones relacionados con
la produccion forestal y agropecuaria.

Decreto 196 de 1999

Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99
de 1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Establece que el objetivo de la constitucion de
reservas naturales serd garantizar la conserva-
cion, preservacién, regeneracion o restauraciéon
de los ecosistemas naturales contenidos en ellas,
para permitir la generacion de bienes y servicios
ambientales (Articulo 2).

Decreto 953 de 2013

Reglamenta el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado
por el Articulo 210 de la Ley 1450 de 2014, en relacién con el
pago de servicios ambientales hidricos.

Incentivo que contribuye a la conservacién de
areas forestales y puede ser complementario.

4.8. Distribucion de beneficios

Las iniciativas REDD+ garantizan la participacion y la distribucién justa y equi-

tativa de los pueblos y comunidades étnicas y locales de los beneficios que

estas generen y de todos aquellos que se deriven de los conocimientos, inno-

vaciones y practicas tradicionales para la conservacion y uso sostenible de la

biodiversidad y sus componentes.

Marco normativo

Ley 2 de 1959

Objetivo

Crea siete reservas forestales sobre Economia Forestal de la
Nacién y Conservacion de los Recursos Naturales Renovables.

Aspecto de complementariedad o compa-
tibilidad (A), pertinencia o relevancia

Los proyectos y programas REDD deben tener en
cuenta la zonificacion de las reservas forestales de
la Ley 2 de 1959

Decreto 1640 de 2012

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacién, ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

Establece, entre otras disposiciones, que la orde-
nacién de cuencas debe realizarse teniendo en
cuenta el caracter especial de conservacién de las
areas de especial importancia ecoldgica, la prevencion y
control de la degradacidn de los recursos hidricos
y demas recursos naturales de la cuenca, y la ofer-
ta y la demanda actual y futura de los recursos
naturales renovables, incluidas las acciones de
conservacion y recuperacion del medio natural
para propender por su desarrollo sostenible.
Adicionalmente, sefiala que los planes de manejo
y ordenacion de las cuencas deberan hacerse de
manera armonizada con otros planes, incluyendo
los planes de manejo y aprovechamiento forestal y
los planes de vida y etnodesarrollo de las comuni-
dades indigenas (articulos 19 al 28).

Resolucién 1517 de 2011

Por la cual se adopta el manual para la asignacion de compen-
saciones por pérdida de biodiversidad

Establece que el manual para la asignhacién de
compensaciones por pérdida de biodiversidad es
de obligatorio cumplimiento para los usuarios que
elaboren y presenten las medidas de compen-
sacion contenidas en los estudios ambientales
exigidos para la obtencion de licencias ambien-
tales de proyectos obras o actividades sujetas al
licenciamiento y para la Agencia Nacional de Li-
cencias Ambientales para la evaluacion, aplicacion
o adopcidén de medidas de compensacién de los
proyectos sujetos al licenciamiento.

Decreto 1791 de 1996

Tiene por objeto regular las actividades de la administracion
publica y de los particulares respecto al uso, manejo, aprove-
chamiento y conservacién de los bosques y la flora silvestre
con el fin de lograr un desarrollo sostenible. Esta norma
integra los aspectos principales sobre diversidad bioldgica y
cultural, y define el aprovechamiento sostenible como el uso
de los recursos maderables y no maderables del bosque, el
cual se efectua al mantener el rendimiento normal del bosque
mediante la aplicacion de técnicas silvicolas que permiten la
renovacioén y persistencia del recurso.

Las Corporaciones, a fin de planificar la ordena-
cidon y manejo de los bosques, reservaran, alinde-
raran y declararan las areas forestales produc-
toras y protectoras-productoras, para que sean
objeto de aprovechamiento en sus respectivas
jurisdicciones.

Resolucién 918 de 2011

Por la cual se establecen los requisitos para la sustraccion de
reservas forestales destinadas a actividades de utilidad publica
o interés social.

Establece que en sustracciones temporales de
areas de reserva forestal se deberan implementar
medidas de recuperacion y rehabilitacion para la
restauracion ecoldgica del drea temporalmente
sustraida. En sustracciones definitivas se debera
compensar con un area de valor ecolégico equiva-
lente al drea sustraida de la reserva forestal.

Decreto 2372 de 2010

Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de mane-
jo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

Entre otras cosas, establece los objetivos de con-
servacion de las areas protegidas, las categorias,
la zonificacion y los usos permitidos; la estructura
de coordinacién y administracion de las areas y
los componentes que deben tener los planes de
manejo de estas areas.

Decreto 900 de 1997

Crea el Certificado e Incentivo Forestal de Conservacion

Sefala que el incentivo es un reconocimiento por
los costos directos e indirectos en que incurre un
propietario por conservar en su predio ecosiste-
mas naturales boscosos poco o nada intervenidos,
cuyo valor se definird con base en los costos
directos o indirectos por la conservacién y dis-
ponibilidad de recursos totales para el incentivo
(Articulo 3).

Resolucién 629 de 2012

Requisitos para la sustraccion de reservas forestales destina-
das al desarrollo rural y la restitucion de tierras a victimas.

Establece los requisitos, la informacion técnica, el
procedimiento y los lineamientos generales para el
desarrollo de actividades productivas en las areas
sustraidas. Cabe resaltar que las dreas que se des-
tinen a la constitucién de reservas campesinas de-
berdn presentar un plan de desarrollo sostenible.
Para los fines productivos, las actividades deberan
estar enfocadas principalmente en actividades
forestales, agroforestales y silvopastoriles, y las
areas de cobertura boscosa que se encuentren
dentro del drea deben mantenerse y no pueden
ser objeto de aprovechamiento forestal Unico.
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Resolucién 1925 de 2013

Adopta la zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Fo-
restal de la Amazonia establecida en la Ley 2a de 1959, en los
departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila, y se toman otras
determinaciones.
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Marco normativo

Objetivo

Aspecto de complementariedad o compa-
tibilidad (A), pertinencia o relevancia

Marco normativo

Objetivo

Aspecto de complementariedad o compatibili-
dad (A), pertinencia o relevancia

Resolucién 1277 de 2014

Por lo cual se adopta la zonificacidon y el ordenamiento de la
Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 22 de
1959, en los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia,
Putumayo y Vaupés, y se toman otras determinaciones.

Zonifica la reserva en dos tipos: unas que garanti-
zan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos
(tipo A) y otras para un manejo forestal sostenible
(tipo B), y establece que la zonificacion no aplica
para las areas pertenecientes al SINAP ni a los
territorios colectivos. Vale la pena destacar que,
en la zonificacidon determinada, se establece para
ambos tipos de zonas se debe propender por el
desarrollo de actividades en el marco de REDD+.

4.9. Derechos territoriales

Se respetan los derechos territoriales* colectivos e individuales de los pueblos

y comunidades étnicas y locales; su uso y significado cultural, econdmico y

espiritual.

Marco normativo

Ley 152 de 1994

Objetivo

Ley organica del plan de desarrollo.

Aspecto de complementariedad o compatibilidad (A),

pertinencia o relevancia

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran
en los alcances y los procedimientos para la elaboracién, la apro-
bacidn, la ejecucion, la evaluacion y el seguimiento de los planes,
de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los principios
generales de esta Ley y haciendo compatibles los tiempos de
presentacion y la articulacion con los procesos presupuestales, de
tal manera que se logre la coordinacion y concertacion de la pla-
neacion con las autoridades de las demas entidades territoriales
y con la nacion.

Articulos 7, 40, 70, 229
y 330

“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica

y cultural de la nacién colombiana”: i) el derecho

de todo ciudadano a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, tomando parte
en consultas populares y otras formas de participa-
cién democréatica; mi) la cultura como fundamento de
la nacionalidad, y mi) la prevision de la participacion
previa de las comunidades para la conformacién de las
entidades territoriales indigenas y para la explotacién
de los recursos naturales en sus territorios.

Se garantiza el derecho a la participacion plena y efectiva
de todos los actores involucrados para garantizar la ade-
cuada gobernanza y toma de decisiones sobre REDD+.

Ley 134 de 1994

Regula la iniciativa popular legislativa y normativa; el
referendo, la consulta popular del orden nacional, de-
partamental, distrital, municipal y local; la revocatoria
del mandato; el plebiscito y el cabildo abierto.

Ley 1757 de 2015

Estatuto de la participacion democratica

Se establecen unas reglas comunes sobre el procedimien-
to que deben seguir los ciudadanos a la hora de presentar
sus iniciativas para hacer uso de los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana de origen popular.

Ley 70 de 1993

Reglamenta el Articulo 55 transitorio de la
Constitucién, y reconoce el derecho de propie-
dad colectiva de las comunidades negras sobre
algunas porciones del territorio nacional.

Cada consejo comunitario debe formular un plan de desarrollo
econdmico, social y cultural (plan de etnodesarrollo).

Ley 160 de 1994

Crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece

un subsidio para la adquisicion de tierras y se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria.

Define la competencia del Incoder para establecer las necesida-
des de tierras de las comunidades indigenas, para el efecto de
dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecua-
do asentamiento y desarrollo, y, ademas, llevar a cabo el estudio
de los titulos que aquellas presenten con el fin de establecer la
existencia legal de los resguardos.

Ley 99 de 1993

Crea el Ministerio de Medio Ambiente, reorganiza el
SINA vy se dictan otras disposiciones.

Establece que cualquier persona natural o juridica, publica
o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico
alguno, podrd intervenir en las actuaciones administrativas
iniciadas para la expedicién, modificacién o cancelaciéon
de permisos o licencias de actividades que afecten o
puedan afectar el medioambiente o para la imposicién

o revocacioén de sanciones por el incumplimiento de las
normas y regulaciones ambientales (Articulo 69). Sefiala
que el procurador general de la nacién o el delegado para
Asuntos Ambientales, el defensor del pueblo, el ministro
del Medio Ambiente, las demds autoridades ambientales,
los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin dnimo de lucro pueden
solicitar la realizacién de una audiencia publica cuando se
desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad
que pueda causar impacto en el medioambiente o en

los recursos naturales renovables, y para la cual se exija
permiso o licencia ambiental conforme a la ley o a los
reglamentos (Articulo 72).

Ley 1437 de 2011

Caodigo Contencioso Administrativo

En virtud del principio de participacion, las autoridades
promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir
en los procesos de deliberacién, formulacion, ejecucion,
control y evaluacion de la gestion publica.

Decreto 2164 de 1995

Reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la
Ley 160 de 1994 en

lo relacionado con la dotacién y titulaciéon de
tierras a las comunidades indigenas para la
constitucion, reestructuracion, ampliacion y
saneamiento de los resguardos indigenas en el
territorio nacional.

Dotacion de tierras de comunidades indigenas.

Decreto 1745 de 1995

Por el cual se reglamenta el Capitulo Il de la
Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la propie-
dad colectiva de las “Tierras de las Comunida-

Establece como funcién de los consejos comunitarios aprobar los
planes de desarrollo de los territorios colectivos.

4.11. Conservacion de bosques y biodiversidad

Las iniciativas REDD+ garantizan la conservaciéon de los bosques vy la imple-

mentacidén de medidas establecidas para tal fin.

Marco normativo

Objetivo

Aspecto de complementariedad o compa-
tibilidad (A), pertinencia o relevancia

Lograr un uso sostenible de los bosques con el fin de con-
servarlos, consolidar la incorporacion del sector forestal
en la economia nacional y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

des Negras” y se dictan otras disposiciones.

Conpes 2834 de 1996,
Politica de Bosques

4.10. Participaciéon

Establecer un marco estratégico que incorpore activamente el
sector forestal al desarrollo nacional, optimizando las ventajas
comparativas y promoviendo la competitividad de productos
forestales maderables y no maderables en el mercado nacional
e internacional, a partir del manejo sostenible de los bosques
naturales y plantados.

Promueve la conservacién y manejo de los eco-
sistemas forestales para la prestacion de bienes y
servicios ambientales.

Se garantiza el derecho a la participacion plena y efectiva de todos los actores

Plan Nacional de Desa-

involucrados para garantizar la adecuada gobernanza y toma de decisiones rrollo Forestal

sobre REDD+.
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Marco normativo

Politica para la Gestiéon
Integral de la Biodiver-
sidad y sus Servicios
Ecosistémicos

Objetivo

Promover la Gestién Integral de la Biodiversidad y sus Ser-
vicios Ecosistémicos (Gibse), de manera que se mantenga y
mejore la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos, a escalas
nacional, regional, local y transfronteriza, considerando esce-
narios de cambio a través de la accién conjunta, coordinada y
concertada del Estado, el sector productivo y la sociedad civil.
La Politica se desarrolla mediante un plan de accién y planes
regionales.

Aspecto de complementariedad o compa-
tibilidad (A), pertinencia o relevancia

Plan Nacional de Restau-
racién Ecolégica, Reha-
bilitacién y Recuperacion
de Areas Degradadas
(PNR)

Orientar y promover la restauracion ecoldgica, la recuperacion
y la rehabilitacion de areas disturbadas, que conlleven a la
distribucion equitativa de beneficios, a la conservacién de la
diversidad bioldgica y a la sostenibilidad y mantenimiento de
bienes y servicios ambientales, en un marco de adaptacioén a
los cambios globales.

El papel de la restauraciéon en los procesos de
adaptacién y mitigaciéon al cambio climatico
global debe centrarse en brindar informacién

en relacién con los patrones de precipitacion y
temperatura; la distribucion, dindmica, resiliencia
y funcién de las especies, y los ecosistemas a nivel
local y regional. El Plan Nacional de Restauracion
se constituird en un insumo de gran importancia
para el analisis integrados de la vulnerabilidad de
los sistemas biofisicos; en la busqueda de patro-
nes en restauracion, rehabilitacion y recuperacion
de &reas disturbadas que han sido priorizadas
como relevantes en procesos de adaptacion al
cambio climatico, brindando especificamente
informacion de especies aptas para restauracion
que no solo cumplan su funcion en la regenera-
cion de las areas, coberturas y ecosistemas, sino
que sean Utiles en los procesos de almacenamien-
to y captura de CO,,.

4.13. Ordenamiento ambiental y territorial

Las iniciativas REDD+ estdn enmarcadas en las medidas o instrumentos de or-

denamiento territorial y ambiental previstos en la legislacion.

Marco normativo Objetivo

Se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de

7 e DLy 1991, y se dictan otras disposiciones.

Aspecto de complementariedad o compatibilidad (A),
pertinencia o relevancia

Entre otras cosas, la ley tiene por objeto establecer mecanis-

mos que permitan a las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades de planificacion, la
armonizacion de los instrumentos de ordenacion y planificacion
ambiental y territorial. Se determina que, para la elaboracion e
implementacion de los planes de ordenamiento territorial, las leyes
relacionadas con la conservacion y proteccion del medioambiente
y los recursos naturales constituyen normas de superior jerarquia y
deben incluirse como determinantes ambientales en la ordenacion
del territorio (articulos 1 al 10).

Ley 99 de 1993

Cred el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medioam-
biente y los recursos naturales renovables, y organiza el Siste-
ma Nacional Ambiental (SINA).

Define la estructura y funciones de las entidades
del SINA, entre ellas, formular los planes de orde-
nacion forestal y administrar el recurso forestal
mediante el tramite y expedicion de los permisos,
autorizaciones, concesiones y licencias. Controlar
el transporte de los productos forestales y ejercer
la funcién de la autoridad ambiental.

Por la cual se dictan normas organicas sobre
Ley 1454 de 2011 (LOOT) | ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones.

Cabe resaltar que la definicién de competencias consignada en

la ley permite sefialar como se implementa la descentralizacion,

ya gue el nivel central busca relacionarse con los demas entes
territoriales a través de contratos o convenios-plan (convenio-con-
trato entre la nacion con los entes territoriales, asociaciones de
entes territoriales y con las dreas metropolitanas para la ejecuciéon
asociada de proyectos estratégicos de desarrollo territorial donde
se definen aportes y fuentes de financiacion), permitiendo posi-
blemente que la toma de decisiones locales y regionales realmente
se tomen de manera auténoma y segun las necesidades reales de
cada territorio.

4.12. Servicios ecosistémicos

REDD+ garantiza la provisidon de servicios ecosistémicos y el disfrute de estos.

Marco normativo

Decreto Ley 2811 de 1974

Objetivo

Crea el Codigo Nacional de los Recursos Naturales y del
Medioambiente y en su Libro Segundo. De la propiedad, uso

e influencia ambiental de los recursos naturales renovables,
Parte I. Normas comunes. Titulo I. del dominio de los recursos
naturales renovables, establece que pertenecen a la nacién los
recursos naturales renovables situados dentro del territorio,
sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares y de las normas especiales sobre baldios. Es decir,
admite que puede haber bosques de propiedad privada a titu-
lo individual o colectivo y le asigna una funcién social y ecolé-
gica. Del contenido del Capitulo se desprende que la facultad
de administrar el recurso forestal estd en cabeza del Estado, y
que por consiguiente y en ejercicio del derecho eminente del
Estado, este determina los modos de adquirir derecho a su
uso, y las condiciones en que este se permite. Crea el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales

Aspecto de complementariedad o compa-
tibilidad (A), pertinencia o relevancia

Establece que la facultad de administrar el recurso
forestal estd en cabeza del Estado y, por consi-
guiente, este determina los modos de adquirir
derecho a su uso, y las condiciones en que este se
permite (Articulo 42).

Reglamentar el Articulo 10 de la Ley 388 de

Decreto 2201 de 2003 1997

Articulo 1. Los proyectos, obras o actividades considerados por de
utilidad publica e interés social cuya ejecucién corresponda a la
nacion podran ser adelantados por esta en todo el territorio nacio-
nal, de manera directa o indirecta, a través de cualquier modalidad
contractual, previa la expediciéon de la respectiva licencia o del
correspondiente instrumento administrativo de manejo y control
ambiental por parte de la autoridad ambiental correspondiente.
Adicionalmente, sefiala que los planes, planes basicos o esquemas
de ordenamiento territorial de los municipios y distritos en ningun
caso serdn oponibles a la ejecucion de proyectos, obras o activida-
des considerados de utilidad publica e interés social.

48

4.14. Planificacion sectorial

Las acciones REDD+ de tipo sectorial se proponen a partir de los instrumentos

de ordenamiento ambiental y territorial, asi como de la legislacion relacionada

con la conservacion de los bosques y la biodiversidad.

Marco normativo Objetivo

Por la cual se crean y desarrollan las zonas de
interés de desarrollo rural econémico y social
(ZIDRES).

Ley 1776 de 2016

Aspecto de complementariedad o compatibilidad (A),
pertinencia o relevancia

Establece que las ZIDRES son territorios especiales, aptos para la
agricultura, la ganaderia, la pesca o los desarrollos forestales, pero
alejados de los centros urbanos, con baja densidad de poblacién
y limitada infraestructura. Sel crean estas zonas ya que por su
naturaleza demandan altas inversiones para que sean productivas,
con el fin de desarrollar planes rurales integrales, fortalecer la sos-
tenibilidad ambiental y fomentar el desarrollo econémico y social
de sus habitantes.
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Marco normativo

Decreto 0381 de2012

Objetivo

Por el cual se modifica la estructura del Minis-
terio de Minas y Energia.

Aspecto de complementariedad o compatibilidad (A),
pertinencia o relevancia

Modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia y le asigna
funciones de coordinacion y formulacion de politica minero-ener-
gética orientada a que las actividades que desarrollen las empre-
sas del sector promuevan la inclusion de variables ambientales,
sociales y de gestion del riesgo, de manera que se garantice la
sostenibilidad ambiental y el didlogo social con las comunidades.

Decreto 933 de 2013

Por el cual se dictan disposiciones en materia
de formalizacion de mineria tradicional.

Establece que para realizar el tramite de formalizacién de la acti-
vidad minera tradicional, el interesado en formalizar sus labores
mineras deberd cumplir con los requisitos de orden ambiental
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
a través de la guia ambiental que para el efecto se expida, y con

el pago de las regalias respectivas, so pena de que se suspenda

la actividad minera y el proceso de formalizacién, hasta que se
demuestre el cumplimiento de dichas obligaciones.

Decreto 2041 de 2014

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la
Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Este decreto se expidid teniendo en cuenta la obligatoriedad de

la licencia ambiental para la ejecucién de obras, el establecimien-
to de industrias o el desarrollo de cualquier actividad que pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o

al medioambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje. Su objetivo principal es fortalecer el proceso de
licenciamiento ambiental en aras de mejorar el manejo y conserva-
cion del medioambiente.

Resolucién 0256 de 2014

Adopta el Plan Nacional de Ordenamiento Mi-
nero: principios, lineamientos y acciones para
contar con una actividad minera responsable
y ordenada.

Establece que uno de los principales retos del sector es que los
impactos ambientales y sociales no estan siendo debidamente
identificados, prevenidos, mitigados o compensados, otorgando
en ocasiones titulos en zonas excluidas y en areas de especial
importancia ecoldgica. Por lo tanto, propone diferentes acciones
estratégicas para abordar estos retos. Entre otras cosas, plantea
identificar y adelantar procesos piloto supramunicipales con parti-
cipacion conjunta del Sistema Nacional Ambiental, el sector mine-
ro, el DNP y las autoridades departamentales, municipales y distri-
tales, orientados a identificar vacios en los criterios, lineamientos e
instrumentos de gestion del territorio para armonizar la actividad
minera y otras clases y usos del suelo; mejorar la aplicacion del
licenciamiento ambiental y adelantar acciones conjuntas entre el
sector minero y ambiental que permitan minimizar y monitorear la
generacién de impactos ambientales sobre los recursos naturales
renovables, con especial atencion en el recurso hidrico y en los
factores generadores de riesgos asociados al cambio climatico.

4.14. Control y vigilancia forestal

Se garantiza el monitoreo y control oportuno.

Marco normativo

Decreto 1277 de 1994

Objetivo

Por el cual se organiza y establece el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam).

Aspecto de complementariedad o compatibilidad (A),
pertinencia o relevancia

El marco normativo establece que el Ideam tiene como objeto rea-
lizar estudios e investigaciones y suministrar datos e informacion
ambiental que requiere el MinAmbiente y las demas entidades del
SINA para la toma de decisiones.
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5. Marco institucional y mapa de
actores del proyecto

El analisis de Marco Institucional inicid con el establecimiento del Marco para
las Salvaguardas de la interpretacion nacional, y su correlacion con los instru-
mentos de caracter publico creados que permiten y aseguran el cumplimiento
de estas. A continuacidn, se presenta un resumen ejecutivo y el organigrama

del Marco Institucional de Salvaguardas:

MinAmbiente

Parques

Nacionales
Naturales
Sector Ambiente

y Desarrollo
Sostenible

Corporaciones
auténomas

Marco
Institucional
Salvaguardas

MinAgricultura

Sector
agricultura
Agencia Nacional
de Tierras
Ministerio
Publico

Autoridades
municipales

Procuraduria

General de
la Nacién

Defensoria
del Pueblo

Figura 3. Marco Institucional de las Salvaguardas de la interpretacion nacional Fuente: elaboracion propia

La concrecion de las salvaguardas producto del acuerdo de Cancun, pasan-
do de enunciacion de principios a materializacion instrumental que garantice
la prevencidn y mitigacion de posibles dafios ambientales y sociales, impone
necesariamente el reconocimiento de la institucionalidad existente en nuestro
ordenamiento juridico que, a través de instrumentos y funciones, se ocupa de

parte del contenido de las mencionadas salvaguardas.
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Las salvaguardas se encuentran en el apéndice | de los Acuerdos de Cancun
e implican un conjunto de principios que trazan la linea que deben seguir los
paises firmantes en materia de politica publica orientada a reducir las emi-
siones debidas a la deforestacion y degradaciéon forestal, la conservacion e
incremento de las reservas forestales de carbono, las medidas que componen

el enfogue de politica y los incentivos.

La implementacion de las salvaguardas en el pais requiere una comprension com-
pleta y armonica de la institucionalidad existente, que es bastante robusta y que
puede presentar algunas rupturas en los procesos de articulaciéon. Lo anterior en
aras de garantizar la actuacidn coherente y articulada del Estado al prevenir y mi-
tigar impactos sociales y ambientales derivados del desarrollo de programas en
territorio, evitando, ademas, que se profieran normas o desarrollen instrumentos

que repliguen los ya contenidos en el ordenamiento juridico colombiano.

Con el propdsito de contribuir al proceso de implementaciéon de las salvaguardas
de Cancun, se elabord un documento que identifica la institucionalidad colombia-
na en cuanto a las funciones y competencias para el logro de tal fin y se relaciona

con los principales instrumentos técnicos vy juridicos que permitirian alcanzarlo.

El analisis permitio determinar que la implementacién de las salvaguardas tras-
ciende el sector administrativo de ambiente y desarrollo sostenible, impacta
varios sectores de la administracion e incluso les compete a algunos de los

organismos de control consagrados en el Titulo X de la Constitucion Nacional.

En el sector ambiente y desarrollo sostenible se identificod al Sistema Nacional
Ambiental (SINA) como el conjunto comprehensivo en el que confluyen actores
institucionales, comunitarios, sociales, normas, procedimientos e instrumentos,
para el logro de los fines constitucionales superiores relacionados con la pro-
teccion del medioambiente. Se sefala, ademas, que la realizacion efectiva de
las salvaguardas en materia de iniciativas REDD+ debe analizarse y materiali-
zarse a partir del conjunto de actores, normas y procedimientos que componen
el Sistema Nacional Ambiental. Asimismo, las salvaguardas deben integrarse al
mencionado sistema, en la medida en que se incorporan a nuestro ordenamiento
ambiental a través de los compromisos del Estado colombiano en el marco de la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

En el mismo sector, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Mi-

nAmbiente), a través de las Direcciones de Bosques Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos y la de Cambio Climatico, desempefa un papel fundamental en
la implementacion de las salvaguardas, toda vez que es el ente rector de la
politica publica ambiental en el pais. Asimismo, por medio de las mencionadas
dependencias, realiza la funcién de proponer y orientar la implementacién de
la estrategia nacional de reduccion de emisiones por deforestacion y degrada-
cion de bosques, cuestion que implica la correlativa orientacion e implementa-

cion de las salvaguardas de Cancun.

Otra entidad con relevancia para nuestro objeto de estudio es Parques Nacio-
nales Naturales (PNN), a quien le fue encomendada la tarea de administrar las
areas que conforman el sistema de pargues nacionales naturales, dotandolo de
un instrumento fundamental para tal tarea como lo es el plan de manejo, el cual
cobra relevancia en el desarrollo de iniciativas REDD+, toda vez que permiti-
ran establecer la viabilidad de estas, constituyéndose en mecanismo para la
salvaguarda del territorio. En el documento se analizan, ademas, las funciones

sancionatorias de la entidad que procuran la integridad de las areas.

Continuando con el estudio de las entidades del sector ambiental con compe-
tencias para la ejecucion de las salvaguardas se encontro el rol trascendental
del Instituto de Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(lIdeam) como entidad que suministra la informacién oficial ambiental. Con el
avance de las iniciativas REDD+, el Ideam debera contribuir, a través de la pro-
duccién de la informacion, a la verificacién de la complementariedad o com-
patibilidad de esta con los objetivos de los programas forestales nacionales,
asi como la compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques
naturales. Tal informacion serd también insumo fundamental para la adopcion
de medidas centradas en evitar el desplazamiento de las emisiones y para ha-

cer frente a los riesgos de reversion.

En cuanto a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), le co-
rresponde la competencia para el otorgamiento de autorizaciones o permisos
gue eventualmente puedan requerir las iniciativas REDD+, ademas que debe-
ra adelantar los procesos sancionatorios que puedan generarse por incumpli-

miento en la normatividad ambiental en el marco de una iniciativa de tal tipo.

Se analizaron las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR), que se concretan en la ejecucion de politica publica ambiental, en or-

denacion territorial, en alinderacion y administracion de areas protegidas en
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su drea de jurisdiccion. Asimismo, ejerce como ente sancionador en materia
ambiental y produce y administra informacién en el drea de jurisdiccion. To-
das estas funciones guardan estrecha relacién con las salvaguardas, toda vez
gue son estas entidades las que tienen una relacién directa con el territorio y
serdn las que se percaten en primera instancia de situaciones andmalas rela-
cionadas con las iniciativas REDD+, por lo que deberdn asumir y adelantar los
procedimientos juridicos que correspondan, en caso de tratarse de cuestiones
gue estén bajo la drbita de su competencia, o dar traslado a la autoridad que

corresponda si se trata de un asunto que excede sus funciones.

El sector de agricultura y desarrollo rural, asi como sus entidades vinculadas y
adscritas, también desempefa un importante rol en la implementacién de las
salvaguardas de Cancun. Considerando que las iniciativas REDD+ se desarro-
[lan en el escenario rural, resulta claro que debe contarse con la participacion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) gque juega un rol tras-
cendental en la planificacion del sector rural, y que, conforme la distribucién
de funciones estatales, le corresponde principalmente la proteccion de tal es-

cenario y de la poblacién rural y campesina.

En el mismo sentido, es preciso considerar que las iniciativas REDD+ generaran
incidencia en el ordenamiento territorial y en la ordenacidén social de |la propie-
dad, razén por la cual deberia darse la articulaciéon que hemos mencionado,
procurando planificar de manera adecuada los impactos sociales, econdmicos
y culturales en el territorio y en particular los que recaerdn sobre las comuni-

dades rurales vulnerables.

Se estudiaron las funciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), una en-
tidad de suprema importancia en materia de tierras rurales en Colombia. Su
incidencia en procesos relacionados con la tierra en nuestro pais incluye la
administraciéon de los bienes baldios nacionales, la dotacidén de tierras a traba-
jadores agrarios y la administracion de bienes del fondo nacional agrario. Es la
entidad encargada de dirimir los conflictos de tenencia sobre predios rurales,
de dotar de tierras a comunidades étnicas a través de procesos de titulacion, y

en general de ejecucion de politica de tierras a nivel nacional.

El documento analiza algunos de los principales instrumentos agrarios previs-
tos para el logro de los cometidos de la legislacidon agraria, entre los que se

encuentra la titulacion de bienes baldios, las zonas de reserva campesina, la

unidad agricola familiar, los procedimientos especiales administrativos agra-

rios, titulacion a comunidades étnicas, entre otros.

Asi por ejemplo se determind que las iniciativas REDD+ deben necesariamente
atender y respetar el régimen de Unidad Agricola Familiar, toda vez que este es
un instrumento que protege y procura el mejoramiento de las condiciones de
vida de comunidades locales campesinas y rurales, y protege el campo como
bien de especial proteccidon constitucional limitando y previniendo fendme-
nos como la concentracion y la excesiva fragmentacion de la propiedad rural;
ademas de constituirse en un importante instrumento para la realizacion del

ordenamiento territorial y democratico del territorio.

También se concluyd que resulta de gran relevancia que previo a la realizaciéon
de la iniciativa REDD+, y como cumplimiento de las salvaguardas, se consulte
la existencia de procedimientos administrativos agrarios, en los que se discu-
ta la tenencia de la tierra, en los predios en los que esa se pretende. Con lo
anterior se garantiza el respeto de derechos de comunidades y propietarios
cuyo derecho esté en controversia, y ademas se protegen los bienes baldios
de la nacidon de presuntas usurpaciones u ocupaciones irregulares por parte de

particulares.

Se analizo el derecho fundamental a la consulta previa de las comunidades ét-
nicas de las medidas que sean susceptibles de afectarlos directamente, como
consecuencia del derecho que les asiste a las comunidades nativas de decidir
las prioridades en su proceso de desarrollo y preservacion de la cultura, cues-

tion vinculada al derecho mismo a la supervivencia.

También se analizaron las competencias del municipio en el ordenamiento del
territorio y se concluydé que toda iniciativa REDD+ debera realizarse en ar-
monia con el plan de ordenamiento territorial del municipio en el que se en-
cuentran los predios donde se pretende ejecutar. Lo anterior garantizard que
se alcancen las metas a mediano y largo plazo que se trazan las autoridades
municipales vy, a su vez, que se dé cumplimiento a las politicas de ordenacion

de nivel nacional que debieran ser atendidas por los municipios.

Por su parte, el Ministerio del Interior, otra de las entidades estudiadas, tiene
funciones relacionadas con la proteccién y realizacion efectiva de los derechos
de las comunidades de especial proteccidon constitucional (indigenas, negros

y campesinos); sus deberes comprenden un amplio rango que va desde la
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intervencion en los procesos de formulaciéon y ejecuciéon de politicas publicas
gue afectan a tales comunidades hasta la intervencion institucional en proce-

sos de participacion y didlogo con las mismas.

La intervencion del Ministerio del interior, a través de las dependencias men-
cionadas en el cumplimiento de las salvaguardas REDD+, deberia darse desde
la formulacion de la politica publica que la comprende, acompafnando al Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y velando por la proteccion de los
derechos de las comunidades étnicas y campesinas, hasta la implementacion
de cada una de las iniciativas REDD+, desplegando los instrumentos otorgados

por ley para procurar la salvaguarda de los derechos de tales comunidades.

De otro lado, el Ministerio Publico cumple un rol importante en la implemen-
tacion de salvaguardas para los proyectos e iniciativas REDD+, el cual se ma-
terializa en el seguimiento que realice a los proyectos e iniciativas REDD+, asi
como a la politica publica que les da sustento, verificando que se respeten
derechos de comunidades étnicas y campesinas, los derechos colectivos, en
particular el derecho al ambiente sano y en la salvaguarda de los intereses ge-
nerales de la sociedad. También vigilara que las entidades con competencia en
la implementaciéon de la estrategia cumplan de manera estricta con las funcio-

nes asignadas y sancionara a quienes asi no lo efectuen.

Parte del Ministerio Publico es |la Defensoria del Pueblo. En el analisis efectua-
do se encontré que varias dependencias de esta entidad cumplen funciones
en la implementacion de las salvaguardas de Cancun. De un lado, a la defen-
soria delegada para asuntos agrarios y tierras le corresponde el seguimiento al
cumplimiento constitucional por parte de las instituciones para la prevencion,
garantia plena, efectividad y restablecimiento de los derechos humanos de las
poblaciones rurales, asi como la coordinacion con las defensorias regionales
de la implementacidn, seguimiento, evaluacién y monitoreo de los programas
gue permitan garantizar el respeto de los derechos humanos en cuanto a asun-
tos agrarios, rurales y de tierras. Le corresponde, ademas, propiciar espacios
de articulacion interinstitucional para el logro de politicas publicas en el sector

campesino y rural.

A la defensoria delegada para indigenas y minorias étnicas le corresponde
elaborar informes de diagndstico de derechos humanos de grupos étnicos, ve-

lar por el cumplimiento de derechos humanos de estas comunidades, realizar

seguimiento a los acuerdos celebrados entre grupos étnicos y el Estado, vy

brindar asesoria a los mismos.

Finalmente, a la defensoria delegada para derechos colectivos y del medioam-
biente, le corresponde efectuar estudios y evaluar situaciones relacionadas
con derechos colectivos y del ambiente, asi como disefar las estrategias para
el tratamiento de problematicas ambientales. Se tiene entonces que el orde-
namiento juridico colombiano contempla un marco institucional complejo vy
suficiente que permite la implementacion de las salvaguardas de Cancun en
nuestro pais. A pesar de lo anterior, se plantea un gran reto que logre la articu-

lacion de funciones e instrumentos descritos en el documento.

5.1. Disposiciones institucionales y de ejecucion
para de la EICDGB

Particularmente la ejecucion de la EICDGB enfrenta retos complejos, dentro
de los que se encuentra la implementacion del Acuerdo de Paz, especialmente
porque los procesos de deforestaciéon estan estrechamente relacionados con
las causas histdricas del conflicto armado, por lo que no es extrafio que los
principales focos de deforestacion identificados por el Ideam coincidan en su
mayor parte con zonas del posconflicto y territorios donde ha sido minima la
presencia del Estado, con bajas capacidades para la gestion territorial y am-
biental (MinAmbiente, 2018).

Adicionalmente, existe el desafio para llegar a los predios y veredas de miles
de campesinos y colonos que presionan la frontera agropecuaria, con alterna-
tivas productivas y sistemas de aprovechamiento sostenible del bosque, junto
con canales de comercializacion que les permita sustituir gradualmente las

practicas productivas que impactan negativamente los ecosistemas.

Por otra parte, la EICDGB enfrenta retos relacionados con la armonizacioén po-
litica e institucional, en proyectos de infraestructura, minero-energéticos y de
expansion agroindustrial y urbana. Para superar este reto, la Estrategia pun-
tualmente desarrollar un trabajo multidisciplinario y transectorial que involucra
los diferentes sectores en un proceso colaborativo, que va desde la formula-
cion de instrumentos de politica publica a través de la Comisidn Intersecto-

rial de Cambio Climatico (CICC) y la Comision Intersectorial de Control de la
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Deforestacion (CICOD), hasta la articulacion de acciones de implementacién

en los territorios.

Este trabajo implica una permanente coordinacién y articulacién horizontal y
vertical de los procesos con el fin de generar una gestion territorial eficiente y
transformadora, por lo que la Estrategia se enfocard en identificar y fortalecer
procesos e instancias de articulacion existentes, reconociendo los procesos
territoriales en marcha, mas que en crear nuevas instancias. A continuacion,
se presentan los arreglos institucionales planteados por la EICDGB para su

implementacion.
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Figura 4. Arreglos institucionales para la implementacion de la EICDGB. Fuente: (MinAmbiente, 2018):337

Asi mismo, el equipo formulador de la EICDGB definié para cada medida los
responsables a nivel nacional, regional y local de la implementacidon de las ac-
ciones planteadas. La siguiente tabla resume los actores definidos en cada

instancia.

TABLA 7. RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE LA EICDGB

Medida

Optimizar la coordinacién
entre los pueblos indigenas y
negros con las instituciones
para la armonizacién de sus
instrumentos de planeacién
del desarrollo sectorial y el
ordenamiento territorial.

Nacional

Implementacién

Regional

1. Gestion sociocultural de los bosques y conciencia publica

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-

nible (MinAmbiente)

« Ministerio del Interior (MinInterior)

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

(MinAgricultura)

« Agencia de Renovacion del Territorio (ANT)
* Alta Consejeria Presidencial para el Poscon-
flicto

« Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

* Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA)

« Parques Nacionales Naturales de Colombia

(PNN)

« Corporaciones auténomas
Regionales (CAR)

* Gobernaciones

* Municipios

« Organizaciones y au-
toridades indigenas y
afrocolombianas

Fortalecer los sistemas de
gobierno propio y el cono-
cimiento tradicional de los
pueblos indigenas y negros
para la gobernanza del terri-
torio y la gestién sostenible
de los bosques.

« Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)

* Ministerio del Interior (MinInterior)

* Ministerio de Hacienda y crédito publico
(MinHacienda)

« Departamento de Planeacion Nacional
(DNP)

* Ministerio de Educacion (MinEducacion)

* Ministerio de Cultura (MinCultura)

« Corporaciones auténomas
Regionales (CAR)

» Gobernaciones

* Municipios

« Organizaciones indigenas y
afrocolombianas

Fortalecer los instrumentos
que consolidan los derechos
territoriales de los grupos
étnicos en focos de defores-
tacién y areas estratégicas
de conservacion de bosques.

« Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)

* Agencia Nacional de Tierras (ANT)

« Ministerio del Interior (MinInterior)

* IDEAM- SMByC

* Gobernaciones

« Alcaldias

» Asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas

* Organizaciones indigenas y
afrocolombianas (cabildos in-
digenas y Consejos Comunita-
rios de Comunidades Negras)

Implementar sistemas de
conservacién y restauracioén
propios en territorios de
grupos étnicos.

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)

« Institutos de Investigacion (IIAP, IAVH, IIAP,
SINCH)

« Parques Nacionales Naturales (PNN)

* Mesa Permanente de Conservacion Indigena
y Mesa Regional Amazdnica

* Ministerio de Cultura (MinCultura)

* Ministerio del Interior (MinInterior)

« Direcciones Territoriales de
Pargues Nacionales Naturales
(PNN)

* Corporaciones auténomas
Regionales (CAR)

» Asociaciones de Autoridades
Territoriales Indigenas, Cabil-
dos Indigenas

» Asociaciones de Conse-

jos Comunitarios, Consejos
Comunitarios.

Fortalecer la participa-

cion e interlocucién de las
organizaciones campesinas,
sociales, solidarias y no
gubernamentales locales en
la conservacién y la gestién
sostenible del bosque.

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)

« Parques Nacionales Naturales (PNN)

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricultura)

Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

« Corporaciones auténomas
Regionales (CAR)

» Gobernaciones

* Municipios

« Organizaciones campesinas
* Agremiaciones de propieta-
rios rurales

* Reservas de la Sociedad Civil

Generar y promover procesos
de educacion e investigacién
para el fortalecimiento en

la gestién sostenible de los
bosques y su biodiversidad.

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)

« Colciencias

* SENA

« Corporaciones auténomas

Regionales (CAR)

* Nodos de cambio climatico
* CIDEA regionales

* Redes de académicos y de
produccién de conocimiento

» Secretarias de educacion
departamentales

¢ Organizaciones de la
sociedad civil y autoridades
tradicionales de los pueblos y
comunidades étnicas y locales
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Medida

Nacional

Implementacién

Regional

Medida

Nacional

Implementacion

Regional

Fortalecer propuestas de
comunicacién que desde
una perspectiva intercultu-
ral contribuyan a aumentar
la percepcién positiva de
los ciudadanos en general

y tomadores de decisiones,
sobre la importancia de los
bosques y su papel en el de-
sarrollo sostenible del pais.

Desarrollo e implementacién
de un programa de foresteria
comunitaria basado en la
asociatividad y cadenas de
valor de bienes y servicios
del bosque.

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)
« CICOD

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-

nible (MinAmbiente)

« Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

(MinAgricultura)

* Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
« CICOD

* Nodos de cambio climatico
« Corporaciones auténomas
Regionales (CAR)

« Direcciones territoriales
Parques Nacionales.

* IAVH

*1IAP

* Invemar

*SINCHI

« Corporaciones auténomas
Regionales (CAR)

« Corporaciones de Desarrollo
Sostenible (CDS)

« Organizaciones de base

. Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria

« Organizaciones comunitarias
« Alcaldias

« Gobernaciones

« Agencia de Renovacion del
Territorio (ART)

Integraciéon del manejo fores-
tal sostenible asociado a los
bienes y servicios del bosque
y el cierre de la frontera
agropecuaria en el Sistema
Nacional de Innovacién
Agropecuaria SNIA (Ley 1876
de 2017) y sus instrumentos.

» Entidades que conforman el SNIA (Ley 1876
de 2017)

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)

* Ministerio de Educacion Nacional (MinEdu-
cacion)

¢ Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricultura)

* Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
* IGAC

* PNIS

*« ANT

* SENA

* FAO

* Glz

* Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

» CICOD

* ART
* SENA

« Universidades

¢ Municipios

* Consejo Municipal de Desa-
rrollo Rural (CMDR)

* Consejo Seccional de Desa-
rrollo Agropecuario (Conseas)
* Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecua-
ria (Umatas)

Gestion transectorial para la
estabilizacién de la frontera
agropecuaria

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricultura)

« Alta Consejeria Presidencial para el Poscon-
flicto

* Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
* UPRA

« IDEAM

* PNIS

« ANT

» Parques Nacionales Naturales

« Institutos de Investigacién

« Consultora especializada en articulaciéon
institucional, monitoreo y marco légico
(acompania la formulacién y seguimiento)

« CICOD

* Municipios

« Gobernaciones

« Asociaciones comunitarias
« Juntas de Accién Comunal
* Consejos comunitarios

* Resguardos indigenas

« Organizaciones de la socie-
dad civil

« Universidades

« Asociaciones de productores
* Sector privado

Desarrollar acuerdos cero
deforestaciéon con cadenas
de produccién agropecuaria
y forestales

*« MinAmbiente
* MinAgricultura
¢ [deam

* MinComercio
* lcontec

* DIAN

* ICA

* Colombia Compra Eficiente
* DNP

* UPRA

* MinHacienda

« CICOD

* Programas Regionales (Vi-
sion Amazonia, Vision Pacifico
Sostenible, etc.)

« Fondo BioCarbono

* Procolombia

* ONG

* Empresas

* Gremios

* Programas Regionales (Vi-
sion Amazonia, Vision Pacifico
Sostenible, etc.)

» Fondo BioCarbono

Desarrollar e implementar
modelos agroambientales
en las franjas de estabili-

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-

nible (MinAmbiente)

« Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

« Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

* Programas Regionales (p. €j.
Vision Amazonia)

* ART
¢ Municipios
* Gobernaciones

restal comercial, integrando
las acciones para el cierre de
la frontera agropecuaria.

Resolver y evitar los con-
flictos de uso, ocupacién

y tenencia de la tierra con
especial énfasis en areas pro-
tegidas, los nticleos de la de-
forestacién y en aquellas en
las que se requiere gestion
sostenible de los bosques.

mercio)

* Procolombia

Asociacién de Industriales de Colombia -
Fedemaderas

« CICOD

3. Gestion transectorial del ordenamiento territo

« Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible
* SIAC

. . : * ICA

zacion rural de la frontera * Findeter * Sinchi . CIAT
agropecuaria. « Vision Amazonia « Sinchi

« CICOD

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

. . (MinAgricultura)
Promocidn de iniciativas de - ; . . . . s
. L, * Ministerio de Industria y Comercio (MinCo- * Organizaciones comunitarias

reforestacion, produccion fo- * ICA-UPRA

* Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR)

rial y los determinantes ambientales

« Entidades territoriales (Alcal-
dias-gobernaciones)
* Sector privado

* Gobernaciones
¢ Municipios

Asegurar la articulacién

de las visiones nacionales,
regionales y locales que con-
tribuya a reducir la presién
sobre el bosque y a impulsar
modelos sostenibles de ocu-
pacién del territorio.

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible
* SIAC

* Gobernaciones
* Municipios

Generar transectorialmente
lineamientos para el desarro-
llo sectorial, que armonicen
las apuestas de competiti-
vidad regional y respeten la
ordenacién territorial.

Fortalecer los instrumentos

existentes para Monitoreo y
Seguimiento de los Bosques
(SMByC+SNIF+IFN)
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* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible
* SIAC

« Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales (Ideam)

« Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
« Autoridad Nacional de Licencias Ambienta-
les (ANLA).

4. Monitoreo y control permanente

« Autoridades ambientales
regionales y urbanas

* Gobernaciones
¢ Municipios

* ONG

* Organizaciones socia-
les que realizan monitoreo
comunitario
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Medida

Promocién de la legalidad
forestal

Nacional

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)

* Policia Nacional de Colombia

« fiscalia general de la Nacién

« Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales (Ideam)

Implementacién

Regional

« Corporaciones Auténomas
Regionales

« Autoridades de apoyo a la
legalidad forestal

Implementar las acciones
integrales de respuesta
inmediata

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)

« Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales (Ideam)

* Ministerio de Defensa Nacional (MDN)
 Fiscalia General de la Nacional (FGN)

« Corporaciones Auténomas
Regionales

« Alcaldes y gobernadores

Implementacién del Sistema
Nacional de Salvaguardas

Linea 5: G

Realizar los arreglos juridicos
necesarios para la implemen-
tacion de cada una de las
lineas de accién propuestas
en la estrategia integral para
el control de la deforestacién
y gestion sostenible de los
bosques.

* MinAmbiente
* [deam

« Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* Departamento Nacional de Planeacion

e [deam

* Parques Nacionales Naturales

* SINA

« Agencia Nacional de Tierras

* SIAC

* Los programas regionales
de implementacidn sujetos a
pagos por resultados deberan
reportar sobre cémo estan
abordando y respetando las
salvaguardas a través de la
plataforma del SIS

Amazonia: Programa Vision
Amazonia

Orinoquia: Programa Paisajes
Sostenibles del Fondo Bio-
Carbono

Pacifico: Programa Visién Pa-
cifico, en la medida que reciba
recursos de la declaracion
conjunta de interés

eneracioén y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y

« Corporaciones Auténomas
Regionales

*Los proyectos de reduccion
de la deforestacion, sean
derivados de la implementa-
cion de medidas y acciones
contempladas en la EICDGB
o bien proyectos REDD+ en el
mercado voluntario

financieras

« Gobernaciones

* Municipios

« Comunidades locales, étnicas
y campesinas

Financiamiento y asignacién
de recursos

¢ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MinAmbiente)

* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MinHacienda)

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricultura)

* Departamento Nacional de Planeaciéon
(DNP)

« Agencia Presidencial de Cooperacidn Inter-
nacional (APC)

* Entidades que implementen los recursos de
cooperacion internacional

« Corporaciones Auténomas
Regionales

* Programas de implementa-
cion territorial, como Vision
Amazonia, Fondo BioCarbono
y Visién Pacifico

* Gobernaciones
* Municipios

Fortalecimiento de capacida-
des institucionales necesarias
para la implementacién de
cada una de las lineas de
accioén propuestas en la
Estrategia Integral para el
Control de la Deforestacion

y Gestién sostenible de los
Bosques.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* Departamento Nacional de Planeacién

e |[deam

* Parques Nacionales Naturales

* SINA

* Agencia Nacional de Tierras

* SIAC

« CICOD

» CICC

*« SENA

* Ministerio de Educacioén

* Corporaciones Auténomas
Regionales

« Gobernaciones

* Municipios

« Comunidades locales, étnicas
y campesinas

Fuente: Equipo form
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De acuerdo con la revision de las actividades que se requieren desarrollar para

complementar el marco legal y el marco institucional de la EICDGB, y para

complementar el presente MGAS, a continuacion, se presentan los pasos a se-

guir en la siguiente fase de donacién del FCPF.

5.2. Pasos a sequir para la consolidacion del
marco juridico y el marco institucional

Pasos a seguir

Apoyo al proceso de regulaciéon de la Ley
101 de 1993 sobre el desarrollo rural.

Para el desarrollo del MGAS, se vincularan
los principios de Canclin con las politicas
operacionales del Banco Mundial.

Socializacién de los resultados del marco
institucional.

Necesidades

Entregar insumos para la regulacion de
la ley.

Marco Legal

Apoyo para realizar el andlisis de vincu-
lacién de las politicas operacionales al
marco legal.

Marco Institucional

Responsables

MinAmbiente

MinAmbiente

Se analizara de manera complementaria
cémo vincular a las instituciones a través de
instrumentos administrativos o legales, de
caracter vinculante, que propiciaran la arti-
culacién y la armonizacién de las decisiones
y actuaciones de los distintos sectores,

en distintas escalas (desde el nivel local
hasta el nivel nacional), de modo que no se
constituyan en causas de deforestacién o
degradacién.

Apoyo para realizar este analisis

MinAmbiente

Se analizaran las causas de deforestacion
identificadas con el marco institucional y el
marco legal, con el fin de identificar vacios
e incentivos perversos, entre otros. Este
analisis, a su vez, estara vinculado con las
estrategias que se planteen en el Marco de
Gestion Ambiental y Social.

Apoyo para realizar este analisis

MinAmbiente

63



64

6. Riesgos y beneficios
ambientales y sociales

Las actividades contenidas en la EICDGB principalmente generan lineamientos
para el desarrollo de politicas, programas y planes, y no se encuentran orien-
tadas al desarrollo de actividades que impliquen intervenciones directas en
campo, y, por lo tanto, no generan impactos ambientales o sociales negativos
directos. No obstante, la implementacion de dichas acciones en el largo plazo
podria generar ciertos riesgos que deben ser instrumentados de manera ade-
cuada, por lo que se realizd un ejercicio de evaluacion de riesgos ambientales
y sociales asociados a las medidas de la EICDGB. Este trabajo fue llevado a
cabo en cada una de las cinco regiones del pais a través de enlaces regionales,
guienes realizaron ejercicios de interlocuciéon y mapeo de actores clave para
realizar la discusidn frente al control de la deforestacién y la gobernanza de

los bosques.

En estos espacios de concertacién con las comunidades se trataron las siguien-
tes tematicas: (i) presentacion de Salvaguardas, riesgos y beneficios donde se
contextualiza a los asistentes de las salvaguardas establecidos para Colombia
en un lenguaje amigable y de forma participativa; (ii) beneficios y riesgos en
donde se busca validar y complementar el trabajo realizado en la definicion de
beneficios multiples para Colombia en el marco de EICDGB; (iii) informacion de
las politicas de cambio climatico y reduccidén de emisiones por deforestaciéon
y degradacion de los bosques; se identificaron causas y agentes, se validaron
las acciones y las medidas para el control de la deforestacidn y la priorizacion
de los PAM, asi como un andlisis de los beneficios de la implementaciéon de la
Estrategia, que son aln mayores y representan un cambio transformacional

incidiendo positivamente en la gestiéon de los bosques del pais.

6.1. Riesgos asociados a las lineas de accion

La metodologia que utilizdé para el andlisis de riesgos partio de la evaluacion de
una de las primeras iniciativas nacionales de implementacion REDD+ en la re-
gion de la Amazonia colombiana, en donde se desarrollé la herramienta Girsa

(Gestion Integral de Riesgos Socioambientales) por parte del programa Visidon

Amazonia (2017), que permitié definir 40 riesgos de los pilares de la ENREDD+

ahora llamadas lineas de accion en la EICDGB.

Posteriormente, se procedid a establecer la metodologia de analisis de los ries-
gos, evaluandolos de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia y la magnitud

del impacto que podria generar el riesgo, como se describe a continuacion.

DEFINICION DE PROBABILIDAD

Precisa la posibilidad de ocurrencia que tiene cada riesgo especifico. De acuer-
do con las metodologias de evaluacién de riesgos, es valido utilizar criterios
de probabilidad asignando un valor numérico de probabilidad, como el que se
muestra en la siguiente tabla. Bajo este criterio, la probabilidad de ocurrencia
se divide en 5 categorias, que van desde 100% probables (Altamente Proba-
bles, AP) hasta 0% probables (Improbables, IP).

TABLA 8. CRITERIO DE PROBABILIDAD PARA RIESGOS

Probabilidad Definicion
AP Altamente probable 86-100%
MP Muy probable 71-85%

P Probable 31-70%
PP Poco probable 16-31%
IP Improbable 0-15%

DEFINICION DE IMPACTO

El impacto define los posibles efectos del riesgo sobre los objetivos de un pro-
yecto, midiendo de forma cualitativa la importancia sobre el proyecto en caso
de ocurrencia. En la siguiente tabla se muestra la clasificacion asociada a cada

impacto y la definicidn que representa cada categoria.

TABLA 9. DEFINICION DEL IMPACTO DEL RIESGO

Impacto Definicion

[of Impacto critico: fallas en el proceso e incumplimiento de los requerimientos
minimos aceptables.

S Impacto serio: incremento severo en costos y tiempo, aunque se puedan lograr
los objetivos generales, los requerimientos secundarios probablemente no se
alcancen.

Mo Impacto moderado: incremento moderado en costos y tiempo, pero los reque-
rimientos generales aun pueden lograrse.

Me Impacto menor: causa incrementos bajos en costos y tiempos
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CALIFICACION DE LOS RIESGOS

Como resultado del andlisis cualitativo, la evaluacién de la probabilidad de
ocurrencia y el impacto orienta la prioridad que debe darse a cada riesgo, en
especial seflalando aquellos que requieren de manera prioritaria definir medi-
das de mitigacioén, reduccion o eliminacidn de los riesgos (sefialados en rojo).
Para el caso puntual de analisis de la EICDGB, se utilizé la siguiente matriz de

impacto/probabilidad:

TABLA 10. MATRIZ DE IMPACTO/PROBABILIDAD

Impacto/Prob. | AP | MP | P | PP | IP

A continuacidn, se presentan los 5 tipos de clasificacidn del riesgo.

TABLA 11. CLASIFICACION DE RIESGO

Clasificacion Sigla

Muy Alto MA
Alto A
Medio
Bajo B
Muy Bajo MB

La matriz de andlisis de riesgos y beneficios sociales y ambientales de la EIC-
DGB, vy la correlacién de salvaguardas y las politicas operacionales del Banco

Mundial se encuentra en el Anexo 4.

De igual forma, dentro del presente analisis se identificd la existencia de con-
troles que apoyan la mitigacidn de los riesgos. Para la validacidn del ejercicio,
se realizaron diferentes sesiones con expertos nacionales como herramienta
de apoyo para el analisis. Como resultado de este ejercicio, se presentan a
continuacion la evaluacion de riesgos para cada una de las 23 medidas de las
5 lineas de accion de la EICDGB:

6.1.1. LINEA 1: GESTION SOCIOCULTURAL DE LOS BOSQUES Y
CONCIENCIA CIUDADANA

TABLA 12. MATRIZ DE RIESGOS

Medida

M.1.1. Optimizar
la coordinacién
entre los pueblos
indigenas y ne-
gros con las ins-
tituciones para la
armonizacion de
sus instrumentos
de planeaciéon
del desarrollo
sectorial y el
ordenamiento
territorial con en-
foque diferencial
y de género.

Riesgos identificados

Toma de decisiones inadecuadas para los acto-
res y la gestidon de los recursos naturales.
Vacios institucionales para la toma e imple-
mentacion de decisiones en el nivel adecuado
(siguiendo el principio de subsidiariedad).
Confusion de los actores locales respecto a sus
roles.

Inaplicabilidad de los instrumentos institucio-
nales.

Pérdida de gobernabilidad.

Inadecuada capacidad de los interesados para
participar en los procesos de toma de decisio-
nes y negociacion.

Imposicidon de politicas, normas y mecanismos
de control territorial.

Incidencia de agentes externos en la toma de
decisiones y control del territorio.

Inadecuados instancias y/o espacios de didlogo
para una participaciéon plena amplia y efectiva.
Toma de decisiones no coherentes a las necesi-
dades y expectativas de los interesados.

Descripcion del riesgos

Imponer acciones que no correspondan al enfoque dife-
rencial de las poblaciones étnicas.

Las instancias creadas a través de la medida no son
reconocidas en otros procesos de planificacion y partici-
pacion.

Choque de politicas sectoriales y las tensiones entre sec-
tores, que impiden la coordinacién en distintos niveles de
gestion, desde el central y el regional, y en consecuencia
la construccién de un modelo de desarrollo que recoja las
necesidades y prioridades identificadas por los habitan-
tes del territorio.

Que la comunicacion de manera inoportuna y poco perti-
nente, no permita garantizar la informacién.
Desinstitucionalizacién de las funciones y roles del esta-
do, los cuales son asumidos por actores externos, como
cooperantes.

Que no se agenden los temas prioritarios para ser abor-
dados por las instancias de coordinacion.

Se podria generar la proliferacién de instancias que dis-
persen el didlogo y no convoguen a los actores clave que
deben participar en el proceso.

Se pueden escalar conflictos interétnicos existentes entre
grupos étnicos (afro e indigenas) y conflictos asociados a
la representatividad entre las instancias de coordinacién
nacional, regional y local.

Control existente

La constituciéon nacional
establece los cuatro
principios (subsidiarie-
dad).

Mesas nacionales de
pueblos indigenas en
las amazonas.

La Corte Suprema da
autoridad para el mane-
jo territorial a los gru-
pos étnicos especiales.
La Ley 99 normatiza las
funciones ambienta-

les de las autoridades
indigenas.

Consejos departamen-
tales de planeacion.
Mesa Nacional de con-
centraciéon de pueblos
indigenas y comunida-
des negras.

Evaluacion del riesgo

Analisis del riesgo

Probabi-
lidad

Valoraciéon

Impacto del riesgo

M.1.2. Fortalecer
los sistemas de
gobierno propio
y el conocimien-
to tradicional de
los pueblos indi-
genas y negros
para la gober-
nanza del terri-
torio y la gestién
sostenible de los
bosques.

Vacios institucionales para la toma e imple-
mentacion de decisiones en el nivel adecuado
(siguiendo el principio de subsidiariedad).
Incidencia de agentes externos en la toma de
decisiones y control del territorio.

Inadecuados instancias y/o espacios de didlogo
para una participacion plena, amplia y efectiva.
Baja apropiacion de los procesos en el territorio
de las acciones y actividades propuestas.
Escalamiento de conflictos internos.

Las entidades gubernamentales del nivel regional y local
no cuentan con las capacidades para dar sostenibilidad a
los procesos de fortalecimiento de sistemas de gobierno
propio y conocimiento tradicional, y su incorporacién en
los instrumentos de planificacion del territorio.
Folclorizacién y mercantilizaciéon de los conocimientos
tradicionales.

La no aplicacién de las instancias de didlogo en los nive-
les de participacién amplio (solo se desarrolla con el nivel
nacional, y no en lo local).

Se pueden escalar conflictos interétnicos existentes entre
grupos étnicos (afro e indigenas) y conflictos asociados a
la representatividad entre las instancias de coordinacién
nacional, regional y local.

Legislacion del Ministe-
rio del Interior sobre las
estructuras de gober-
nanza del pilar indigena
de Vision Amazonia.
Propuesta de politica
de proteccion a los
sistemas de gobierno
tradicional.

Autos 004 y 005 en
relacion con los planes
de salvaguarda de los
pueblos indigenas.
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lidad Impacto

Impacto
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M.1.3. Fortalecer
los instrumentos
que consolidan

los derechos te-
rritoriales de los

Vacios institucionales para la toma e imple-
mentacion de decisiones en el nivel adecuado
(siguiendo el principio de subsidiariedad).
Imposicidon de politicas, normas y mecanismos
de control territorial.

Inadecuadas instancias y/o espacios de didlogo

Regresividad de la normativa ambiental y la relacionada
con los derechos territoriales, por intereses politicos y
econdémicos particulares.

Regresividad de la normativa ambiental relacionada con

Propuesta en proceso
de consulta previa del
texto normativo en el
Capitulo 4 de la Ley 70
de 1993.

grupos étnicos L. -, ) . o . o . Resolucion 1655 de 2017 PP S
para una participacion plena amplia y efectiva. los procedimientos de licenciamiento ambientales, al
en focos de defo- . L . R e del SMByC.
A R No reconocimiento, respeto ni inclusion de los otorgar mayores facultades a las comunidades étnicas
restacion y areas . . . L Mesa Permanente de
L. mecanismos propios de gobierno y de toma de | para la gestion de los recursos naturales renovables y no -
estratégicas de . Concertacion.
. decisiones. renovables. o, )
conservacion de . . . Comision Nacional de
Escalamiento de conflictos interculturales e L ,
bosques. . . Territorios Indigenas
interétnicos.
Toma de decisiones inadecuadas para los acto-
res y la gestion de los recursos naturales.
Desigualdad en informacion.
Uso indebido de recursos
Corrupciéon
Vacios institucionales para la toma e imple-
mentacion de decisiones en el nivel adecuado
(siguiendo el principio de subsidiariedad). Las actividades de conservacion y restauracion pueden
Poca sostenibilidad de los procesos. res.ultar no conforme.s con otros intereses sobre .Ios terri-
torios y por este motivo se pueden escalar conflictos en
Cambio/pérdida de las practicas de uso y ma- materia de ordenamiento.
Medida 1.4. nejo de los bosques asociados con formas de No existen reglas claras para la distribucién de incentivos
Implementar conocimiento tradicionales. econdémicos para los proyectos de PSA, CIF conservacion,
sistemas de Inseguridad alimentaria por modificacién de ete. Planes de vida y etno-
conservacion practicas ancestrales Tensién entre la cosmovision de las comunidades étnicas | desarrollo y mecanis-
y restauracion ' del manejo del bosque, con la vision de la aplicacion de mos de gobierno propio = Mo

propios en terri-
torios de grupos
étnicos.

Inexistencia de reglas claras sobre la participa-
cion y distribucion de los beneficios.

Dependencia de una sola fuente de ingresos (p.
ej. Pagos por Servicios Ambientales).

Disminucién de los ingresos econémicos obteni-
dos por actividades productivas actuales.

Inseguridad alimentaria por reemplazo de prac-
ticas de subsistencia familiar.

Toma de decisiones no coherentes a las necesi-
dades y expectativas de los interesados.

Incumplimiento del ordenamiento territorial pre-
establecido y/o que este no sea participativo.

Incidencia de factores externos que generan
deforestacion en el mismo territorio.

instrumentos econdmicos de conservacién y uso sosteni-
ble en territorios colectivos de comunidades indigenas y
negras bajo esquemas de PSA.

Cambios del uso del suelo de tierras destinadas al apro-
vechamiento agropecuario y a la conservacién generan
disminucién en los ingresos y/o inseguridad alimentaria.
Factores externos impiden que las comunidades incum-
plan compromisos acordados (p. ej. productores campe-
sinos que amplian frontera sobre sus territorios).

de las comunidades
étnicas.

M.1.5 Fortalecer
la participacién e
interlocucién de
las organizacio-
nes campesi-
nas, sociales,
solidarias y no
gubernamenta-
les locales en la
conservaciény la
gestion sosteni-
ble del bosque.

Inadecuada capacidad de los interesados para
participar en los procesos de toma de decisio-
nes y negociacion.

Ampliacién de la frontera agricola.

Pérdida de la biodiversidad.

Que la interlocucidn se realice con ciertas organizaciones
campesinas y se dejen por fuera otras organizaciones del
mismo tipo que inciden en los procesos de deforestacion.

Tension entre comunidades campesinas, debido a

las diferencias en torno a la representatividad de las
organizaciones, que resulte en poblacion campesina sin
representacion.

Que la formulacion del programa de apoyo de iniciativas
no represente los intereses de un grupo amplio de
actores.

Cambio del uso de suelo destinado a producciéon agricola
para la conservacion.

Procesos organizativos
en marcha en organiza-
ciones campesinas, las
veedurias ciudadanas,
juntas comunales o
juntas de vigilancia.

Existencia de instancias
institucionales como
consejos municipales
de desarrollo rural,
consejos territoriales de
planeacion.

Mo

M.1.6. Generar y
promover proce-
sos de educacién
e investigacién
para el fortaleci-
miento en la ges-
tion sostenible
de los bosques y
su biodiversidad.

Inadecuadas instancias y/o espacios de didlogo
para una participacion plena, amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes a las necesi-
dades y expectativas de los interesados.

Desarrollo de los programas desde el nivel central y que
este se encuentre desarticulado de los procesos de plani-
ficacion territorial.

Baja permeabilidad de las capacidades construidas al
territorio e instancias locales.

Politica de educacidén
ambiental

PP

Me

Medida 1.7. Forta-
lecer propuestas
de comunicacién
que desde una
perspectiva
intercultural
contribuyan a
aumentar la per-
cepcidn positiva
de la ciudadania
en general y de
los tomadores de
decisiones, sobre
la importancia de
los bosques y su
papel en el desa-
rrollo sostenible
del pais.

Desigualdad en informacién.

No reconocimiento de la posicién politica y
filosofica de las comunidades.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio
de las acciones y actividades propuestas.

Que las estrategias de comunicaciéon no estén vinculadas
a los procesos de planificacion y gestion territorial.

Que las estrategias de comunicacién no utilicen el
lenguaje y los medios de comunicacién adecuados para
llegar a la poblacién especifica a la que se quiere llevar el
mensaje.

PP

Me
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Medida 2.1.
Desarrollo e im-
plementacién de
un programa de
foresteria comu-

No reconocimiento de la posicion politica y filoséfica de las
comunidades.

Poca sostenibilidad de los procesos.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los
procesos de toma de decisiones y negociacion.

Inadecuados instancias y/o espacios de didlogo para una participa-
cion plena amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes a las necesidades y expectativas
de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y
actividades propuestas.

Los programas de foresteria comunitaria y
esguemas asociativos podrian disefiarse con
actividades de aprovechamiento forestal de
manera estandar, que no correspondan a las
condiciones ambientales y sociales, generando
posibles conflictos o perturbaciones.

Al impulsar de manera masiva estos meca-

Lineamientos
reguladores en los
planes de vida de
las comunidades
étnicas.

Proba-
bilidad

Impacto

agropecuaria en
el Sistema Nacio-
nal de Innovacién
Agropecuaria
SNIA (Ley 1876
de 2017) y sus
instrumentos.

Inseguridad alimentaria por reemplazo de practicas de subsistencia
familiar.

Imposicion de politicas, normas y mecanismos.

Toma de decisiones no coherentes a las necesidades y expectativas
de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y
actividades propuestas.

Introduccién de tecnologias (para uso del suelo, entre otras) no
aptas para la region.

Incidencia de factores externos que generan deforestacion en el
mismo territorio.

Los programas de asistencia técnica pueden pro-
mover practicas que reduzcan la productividad o
la seguridad alimentaria de los pobladores.

Uso indiscriminado de agroquimicos, incluidos
plaguicidas, que pueden generar impactos y
afectaciones a los ecosistemas y salud de los
trabajadores.

nitaria basado en | No reconocimiento, respeto ni inclusién de los mecanismos propios | N'SMos, podria indirectamente expandirse la Convenio 169 OIT, P S
o de gobierno y de toma de decisiones. frontera agricola y promover procesos de defo- Ley 70, el cual ge-
la asociatividad y tacic ) :

s L . restacion. nera lineamientos
cadenas de valor | Pérdida de la biodiversidad. para reconocer la
de bienes y ser- Ampliacion de la frontera agricola. Algunas actividades de foresteria comunitaria posicién politica
vicios del bosque. | Reemplazo del bosque nativo por plantaciones comerciales. requieren el uso de agroquimicos, incluidos de los pueblos

pérdida d . istémi plaguicidas, que pueden generar impactos y indigenas.

ClRelEE G SEVIEIES CEeEBEEmIEes: afectaciones en los ecosistemas y en la salud de

Incumplimiento del ordenamiento territorial preestablecido. los trabajadores.
Introduccién de tecnologias (para uso del suelo, entre otras) no
aptas para la regién.
Incidencia de factores externos que generan deforestacion en el
mismo territorio.
Vacios institucionales para la toma e implementaciéon de decisiones
en el nivel adecuado.
Poca sostenibilidad de los procesos.
Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales. L
ida 2.2 Los modelos de extensiéon y los Planes Departa-
Medida 2.2. Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los ; A Taeni
Integracion del p ¢ > para p p mentales de Asistencia Técnica, no posean una
R procesos de toma de decisiones y negociacion. correspondencia con las caracteristicas sociocul-
manejo forestal . . - L _ ., L N
tenibl Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribucién de turales y fisicas del territorio.
s?sde | N a:-o los beneficios.
ciado a los bienes : .
y servicios del Disminucion de los ingresos economicos obtenidos por actividades | CoPertura inadecuada que continde dando paso
b lci productivas actuales, porque las actividades de asistencia técnica a serwcyos de exte.nsu?n de casas come'rmales
osque y el cierre | |\ o 0ol enfoque productivo. que no incluyan criterios de uso sostenible.
de la frontera No P Mo

Medida 2.3. Ges-
tion transectorial
para la estabiliza-
cién de la fronte-
ra agropecuaria.

Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestion de los
recursos naturales.

Vacios institucionales para la toma e implementacion de decisiones
en el nivel adecuado.

Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los
procesos de toma de decisiones y negociacion.

Cambio/pérdida de las practicas de uso y manejo de los bosques
asociados con formas de conocimiento tradicionales.

Pérdida de los derechos sobre el conocimiento tradicional.
Inseguridad alimentaria por modificacion de practicas ancestrales.
Limitacion en el acceso a los beneficios.

Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribuciéon de
los beneficios.

Disminucidon de los ingresos econémicos obtenidos por actividades
productivas actuales.

Inseguridad alimentaria por reemplazo de practicas de subsistencia
familiar.

Imposicion de politicas, normas y mecanismos de control territorial.

Inadecuados instancias y/o espacios de didlogo para una participa-
cion plena amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes a las necesidades y expectativas
de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y
actividades propuestas.

No reconocimiento, respeto ni inclusion de los mecanismos propios
de gobierno y de toma de decisiones.

Incumplimiento del ordenamiento territorial preestablecido y/o que
este no sea participativo.

Incidencia de factores internos que generan deforestacion en otras
regiones.

Que el desarrollo de las franjas de la frontera
agropecuaria no se realice con criterio técnico
como lo plantea la medida, sino que esté influida
por actores externos de acuerdo a conveniencias
particulares.

Que las instancias creadas para el ordenamiento
y desarrollo territorial, asi como los actores de
entidades publicas, desconozcan las mecanicas
sociales de los pobladores, sus particularidades
étnicas y creencias, y las causas reales de defo-
restacion en el territorio y sus consecuencias, y
por tal motivo se tomen decisiones inadecuadas
para el territorio.

No, aunque existe
el reporte de Mi-
sion Rural, que ge-
nera orientaciones
sobre gestiones
transectoriales.
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Medida

Medida 2.4.
Desarrollar

Riesgos identificados

Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestiéon de los
recursos naturales, que conlleven a la intensificaciéon de la produc-
cién que afecten recursos naturales.

Vacios institucionales para la toma e implementacion de decisiones
en el nivel adecuado.

Poca sostenibilidad de los procesos.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los
procesos de toma de decisiones y negociacion.

Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribucién de
los beneficios.

Descripcién del riesgos

Que los acuerdos cero deforestacidon no lleguen
a firmarse, en especial el de madera, y se conti-
nle comercializando madera ilegal.

Que los productores no reciben o visualizan
los beneficios de los acuerdos firmados con las

Evaluacién del riesgo

Control
existente

Analisis del riesgo Medida

Proba-

bilidad | 'mPacto

Medida 2.5. De-

sarrollar e imple-
mentar modelos
agroambientales

Riesgos identi

Restricciones y/o prohibiciones en las practicas tradicionales de uso
y manejo del territorio y de los recursos asociados.

Inseguridad alimentaria por reemplazo de practicas de subsistencia
familiar.

Imposicidn de politicas, normas y mecanismos de control territorial.

Incidencia de agentes externos en la toma de decisiones y control
del territorio.

Inseguridad y falta de claridad en los derechos de propiedad y
tenencia de la tierra.

Descripcién del riesgos

Control
existente

Evaluacién del riesgo
Analisis del riesgo

Proba-

bilidad | 'MPacto

acuerdos cero agremiaciones. en las franjas de Inadecuados instancias y/o espacios de didlogo para una participa- No P S M
deforestaciones Inadecuados instancias y/o espacios de didlogo para una participa- Ty _ | cién plena amplia y efectiva.
d cion plena amplia y efec);iva b 9P ° ¥ No P S M estabilizacion ru ¥ ey
con cadenas . . . .
de produccién Que los pr(?ductores no cumplan los a.cu’erdos raldela froPtera Toma de decisiones no coherentes a las necesidades y expectativas
agropecuaria y Toma de decisiones no coherentes a las necesidades y expectativas | Y€ € rea.ll'cen con los ek continden con agropecuaria. de los interesados.
de los interesados. la ampliacién de la frontera agricola. ) o o )
forestal. o o ) ) Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y
Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y Uso Ir?d.lscnmmado de aQFOCIUIFHI?OS, incluidos actividades propuestas.
actividades propuestas. plaguicidas, que pueden generar impactos y - ]
afectaciones en los ecosistemas y en la salud de Introduccion de tecnologias (para uso del suelo, entre otras) no
Ampliacién de la frontera agricola por el no cumplimiento de los los trabajadores. aptas para la region.
acuerdos. . . .
Incidencia de factores externos que generan deforestacién en el
Incumplimiento del ordenamiento territorial preestablecido y/o que mismo territorio.
este no sea participativo. Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestién de los
Incidencia de factores internos que generan deforestacion en otras recursos naturales.
regiones. Uso indebido de recursos econémicos y de otro tipo, en parti- Pacto por la ma-
Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestion de los cular los recursos econémicos destinados para los mecanismos dera legal
recursos naturales. Al impulsar masivamente modelos agroambien- financieros.
. . . tales, se podria expandir de manera indirecta L, . ) .
Desigualdad en informacion. , Rk Corrupcion en cuanto a criterios para asignar el mecanismo A q
la frontera agricola y continuar o aumentar los Medida 2.6. financiero cuerdos cero
Vacios institucionales para la toma e implementacion de decisiones procesos de deforestacion. Promocién de ’ Que el tiempo de retorno de la reforestacion deforestaciones
en el nivel adecuado (siguiendo el principio de subsidiariedad). iniciativas de Vacios institucionales para la toma e implementacién de decisiones | €omercial no esté de acuerdo con la venta de con la cadena de
Medida 2.5. De- . Uso indiscriminado de agroquimicos, incluidos reforestacién co- | en el nivel adecuado (siguiendo el principio de subsidiariedad). madera ilegal y retornen a estas actividades. la madera.
sarrollar e imple- Poca sostenibilidad de los procesos. plaguicidas, que pueden generar impactos y mercial integran- o . o . - incluid =] S M
o . o T | ist | lud d i Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales. Inadecuada capa- SO Indiscriminado de agroquimicos, incluidos
mentar modelos Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales. arectaciones en [os ecosistemas y en la salud de do las acciones ) ) - Esuicidhs. cue BUEdER CEREER fMsaeies Parmises de fmns-
= ; i cidad de los interesados para participar en los procesos de toma de | P'ag » que P 9 P y
agroambientales los trabajadores. para el cierre i i
No P S M decisiones y negociacion. afectaciones en los ecosistemas y en la salud de | porte de madera

en las franjas de

estabilizacién ru-
ral de la frontera
agropecuaria.

Pérdida de la gobernabilidad.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los
procesos de toma de decisiones y negociacion.

Cambio/pérdida de las practicas de uso y manejo de los bosques
asociadas con formas de conocimiento tradicionales.

Limitacién en el acceso a los beneficios.

Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribucién de
los beneficios.

Incentivos financieros que no sean faciles de
medir o monitorear, y se concedan a actividades
que continuan procesos de deforestacion.

Que los beneficios asociados a detener la
deforestacién en los modelos agroforestales
no sean visibles y los pobladores continden
deforestando.

de la frontera
agropecuaria.

Limitacién en el acceso a los beneficios.

Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribucién de
los beneficios para todos los actores de la cadena.

Dependencia de una sola fuente de ingresos (p. ej. los incentivos
que se generen).

los trabajadores.

del ICA.

Legislacion de
reforestacién co-
mercial MADR.
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Medida

Medida 2.6.
Promocidn de
iniciativas de
reforestacion co-
mercial integran-
do las acciones
para el cierre

de la frontera
agropecuaria.

Riesgos identificados

Disminucién de los ingresos econémicos obtenidos por actividades
productivas actuales.

Incidencia de agentes externos en la toma de decisiones y control
del territorio.

Inadecuadas instancias y/o espacios de didlogo para una participa-
cién plena amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes a las necesidades y expectativas
de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y
actividades propuestas.

Pérdida de la biodiversidad si se promueven especies introducidas.
Ampliacion de la frontera agricola o venta de madera no legal pre-
sentada como madera legal.

Reemplazo del bosgue nativo por plantaciones comerciales.
Pérdida de servicios ecosistémicos por especies introducidas.

Incumplimiento del ordenamiento territorial preestablecido y/o que
este no sea participativo.

Introduccién de tecnologias (para uso del suelo, entre otras) no
aptas para la regidn.

Incidencia de factores que generan deforestacion en el mismo terri-
torio y en otras regiones.

Descripcion del riesgos

Control
existente

Evaluacion del riesgo

Analisis del riesgo Valo-

Proba-
bilidad

racion
del

Impacto riesgo

LINEA 3: GESTION TRANSECTORIAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LOS DETERMINANTES AMBIENTALES

Medida

Medida 3.1.
Resolver y evitar
los conflictos de
uso, ocupacién
y tenencia de la
tierra con espe-
cial énfasis en
areas protegidas,
los nucleos de

la deforestacién
y en aquellas

en las que se
requiere gestion
sostenible de los
bosques.

Riesgos identificados

Desigualdad en informacion.
Corrupcién.

Inadecuada capacidad de los interesados para
participar en los procesos de toma de decisio-
nes y negociacion.

Inseguridad alimentaria.

Imposicidon de politicas, normas y mecanismos
de control territorial.

Desplazamiento de poblaciones humanas.

Inseguridad y falta de claridad en los derechos
de propiedad y tenencia de la tierra.

Escalamiento de conflictos internos.

Incidencia de factores externos que generan
deforestacion en el mismo territorio (por la
promocién de créditos).

Descripcion del riesgos

Corrupcion en el establecimiento de los mecanismos
e incentivos financieros que no favorezcan la reduc-
cion de emisiones.

Algunas personas se pueden hacer pasar por ocupan-
tes, aunque realmente no habitan el territorio, y ser
favorecidos.

Legalizar la ocupacion de actores que histéricamente
no han estado ubicados en el territorio y promuevan
el escalamiento de conflictos internos.

Que las acciones propuestas en los ajustes normati-
Vvos y en la estrategia técnico-juridica no se realicen
o concreten, y se continden permitiendo actividades
productivas legalmente no permitidas en las areas
protegidas del SINA.

Las actividades de formalizacion orientadas a la
reduccion de conflictos de tenencia de las tierras
implementadas de manera drastica pueden generar
vulneracién de la seguridad alimentaria.

Control existente

Lineamientos en la legislacion agraria
que disponen de una serie de instru-
mentos para resolver conflictos de
uso, ocupacioén y tenencia en areas
rurales, entre los que se encuentran
los procesos de formalizacion y

los procedimientos administrativos
agrarios que dirimen controversias
relacionadas con la tenencia de la
tierra.

Reglamentacion del sistema de areas
protegidas.

De otro lado, la legislacion ambiental
contempla preceptos que pretenden

la conservacion y el ordenamiento de
areas de especial importancia ecolo-

gica para garantizar el efectivo cum-

plimiento del derecho constitucional

al ambiente sano (Decreto 622).

Andlisis del riesgo

Evaluacion del riesgo

Valora-
cion del
Impacto | riesgo

Medida 3.2.
Asegurar la
articulacién

de las visiones
nacionales, re-
gionales y locales
que contribuyan a
reducir la presiéon
sobre el bosque
y a impulsar mo-
delos sostenibles
de ocupacion del
territorio.

Desigualdad en el acceso a la informacion.

Inadecuada capacidad de los interesados para
participar en los procesos de toma de decisio-
nes y negociacion.

Cambio/pérdida de las practicas de uso y
manejo de los bosques asociadas con formas
de conocimiento tradicionales.

Inadecuados instancias y/o espacios de
didlogo para una participaciéon plena, amplia
y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes con las
necesidades y expectativas de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territo-
rio de las acciones y actividades propuestas.

No reconocimiento, respeto ni inclusién de los
mecanismos propios de gobierno y de toma
de decisiones.

Escalamiento de conflictos internos.

Que las comunidades indigenas no den a conocer
también su ordenamiento ancestral del territorio; asi
mismo, que los actores nacionales no den a conocer
el ordenamiento del territorio previsto.

Que la apuesta de economia forestal no involucren las
visiones de los habitantes del territorio.

Que no sea efectiva la articulaciéon entre los sectores
agricultura, ambiente y otros como comercio, y se
promueva la ampliacidn de la frontera agricola, degra-
dando aun mas los bosques.

Lineamientos y disponibilidad de
informacion en la SIAC y espacios de
didlogo en la CICOD.

Ley organica de ordenamiento terri-
torial (LOC), posibilidad de esque-
mas asociativos territoriales.

Consejos municipales de desarrollo
rural.
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LINEA 4: MONITOREO Y CONTROL PERMANENTE

Evaluacion del riesgo

Analisis del riesgo Evaluacion del riesgo

Valora-
cion del
riesgo

Riesgos identificados Control existente

Descripcién del riesgos

Valo-
racion
Proba- del

bilidad | 'MPacto

Control Analisis del riesgo

el existente

Descripcién del riesgos

Impacto Riesgos identificados
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Medida 3.3.
Generar tran-
sectorialmente
lineamientos
para el desarrollo
sectorial, que
armonicen las
apuestas de
competitividad
regional y respe-
ten la ordenacién
territorial.

Toma de decisiones inadecuadas para los ac-
tores y la gestion de los recursos naturales.

Uso indebido de recursos econdmicos y de
otro tipo.

Inadecuada capacidad de los interesados para
participar en los procesos de toma de decisio-
nes y negociacion.

Toma de decisiones no coherentes a las nece-
sidades y expectativas de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territo-
rio de las acciones y actividades propuestas.

Que se promuevan actividades mas en funcién de

los intereses, que no respondan necesariamente a la
reduccion de la deforestacion y la degradacion de los
bosques.

Decisiones tomadas sin suficiente sustento técnico.

No reconocimiento, respeto ni inclusién de los meca-
nismos propios de gobierno y de toma de decisiones,
pasando por encima de los procesos de conocimiento
tradicional de los pueblos indigenas y otras figuras

de organizacién social como las zonas de reserva
campesina.

Escalamiento de conflictos internos de las agendas
interministeriales.

Incidencia de factores externos que generan defores-
tacion en el mismo territorio, con nuevos espacios,
con la toma de decisiones no interpretadas y/o imple-
mentadas adecuadamente.

Que las nuevas apuestas no tengan un seguimiento
efectivo y los resultados igual generen deforestacion
y degradacion de los bosques.

Solo con el sector agricola se estan
elaborando mapas de aptitud del uso
del suelo UPRA.

Espacios de didlogo en la CICOD y
CICC.

Con los sectores de hidrocarbu-

ros y energia se tienen mapas de
especializacién y lineamientos para
el desarrollo de actividades de hidro-
carburos.

Con el sector de posconflicto se
tienen las mesas ambientales para la
construccion de los PDET.

Medida 4.1. Fortalecer
los instrumentos
existentes para Mo-

Inadecuadas instancias y/o espacios de didlogo para
una participacion plena, amplia y efectiva.

Si. El Decreto
1655 de 2017, la
organizacion y
funcionamiento
del Sistema Nacio-
nal de Informacion

riesgo

forestal

acciones y actividades propuestas.
Poca sostenibilidad de los procesos.
Escalamiento de conflictos internos.

Incidencia de factores externos que generan deforesta-
cion en el mismo territorio.

Incidencia de factores internos que generan deforesta-
cién en otras regiones.

Que la iniciativa del Estado sea tan fuerte en la promo-
ciéon de la madera legal que promueva un cambio en las
practicas culturales asociadas al aprovechamiento tradi-
cional, vinculado a la subsistencia econémica y cultural
de las comunidades.

Si las acciones en el territorio se enfocan al monitoreo y

vigilancia, y no se sincronizan con las otras lineas (1,2 y

3), se puede impactar negativamente los medios de vida
de comunidades vulnerables que dependen del aprove-

chamiento de madera como fuente de ingresos.

Proyectos de ac-
tividades produc-
tivas que se estan
implementando
en este momento,
como Vision
Amazonia.

- forestal (SNIF), el PP Mo
v Se9 p tenibilidad de | Inventario Forestal
to de los Bosques oca sostenibilidad de los procesos. Naci i
aciona
(SMByC+SNIF+IFN) y el Sistema de
Monitoreo de Bos-
ques y Carbono
(SMByCQ).
Los funcionarios que participan en el control cedan ante
B practicas de sobornos y/o presiones por parte de acto-
Corrupcion. res ilegales organizados.
Inadecuada capacidad de los interesados para partici- Las acciones de vigilancia y control forestal pueden
p'a'r en IOS. procesos de toma de decisiones y negocia- implicar riesgo para las personas involucradas en los IEStatuto .a’n-'
cion, particularmente desde las CAR. operativos que se materializan en amenazas o ataques 'CONUPCIOH’
. . . B indi d t ilegal mecanismo de
Inadecuados instancias y/o espacios de didlogo para indirectos por parte de actores ilegales. las entidades de
una partlc!paaon plena amplia y efectiva por parte de Que no se brinde una alternativa de generacion de in- control, incluyendo
Medida 4.2. Promo las comunidades. gresos a las comunidades vulnerables que dependen de | la fiscalia.
i .2, - - : . )
cién de la legalidad Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las la produccion de madera ilegal para su subsistencia. P S
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Medida

Medida 4.3. Imple-
mentar las acciones
integrales de respues-
ta inmediata.

Riesgos identificados

Desigualdad en informacién.

Vacios institucionales para la toma e implementacion de
decisiones en el nivel adecuado (siguiendo el principio
de subsidiariedad).

Confusion de los actores locales respecto a sus roles.
Poca sostenibilidad de los procesos.
Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar
en los procesos de toma de decisiones y negociacion.

Inadecuados instancias y/o espacios de didlogo para
una participacion plena, amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes con las necesidades
y expectativas de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las
acciones y actividades propuestas.

Pérdida de la biodiversidad.
Pérdida de servicios ecosistémicos.

Incumplimiento del ordenamiento territorial preestable-
cido y/o que este no sea participativo.

Incidencia de factores internos que generan deforesta-
cion en otras regiones.

Descripcion del riesgos

Que sean medidas coercitivas y no integrales, es decir,
que las acciones de respuesta inmediata se limiten a de-
tener las acciones que generan deforestacion en el mo-
mento, pero se presente como parte de una estrategia
integral que permita a los pobladores la migracién hacia
otras actividades productivas que generen ingresos.

Evaluacién del riesgo

Anadlisis del riesgo Valo-
racion

Proba- del

bilidad | '™P3°° | riesgo

Control
existente

Sistema de alertas
tempranas de
deforestacion de
Ideam.

PP Mo

Medida 4.4. Im-
plementacién del
Sistema Nacional de
Salvaguardas.

Ninguno

Ninguno
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LINEA 5: GENERACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LEGALES, INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS

Medida

Medida 5.1. Realizar

los arreglos juridicos
necesarios para la im-
plementacién de cada
una de las lineas de
accién propuestas en la
estrategia integral de
control a la deforesta-
cién y gestion de los
bosques.

Riesgos identificados

Uso indebido de recursos econémicos y de
otro tipo.

Corrupcion.

No reconocimiento de la posicion politica y
filosofica de las comunidades.

Vacios institucionales para la toma e
implementacién de decisiones en el nivel
adecuado (siguiendo el principio de
subsidiariedad).

Inaplicabilidad de los instrumentos institu-
cionales que se generen.

Pérdida de la gobernabilidad de las
comunidades.

Cambio/pérdida de las practicas de uso
y manejo de los bosques asociadas con
formas de conocimiento tradicional.

Pérdida de los derechos sobre el conoci-
miento tradicional.

Inexistencia de reglas claras sobre la parti-
cipacion y distribucién de los beneficios.

Restricciones y/o prohibiciones en las
practicas tradicionales de uso y manejo
del territorio y de los recursos asociados,
particularmente en aquellas comunidades
que no cuentan con regulacién especial,
como los campesinos.

Imposicion de politicas, normas y mecanis-
mos de control territorial, principalmente
en campesinos.

Incidencia de agentes externos en la toma
de decisiones y control del territorio.

Desplazamiento de poblaciones humanas.

Desarraigo.

Descripcion del riesgos

Se da mayor beneficio a ciertas comunida-
des sobre otras.

Falta de calidad en la informacién necesa-
ria a la hora de planear el uso del suelo a
la escala adecuada para la toma de deci-
siones, y por lo tanto, se afecten la gestion
de los recursos naturales.

Que la informaciéon no llegue a manos de
quien decide.

Falta de articulacion del nivel central, re-
gional y local para la toma de decisiones.

Pérdida de identidad cultural por los arre-
glos juridicos establecidos, que fomenten
el desarraigo de las comunidades étnicas.

Que los arreglos juridicos no tengan un
enfoque diferencial e incida en la pérdida
de la identidad cultural.

Control existente

Normatividad base colombiana.

Mecanismo de Atencién Ciudadana del
MinAmbiente.

Consulta y consentimiento previo, libre e
informado.

Instrumentos previstos en la normativa
agraria para la proteccion de derechos
territoriales de las comunidades.

Marco juridico e institucional del Sistema
Nacional de Salvaguardas.

Evaluacién del riesgo

Andlisis del riesgo

Proba-
bilidad

Impacto

Valo-
racion
del
riesgo
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Medida

M.5.2. Financiamiento y
asignacién de recursos.

Riesgos identificados

Inadecuada ejecucién de recursos.

Uso indebido de recursos econdmicos y de
otro tipo.

Corrupcion.

Vacios institucionales para la toma e
implementacién de decisiones en el nivel
adecuado (siguiendo el principio de
subsidiariedad).

Limitacidn en el acceso a los beneficios.

Inexistencia de reglas claras sobre la parti-
cipacion y distribuciéon de los beneficios.

Dependencia de una sola fuente de
ingresos (p. ej. Pagos por Servicios
Ambientales).

Disminucién de los ingresos econdmicos
obtenidos por actividades productivas
actuales.

Descripcion del riesgos

Ausencia de condiciones habilitantes para
el acceso a instrumentos econdémicos por
parte de grupos vulnerables.

Grupo de actores con intereses particula-
res que disefien las reglas de manera que
puedan apropiarse de los recursos.

Existencia de reglas que impidan que las
comunidades a beneficiarse accedan al
beneficio.

Si el incentivo econémico promueve un
cambio radical en los sistemas de subsis-
tencia campesina familiar, puede generar
reduccién de ingresos

Generar incentivos perversos a través de
mecanismos econémicos que indirecta-
mente promuevan actividades que inciden
en la deforestacion.

Control existente

Normativa de transparencia (Ley
962/2005) y anticorrupcion, estructura de
Gobierno Abierto y rendicién de cuentas
de programas e iniciativas de orden nacio-
nal (Conpes 3654/2010 y Ley 489/1998).

Mecanismo de Atenciéon Ciudadana (Ley
1474/2011, quejas y reclamos)

Mecanismo de transparencia.

Vision Amazonia y programas de coope-
racion, los cuales cuentan con mecanis-
mos de control internos y externos que
garantizan el control a la corrupcién y de
manejo transparente. Adicionalmente, para
la adjudicacion del manejo de los fondos,
se llevan procesos de seleccidn estrictos.

Mesa Nacional REDD+
Principios y normas constitucionales que

consagran una especial proteccion a las
comunidades vulnerables.

Evaluacién del riesgo

Analisis del riesgo Valo-

racion
Proba- del
bilidad | 'MP3ct0 | riesgo

M.5.3. Fortalecimiento
de capacidades insti-
tucionales necesarias
para la implementacién
de cada una de las
lineas de accién pro-
puestas en la Estrategia
Integral para el Control
de la Deforestacion y
Gestion Sostenible de
los Bosques.

Desigualdad en informacién en los diferen-
tes niveles.

Inexistencia de reglas claras sobre la parti-
cipacion y distribucién de los beneficios.

Inadecuadas instancias y/o espacios de
capacitacion para una participacion plena,
amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes a
las necesidades y expectativas de los
interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el
territorio de las acciones y actividades
propuestas.

Que el fortalecimiento de capacidades no
trascienda en la institucién ni en las comu-
nidades, sino que solo quede a la persona
que participe en el proceso.

Que se capacite siempre al mismo grupo
de actores.

No transmisién del conocimiento
adquirido en las capacitaciones a las
comunidades y al personal mismo de las
instituciones.
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De acuerdo con el planteamiento metodoldgico, aquellos riesgos que fueran
valorados como Altos (A) y Muy Altos (MA) deberian ser sujetos de revision
para el establecimiento de controles especiales para su eliminacioén, reduccién
y mitigacion. No obstante, ninguno de los riesgos obtuvo esta valoracion, re-
sultando en 15 medidas con 15 riesgos Medios (M), 5 medidas con riesgos Bajos

(B) v 2 medidas clasificaron con riesgos Muy Bajos (MB).

Lo anterior muestra también que las acciones establecidas en la EICDGB no

presentarian impactos negativos criticos en las comunidades.

Sin embargo, como se menciond al principio de este capitulo, existen posibles
riesgos que pueden desencadenarse en impactos de magnitudes menores,
pero de todas formas adversos, por lo que es importante establecer mecanis-
mos de salvaguardas sociales y ambientales, en forma de lineamientos, que
deben ser tenidos en cuenta en el momento de desarrollar el plan de imple-
mentacion de la Estrategia, los cuales se encuentran descritos en el siguiente

capitulo.

A pesar de existir algunos riesgos potenciales en el desarrollo de las activida-
des propuestas de la EICDGB, los beneficios resultantes de su implementacion
representan un cambio transformacional en la manera como histéricamente
se han venido manejando los bosques en Colombia, siendo una oportunidad
para reducir tangencialmente los procesos de deforestacidén que se contindan
adelantando en el pais, ademas de representar un mejoramiento significativo
en las condiciones de vida de los pobladores que habitan en los bosques y en

las zonas de frontera del pais.

6.2. Riesgos potenciales asociados a la
implementacion de la EICDGB

Debido a que la Estrategia genera lineamientos de politicas y acciones para la
implementacidn de una gestion integral de los bosques en el pais, no se espera
tener repercusiones sociales adversas directas con las poblaciones indigenas
y afrocolombianas; sin embargo, con el fin de evitar, prevenir y /o mitigar posi-
bles impactos futuros, en el MGAS se identificaron una serie de riesgos relacio-

nados con la poblaciones indigenas y afro que a continuacion se especifican.
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LA IMPLEMENTACION DE LA EICDGB EN RELACION CON PUEBLOS INDIGENAS Y
AFROCOLOMBIANOS

Medida Riesgos identificados

M.1.1. Optimizar la coordi-
nacién entre los pueblos
indigenas y negros con
las instituciones para la
armonizacion de sus ins-
trumentos de planeacién
del desarrollo sectorial y
el ordenamiento territo-
rial con enfoque diferen-
cial y de género.

Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestion de los recursos naturales.

Vacios institucionales para la toma e implementaciéon de decisiones en el nivel adecuado (siguiendo el principio de
subsidiariedad).

Confusion de los actores locales respecto a sus roles.

Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales.

Pérdida de Gobernabilidad.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion.
Imposicion de politicas, normas y mecanismos de control territorial.

Incidencia de agentes externos en la toma de decisiones y control del territorio.

Inadecuados instancias y/o espacios de didlogo para una participacion plena amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes con las necesidades y expectativas de los interesados.

Medida

M.1.5. Fortalecer la parti-
cipacién e interlocucién
de las organizaciones
campesinas, sociales,
solidarias y no guberna-
mentales locales en la
conservacion y la gestion
sostenible del bosque.

Riesgos identificados

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacién.
Ampliacion de la frontera agricola.

Pérdida de la biodiversidad.

M.1.6. Generar y promover
procesos de educacion e
investigacion para el for-
talecimiento en la gestién
sostenible de los bosques
y su biodiversidad.

Inadecuadas instancias y/o espacios de didlogo para una participaciéon plena amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes a las necesidades y expectativas de los interesados.

M.1.2. Fortalecer los
sistemas de gobierno
propio y el conocimiento
tradicional de los pueblos
indigenas y negros para
la gobernanza del territo-
rio y la gestién sostenible
de los bosques.

Vacios institucionales para la toma e implementaciéon de decisiones en el nivel adecuado (siguiendo el principio de
subsidiariedad).

Incidencia de agentes externos en la toma de decisiones y control del territorio.
Instancias y/o espacios de didlogo inadecuados para una participacion plena, amplia y efectiva.
Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.

Escalamiento de conflictos internos.

Medida 1.7. Fortalecer
propuestas de comuni-
cacién que desde una
perspectiva intercultural
contribuyan a aumentar
la percepcion positiva de
la ciudadania en general
y de los tomadores de
decisiones, sobre la im-
portancia de los bosques
y su papel en el desarro-
llo sostenible del pais.

Desigualdad en informacion.
No reconocimiento de la posicion politica y filoséfica de las comunidades.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.

M.1.3. Fortalecer los ins-
trumentos que consolidan
los derechos territoriales
de los grupos étnicos en
focos de deforestacion

y areas estratégicas de
conservacion de bosques.

Vacios institucionales para la toma e implementacidon de decisiones en el nivel adecuado (siguiendo el principio de
subsidiariedad).

Imposicién de politicas, normas y mecanismos de control territorial.
Instancias y/o espacios de didlogo inadecuados para una participacion plena amplia y efectiva.
No reconocimiento, respeto ni inclusion de los mecanismos propios de gobierno y de toma de decisiones.

Escalamiento de conflictos interculturales e interétnicos.

Medida 1.4 Implementar
sistemas de conservacién
y restauracion propios
en territorios de grupos
étnicos.

Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestidon de los recursos naturales.
Desigualdad en informacién.

Uso indebido de recursos.

Corrupcion.

Vacios institucionales para la toma e implementacion de decisiones en el nivel adecuado (siguiendo el principio de
subsidiariedad).

Poca sostenibilidad de los procesos.

Cambio/pérdida de las practicas de uso y manejo de los bosques asociados con las formas de conocimiento
tradicional.

Inseguridad alimentaria por modificacion de practicas ancestrales.

Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribucién de los beneficios.
Dependencia de una sola fuente de ingresos (p. ej. Pagos por Servicios Ambientales).
Disminucion de los ingresos econdmicos obtenidos por actividades productivas actuales.
Inseguridad alimentaria por reemplazo de practicas de subsistencia familiar.

Toma de decisiones no coherentes a las necesidades y expectativas de los interesados.
Incumplimiento del ordenamiento territorial preestablecido y/o que este no sea participativo.

Incidencia de factores externos que generan deforestaciéon en el mismo territorio.

M.2.1. Desarrollo e
implementacién de un
programa de foresteria
comunitaria basado en la
asociatividad y cadenas
de valor de bienes y ser-
vicios del bosque.

No reconocimiento de la posiciéon politica y filoséfica de las comunidades.

Poca sostenibilidad de los procesos.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion.
Instancias y/o espacios de didlogo inadecuados para una participacion plena, amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes con las necesidades y expectativas de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.

No reconocimiento, respeto ni inclusidon de los mecanismos propios de gobierno y de toma de decisiones.
Pérdida de la biodiversidad.

Ampliacién de la frontera agricola.

Reemplazo del bosque nativo por plantaciones comerciales.

Pérdida de servicios ecosistémicos.

Incumplimiento del ordenamiento territorial preestablecido.

Introduccién de tecnologias (para uso del suelo, entre otras) no aptas para la region.

Incidencia de factores externos que generan deforestacion en el mismo territorio.
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Medida 2.2. Integracién
del manejo forestal
sostenible asociado a

los bienes y servicios del
bosque y el cierre de la
frontera agropecuaria en
el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria
SNIA (Ley 1876 de 2017)
y sus instrumentos.

Vacios institucionales para la toma e implementacion de decisiones en el nivel adecuado.

Poca sostenibilidad de los procesos.

Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion.
Falta de reglas claras sobre la participacién y distribucion de los beneficios.

Disminucion de los ingresos econdmicos obtenidos por actividades productivas actuales, porque las actividades de
asistencia técnica reduzcan el enfoque productivo.

Inseguridad alimentaria por reemplazo de practicas de subsistencia familiar.

Imposicion de politicas, normas y mecanismos.

Toma de decisiones no coherentes a las necesidades y expectativas de los interesados.
Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.
Introduccién de tecnologias (para uso del suelo, entre otras) no aptas para la region.

Incidencia de factores externos que generan deforestacion en el mismo territorio.
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Medida

Riesgos identifi

Medida

Riesgos identifi

M.2.3. Gestidn transec-
torial para la estabili-
zacién de la frontera
agropecuaria.

Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestion de los recursos naturales.

Vacios institucionales para la toma e implementacién de decisiones en el nivel adecuado.

Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion.

Cambio/pérdida de las practicas de uso y manejo de los bosques asociados con formas de conocimiento
tradicionales.

Pérdida de los derechos sobre el conocimiento tradicional.

Inseguridad alimentaria por modificacion de practicas ancestrales.

Limitacion en el acceso a los beneficios.

Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribucién de los beneficios.

Disminucion de los ingresos econémicos obtenidos por actividades productivas actuales.
Inseguridad alimentaria por reemplazo de practicas de subsistencia familiar.

Imposicién de politicas, normas y mecanismos de control territorial.

Instancias y/o espacios de didlogo inadecuados para una participacion plena, amplia y efectiva.
Toma de decisiones no coherentes con las necesidades y expectativas de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.

No reconocimiento, respeto ni inclusién de los mecanismos propios de gobierno y de toma de decisiones.
Incumplimiento del ordenamiento territorial preestablecido y/o que este no sea participativo.

Incidencia de factores internos que generan deforestacion en otras regiones.

M.2.5. Desarrollar e
implementar modelos
agroambientales en las
franjas de estabiliza-
cidn rural de la frontera
agropecuaria.

Restricciones y/o prohibiciones en las practicas tradicionales de uso y manejo del territorio y de los recursos
asociados.

Inseguridad alimentaria por reemplazo de practicas de subsistencia familiar.

Imposicion de politicas, normas y mecanismos de control territorial.

Incidencia de agentes externos en la toma de decisiones y control del territorio.

Inseguridad y falta de claridad en los derechos de propiedad y tenencia de la tierra.

Instancias y/o espacios de didlogo inadecuados para una participacion plena, amplia y efectiva.
Toma de decisiones no coherentes con las necesidades y expectativas de los interesados.

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.
Introduccién de tecnologias (para uso del suelo, entre otras) no aptas para la region.

Incidencia de factores externos que generan deforestacion en el mismo territorio.

M.2.4. Desarrollar acuer-
dos cero deforestacio-
nes con cadenas de
produccién agropecuaria
y forestales.

Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestidon de los recursos naturales que conlleven a la intensifi-
cacion de la produccion que afecten recursos naturales.

Vacios institucionales para la toma e implementaciéon de decisiones en el nivel adecuado.

Poca sostenibilidad de los procesos.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion.
Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribucién de los beneficios.

Instancias y/o espacios de didlogo inadecuados para una participacion plena, amplia y efectiva.

Toma de decisiones no coherentes con las necesidades y expectativas de los interesados

Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.

Ampliaciéon de la frontera agricola por el no cumplimiento de los acuerdos.

Incumplimiento del ordenamiento territorial preestablecido y/o que este no sea participativo

Incidencia de factores internos que generan deforestacion en otras regiones.

M.2.5. Desarrollar e
implementar modelos
agroambientales en las
franjas de estabiliza-
cién rural de la frontera
agropecuaria.

Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestién de los recursos naturales.
Desigualdad en informacion.

Vacios institucionales para la toma e implementaciéon de decisiones en el nivel adecuado (siguiendo el principio de
subsidiariedad).

Poca sostenibilidad de los procesos.

Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales.

Pérdida de la gobernabilidad.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion.

Cambio/pérdida de las practicas de uso y manejo de los bosques asociadas con formas de conocimiento
tradicionales.

Limitacion en el acceso a los beneficios.

Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribucién de los beneficios.

M.2.6. Promocién de ini-
ciativas de reforestacién
comercial integrando las
acciones para el cierre de
la frontera agropecuaria.

Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestidon de los recursos naturales.

Uso indebido de recursos econémicos y de otro tipo, en particular, los recursos econémicos destinados para los
mecanismos financieros.

Corrupciodn en cuanto a criterios para asignar el mecanismo financiero.

Vacios institucionales para la toma e implementaciéon de decisiones en el nivel adecuado (siguiendo el principio de
subsidiariedad).

Inaplicabilidad de los instrumentos institucionales.
Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacién.
Limitacién en el acceso a los beneficios.

Inexistencia de reglas claras sobre la participacion y distribuciéon de los beneficios para todos los actores de la
cadena.

Dependencia de una sola fuente de ingresos (p. €j. los incentivos que se generen).
Disminucidn de los ingresos econdmicos obtenidos por actividades productivas actuales.
Incidencia de agentes externos en la toma de decisiones y control del territorio.

Instancias y/o espacios de didlogo inadecuados para una participacion plena, amplia y efectiva.
Toma de decisiones no coherentes con las necesidades y expectativas de los interesados.
Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.
Pérdida de la biodiversidad si se promueven especies introducidas.

Ampliacion de la frontera agricola o venta de madera no legal presentada como madera legal.
Reemplazo del bosque nativo por plantaciones comerciales.

Pérdida de servicios ecosistémicos por especies introducidas.

Incumplimiento del ordenamiento territorial preestablecido y/o que este no sea participativo
Introduccidn de tecnologias (para uso del suelo, entre otras) no aptas para la region.

Incidencia de factores que generan deforestacion en el mismo territorio y en otras regiones.
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M.3.1. Resolver y evitar
los conflictos de uso,
ocupacién y tenencia de
la tierra con especial én-
fasis en areas protegidas,
los nticleos de la defo-
restacion y en aquellas
en las que se requiere
gestion sostenible de los
bosques.

Desigualdad en informacion.

Corrupcion.
Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion.

Inseguridad alimentaria.

Imposicion de politicas, normas y mecanismos de control territorial.
Desplazamiento de poblaciones humanas.

Inseguridad y falta de claridad en los derechos de propiedad y tenencia de la tierra.
Escalamiento de conflictos internos.

Incidencia de factores externos que generan deforestacion en el mismo territorio (por la promocién de créditos).
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Medida Riesgos identificados Finalmente, se logra generar conocimiento y sentido de apropiacidn por parte

Desigualdad en el acceso a la informacion. del pUbliCO en general sobre el valor del bosque.

Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion.
Cambio/pérdida de las practicas de uso y manejo de los bosques asociados con formas de conocimiento tradicio-
nales.

Instancias y/o espacios de didlogo inadecuados para una participacion plena, amplia y efectiva.

M.3.2. Asegurar la arti-
culacién de las visiones
nacionales, regionales y
locales que contribuya a

reducir la presién sobre Toma de decisiones no coherentes con las necesidades y expectativas de los interesados.

el bosque y a impulsar ‘ o . . - Las acciones contenidas en la linea 2 promueven el desarrollo de una economia

modelos sostenibles de Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.

ocupacién del territorio. |\ roconocimiento, respeto niinclusién de los mecanismos propios de gobierno y de toma de decisiones. forestal mas robusta, incrementando la capacidad de gestion empresarial de
Escalamiento de conflictos internos. las organizaciones comunitarias dedicadas a actividades forestales. De esta

manera se convierten en un elemento innovador en la gestidn regional que im-

M.3.3. Generar transec- Toma de decisiones inadecuadas para los actores y la gestion de los recursos naturales.
torialmente lineamientos | ) 1opido de recursos econémicos y de otro tipo. pulsara el aprovechamiento sostenible para la produccion de maderas y otros
para el desarrollo secto-
rial, que armonicen las Inadecuada capacidad de los interesados para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion. productos de| bosque_
apuestas de competitivi-
dad regional y respeten

la ordenacién territorial Baja apropiacion de los procesos en el territorio de las acciones y actividades propuestas.

Toma de decisiones no coherentes con las necesidades y expectativas de los interesados.

Adicionalmente, con la promocion de estas actividades se fomenta la gene-

racion de empleo formal, activando la economia local de las poblaciones que
, L . habitan los bosques y generalmente se encuentran rezagadas y con falencias
Fuente: elaboracién propia

de apoyo estatal.

6.3. Beneficios de la implementacion de las

medldas de Ia EICDGB contribuird al cierre de la frontera agropecuaria, particularmente en el escena-

rio del posconflicto que vive el pais, donde los pobladores en busca de oportu-

De esta forma, se lograra la reduccion de la presidn sobre areas forestales y

A continuacion, se presenta un analisis de los principales beneficios identifica-

dos para cada una de las Iineas de la EICDGB. nidades econdmicas talan el bosque para establecer monocultivos.

Si bien los grupos étnicos tienen especial reconocimiento en la constitucion Teniendo en cuenta la importancia de una gestion transectorial para detener

nacional, la implementacion de las medidas y acciones contenidas en la linea 1 los procesos de deforestacion y degradacion de los bosques en Colombia, a

lograran fortalecer la aplicacidn de los derechos territoriales en territorios co- traves de la implementacion de la linea 3 se generan medidas habilitantes para

lectivos de grupos étnicos, asi como la gobernanza de estos territorios. reducir estos procesos en el territorio, fomentando un ordenamiento ambiental

transectorial.
De igual forma, las medidas propuestas consolidan instancias de coordinacion

entre grupos étnicos y la institucionalidad ambiental y rural, facilitando el pro- La ejecucion de las actividades planteadas fortalece la formulacion e imple-

ceso para la implementacion efectiva de las acciones en territorio, mentacion de la politica y la normativa relacionada con el ordenamiento terri-

torial, reduce el conflicto en cuanto al uso de la tierra por desarrollo de activi-

Asimismo, se reconoce en mayor medida la relacién que tienen las comuni- . L .
dades sectoriales, a la vez que disminuye la presién sobre el bosque generada

dades con la conservaciéon del bosque al incrementar la participacidon de las L L ., . .
por la dindmica histérica de ocupacién y tenencia de la tierra.

poblaciones locales en la ordenacidn, manejo y aprovechamiento de los bos-

ques, logrando una incidencia de comunidades campesinas, productores agro- De igual forma, se promueve el uso de la tierra respetando la vocacion del sue-

pecuarios y otros actores en la conservacién y de uso sostenible del bosque. lo'y otras caracteristicas socioecondmicas del territorio.
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Mediante el fortalecimiento del monitoreo y control permanente, se consigue
posicionar y difundir los nuevos instrumentos del Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono y el Inventario Forestal Nacional, logrando la apropiaciéon

de la informacidn generada por instancias regionales y locales.

Asimismo, se promueve la descentralizacidn de las acciones de monitoreo, que
actualmente se encuentran a cargo del Ideam y se gestionan desde Bogot3, vy
se impulsa las acciones de monitoreo comunitario, robusteciendo el proceso
de toma de decisiones. Esto, a su vez, facilita el proceso de coordinaciéon y
la realizacién de arreglos institucionales entre los niveles nacional, regional y
local, y fortalece las autoridades ambientales y usuarios del bosque en la lega-
lidad forestal, tanto para tomar acciones de respuesta inmediata, como para la
planeacion de actividades en el territorio para asegurar la sostenibilidad de los

procesos en el tiempo.

De igual forma, por medio de la superacion de los vacios de informacién y la
actualizacién de las herramientas apropiadas, se fortalece la generacidon de
informacion para la toma de decisiones, el control efectivo de la deforestacion

y el reconocimiento e impulso a la legalidad.

Finalmente, el monitoreo y control permanente facilita el seguimiento a la apli-
cacion de salvaguardas sociales y ambientales, y el ajuste de las PAM, aumen-
tando de esta forma los beneficios, disminuyendo cualquier tipo de riesgos
sociales y ambientales que puedan presentarse, y velando por el respeto de los

derechos de las comunidades.

La linea 5 permite el robustecimiento en la planeacidn, ejecucién y toma de
decisiones por parte de los mecanismos de articulacion existentes, a la vez que
promueve arreglos institucionales y juridicos y permite la consolidacion de un
marco legal para lograr reducir la deforestacion y una gestion sostenible de los

bosques.

Adicionalmente, facilita la gestion de los recursos para financiar todas las ac-

ciones propuestas en el plan de implementacion de la Estrategia Integral de

Control a la Deforestacion y Gestion Sostenible de los Bosques, garantizando

la implementacién de esta.

lgualmente, se lograra fortalecer las capacidades institucionales a nivel territo-
rial y en los actores locales para la gobernanza forestal y la adecuada planea-
cion de su territorio, garantizando una adecuada capacidad de los interesados

para participar en los procesos de toma de decisiones y negociacion.
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7. Salvaguardas ambientales
y sociales de la interpretacion
nacional, politicas
operacionales del banco
mundial y mecanismos de
salvaqguardas

Desde mediados de 2016, Colombia cuenta con una propuesta de interpre-
tacion nacional de salvaguardas compuesta por 15 elementos, la cual ha sido
afinada en el ultimo afo con las discusiones y la generacién de aportes sobre

dicha propuesta de interpretacion.

Este componente del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) fue construido
y ajustado con base en los insumos generados por parte de los actores clave,
aunque es importante sefalar que los documentos de salvaguardas de la inter-
pretacidon nacional constantemente estaran sujetos a proceso de ajuste y mejo-
ramiento de acuerdo con la generacidn de lecciones aprendidas que se derive
de la implementacién de las acciones y medidas de la EICDGB y correspon-
diente activacion de estas. Como resultado del proceso, la interpretacion na-

cional de las salvaguardas de Cancun propone las siguientes 15 salvaguardas:

2. Transparencia y acceso la informaciéon
. 3. Rendicion de cuentas
1. Correspondencia con

la legislacién Nacional 4. Reconocimiento de las estructuras de
gobernanza forestal

5. Fortalecimiento de capacidades

Institucionales

6. Consentimiento Libre, Previo e
Informado (CLP)

7. Respeto del conocimiento tradicional 10. Participacion
8. Distribucién de beneficios

9. Derechos territoriales

Sociales y culturales

11. Conservacion de bosques y
su biodiversidad

12. Provisién de bienes y
servicios ambientales

13. Ord iento ambiental y
territorial

14. Planificacién sectorial

15. Control y vigilancia
forestal para evitar el
docnl g de emisi
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Figura 5. Salvaguardas EICDGB de Colombia. Fuente: (Camacho, et al., 2017)

A continuacioén, una breve explicacion de las salvaguardas de la interpretacion

nacional;

Correspondencia con los acuerdos internacionales suscritos por colom-
bia en materia de bosques, biodiversidad y cambio climatico: relacionado
con la Estrategia Nacional REDD+ (ENREDD+) y abarca los programas y
proyectos que se desarrollan en el marco del Plan Nacional de Desarrollo,
los convenios y acuerdos internacionales suscritos por Colombia en mate-
ria de bosques, biodiversidad y cambio climatico; y las politicas nacionales

correspondientes a estos acuerdos.

Transparencia y acceso a la informacion: los interesados cuentan con in-
formacidn transparente, accesible y oportuna relacionada con acciones
REDD+ en las plataformas o medios de informacion que se determinen (en
el marco de la ENREDD+).

Rendicién de cuentas: las instituciones y actores presentan informes de
su gestidn sobre REDD+ ante los socios involucrados, las instituciones y el
pUblico en general, e incluyen informacién sobre la aplicacion y el respeto

de las salvaguardas.

Reconocimiento a las estructuras de gobernanza forestal: las acciones
REDD+ se desarrollan conforme a las estructuras de gobernanza forestal
existentes (fortaleciéndolas) y/o establecen las necesarias entre los actores
involucrados en el proceso (el fortalecimiento o creacidon de nueva estruc-

tura puede ser un mecanismo de implementacion de la gobernanza).

Fortalecimiento de capacidades: las iniciativas REDD+ garantizan el forta-
lecimiento de las capacidades técnicas, juridicas y de gobernabilidad admi-
nistrativa de los actores involucrados directamente o participantes de las
iniciativas, con el fin de que las partes puedan tomar decisiones documen-

tadas, analizadas e informadas.

Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI): cualquiera de las inicia-
tivas que afecte directamente a uno o varios grupos étnicos y comunida-
des locales debe previamente ser consultada (conforme a las disposiciones
normativas en esta materia). Se deben tener en cuenta los usos y las cos-
tumbres de dichos pueblos, y se debe trabajar mano a manos con la direc-
cion del Ministerio del Interior y el acompafamiento de los organismos de

control, permitiendo el espacio para que se dé o no su CLPI.
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Conocimiento tradicional: se reconocen, respetan y promueven, conforme
a lo establecido en la legislacidn nacional y el cumplimiento de los conve-
nios internacionales, los sistemas de conocimiento tradicionales y las visio-
nes propias que sobre el concepto “territorio” tienen los pueblos y comuni-

dades étnicas y locales.

Distribucidon de beneficios: las iniciativas REDD+ garantizan la participa-
cion y distribucion justa y equitativa de los beneficios que estas generen
para los pueblos y comunidades étnicas y locales, y de todos aquellos be-
neficios que se deriven de los conocimientos, innovaciones y practicas tra-
dicionales para la conservacion y uso sostenible de los bosques su diversi-

dad y los servicios ecosistémicos.

Derechos territoriales: se respetan los derechos territoriales* colectivos e
individuales de los pueblos y comunidades étnicas y locales, su uso y signi-

ficado cultural, econédmico y espiritual.

Participacion: se garantiza el derecho a la participacion plena y efectiva de
todos los actores involucrados para garantizar la adecuada gobernanza y

toma de decisiones sobre REDD+.

Conservaciéon de bosques y su biodiversidad: las iniciativas REDD+ ga-
rantizan la conservacion de los bosques y la implementacion de medidas

establecidas para tal fin.

Servicios ecosistémicos: REDD+ garantiza la provision de servicios ecosis-

témicos vy el disfrute de estos.

Ordenamiento ambiental y territorial: las iniciativas REDD+ apoyan la consoli-
dacion de instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental previstos en la

legislacion, bajo un enfoque de conservacién y manejo sostenible del bosque.

Planificacion sectorial: las acciones REDD+ de tipo sectorial se proponen
a partir de los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial, asi
como de la legislacion relacionada con la conservacion de los bosques y su

biodiversidad.

Desplazamiento de emisiones: las iniciativas REDD+ incorporan medidas
para reducir el desplazamiento de las emisiones en su disefo, y garantizan
el monitoreo y control oportunos cuando suceda un desplazamiento de

emisiones.

7.1. Alineacion de las Politicas Operacionales
del Banco Mundial y las salvaguardas de la
Interpretacion nacional REDD+

Durante la fase de planeacidon de la Estrategia Nacional REDD+, el Fondo Coo-
perativo para el Carbono de los Bosques identificd las Politicas Operacionales
del Banco Mundial que se activan para la implementacion de la EICDGB Estas

politicas son las siguientes:

OP 4.01 Evaluacién ambiental (incluye social): el Banco establece que to-
dos los proyectos propuestos para obtener financiamiento deben contar
con una evaluacion ambiental (EA) con el fin de garantizar su solidez y
sostenibilidad ambiental, y mejorar asi el proceso de toma de decisiones. La
evaluacion ambiental es un proceso cuya extension, profundidad y tipo de
analisis dependen de la naturaleza, la escala y el posible impacto ambiental

del proyecto propuesto.

Esta politica operacional se aplica, dado que algunas de las decisiones y re-
comendaciones de la preparacion para REDD+ tienen implicaciones en la
gestion forestal y servicios ambientales asociados a la implementaciéon de
la ENREDD+ (por ejemplo, cuando se den inversiones fisicas). Con el fin de
responder a esta politica operacional, se desarrolla de manera continua la
evaluacion ambiental y social del proyecto (SESA), con el fin de asegurar que
los riesgos ambientales y sociales se tienen en cuenta en la implementacion
de la ENREDD+, ahora llamada EICDGB, a través del presente Marco de Ges-
tion Ambiental y Social (MGAS), desarrollado para cumplir con la OP 4.01.

OP 4.04 Habitats naturales: la conservacion de los habitats naturales, al
igual que otras medidas de proteccidon y mejoramiento del medio ambiente,
es esencial para el desarrollo sostenible a largo plazo. Por consiguiente, en
sus estudios econdmicos vy sectoriales, en el financiamiento de proyectos
y en el didlogo sobre las politicas, el Banco respalda la proteccion, el man-
tenimiento y la rehabilitacion de los habitats naturales y sus funciones. El
Banco es partidario de aplicar, y espera que los prestatarios apliquen tam-
bién un criterio preventivo con respecto al manejo de los recursos natura-
les, con el fin de garantizar oportunidades de desarrollo sostenible desde el

punto de vista ambiental.
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Esta politica se aplica para asegurar que todas las opciones propuestas en
la ENREDD+ tienen en cuenta la conservacion de la biodiversidad, asi como
los diferentes servicios ecosistémicos y bienes que los habitats naturales
proveen a la sociedad colombiana. En general, las actividades REDD+ tie-
nen impactos positivos significativos en los hdbitats naturales, en la medida
gue se pone en marcha una estrategia efectiva para evitar la pérdida de
bosgues naturales. La evaluacion de los potenciales impactos de la EN-
REDD+ sobre los bosques naturales ha sido ejecutada en este MGAS, en
donde se refleja los requerimientos de las politicas operacionales del Banco
Mundial sobre manejo de bosques. De igual forma, este Marco desarrolld
una metodologia para asegurar que los riesgos ambientales y sociales de
las futuras inversiones de la ENREDD+, que afectan el manejo de los bos-
qgues o el bienestar de las comunidades dependientes de los bosques, se
evallan adecuadamente y que todo impacto sobre los bosques sea mitiga-
do a través de medidas definidas como parte del manejo o las medidas de

mitigacion del enfoque general sobre habitats naturales.

OP 4.10 Pueblos indigenas: esta politica contribuye al cumplimiento de la
mision del Banco de reducir la pobreza y lograr un desarrollo sostenible
asegurando que el proceso de desarrollo se lleve a cabo con absoluto res-
peto de la dignidad, derechos humanos, economias y culturas de los pue-
blos indigenas. En todos los proyectos propuestos para ser financiados por
el Banco que afectan a pueblos indigenas, el Banco exige que el prestatario

lleve a cabo un proceso de consulta previa, libre e informada.

Debido a que la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ involucra
pueblos indigenas que podrian ser afectados, el proceso SESA fue iniciado
en las regiones Pacifico y Amazonia con la participacion de pueblos indige-
nas y comunidades afrocolombianas para identificar motores de deforesta-
cidn, proponer recomendaciones a las opciones de estrategia e identificar
aspectos clave para el disefio de la ENREDD+. De igual forma con el apoyo
de la segunda donacion del FCPF se expandid el proceso a las regiones

Caribe, Orinoquia y Andina.

Con base en la sistematizacion del proceso de participacién del proce-
so SESA, el MGAS analiza los lineamientos para el desarrollo de un mar-

co de planificaciéon independiente para pueblos indigenas, incluyendo los

lineamientos para un marco especifico de comunidades afrocolombianas
con territorios colectivos, garantizando que se realice un proceso de infor-

macion adecuado y de construccion participativa de la ENREDD+.

OP 4.12 Reasentamientos involuntarios: la experiencia del Banco indica
gue si no se frena el reasentamiento involuntario que se produce en rela-
cién con los proyectos de desarrollo, este suele dar origen a graves pro-
blemas econdmicos, sociales y ambientales: los sistemas de produccion se
desbaratan, los afectados se empobrecen al perder sus fuentes de ingresos
y sus activos productivos; las personas se trasladan a entornos en los que
tal vez sus especialidades de produccion resulten menos utiles y la compe-
tencia por los recursos sea mayor; las redes sociales y las instituciones de
la comunidad se debilitan, y los grupos de parientes se dispersan y la iden-
tidad cultural, la autoridad tradicional y las posibilidades de ayuda mutua
se reducen o se pierden. Esta politica operacional comprende salvaguardas

destinadas a atender a esos riesgos de empobrecimiento y a mitigarlos.

Esta politica se incluye dado que el desplazamiento podria ser un ries-
go, como evidentemente fue identificado en la priorizacion de areas para
REDD+ y las debilidades en la propiedad y tenencia de la tierra. El MGAS
incluye los lineamientos del Marco de Politica de Reasentamientos (MPR),
que aplicarad en el evento que estos ocurran como resultado de la puesta en
marcha de la ENREDD+. De igual forma, se revisa actualmente la pertinen-
cia para el desarrollo de un Marco de Proceso (MP) para abordar las restric-
ciones de acceso a recursos naturales como parte de la fase de disefio de
la ENREDD+.

OP 4.36 Bosques: la ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible de
los ecosistemas forestales y sus recursos asociados son elementos esencia-
les para el alivio duradero de la pobreza y el desarrollo sostenible, tanto en
paises con abundantes bosgues como en aquellos en que se han agotado
o son naturalmente limitados. La finalidad de la presente politica es la de
asistir a los prestatarios a aprovechar el potencial de los bosques para re-
ducir la pobreza en forma sostenible, integrarlos efectivamente en el pro-
ceso de desarrollo econdmico sostenible, y proteger sus valores y servicios
ambientales, a nivel local y global. En los casos en que es preciso proceder

a la restauracion y plantacién para alcanzar estos objetivos, el Banco ayuda
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a los prestatarios en actividades de restauracidén forestal, que contribuyan
a mantener o fomentar la funcionalidad de los ecosistemas. Asimismo, el
Banco proporciona asistencia a los prestatarios en el establecimiento y ma-
nejo sostenible de plantaciones ecoldgicamente apropiadas, socialmente
beneficiosas y econdmicamente viables, para ayudar a atender la demanda

creciente de bienes y servicios forestales.

En general, se espera que las actividades REDD+ tengan un impacto positi-
vo significativo en los bosques, dado que el objetivo principal del proyecto
es reducir la deforestacion y degradacion de los bosques, promover el ma-
nejo sostenible de estos y aumentar las reservas forestales de carbono, a la
vez que busca contribuir al bienestar de las comunidades dependientes de

los bosques.

Los impactos potenciales de la Estrategia Integral de Control a la Defores-
tacion y Gestion de los Bosques (EICDGB) son analizados en el presente
documento, reflejan los requerimientos de la Politica Operacional del Banco
con respecto al manejo de los bosques, en particular los relacionados con
las plantaciones y el uso de areas de bosque criticas. Ademas, incorporan
mecanismos de seleccion para asegurar que los riesgos ambientales y so-
ciales de las futuras inversiones desarrolladas por la ENREDD+, que afecten
el manejo de los bosques y el bienestar de las comunidades dependientes
de los bosques, son debidamente evaluadas y se asegure que cualquier
impacto en los bosques sea mitigado a través de medidas definidas como
parte de una mas amplia aproximacion en los habitats naturales como parte

de un manejo recomendado o medidas de mitigacion.

OP 4.11 Recursos fisicoculturales: esta politica cubre los recursos fisicocul-
turales definidos como objetos, sitios, estructuras, grupo de estructuras y
paisajes o caracteristicas naturales movibles o inmovibles, que presentan
una significancia arqueoldgica, paleontoldgica, histérica, arquitectdnica,
religiosa, estética u otra cultural. Los recursos fisicoculturales son impor-
tantes como fuentes de informacioén cientifica e histérica valiosa, como un
activo para el desarrollo econdmico y social, y como parte integral de la

identidad cultural de los pueblos y practicas.

Esta politica se activa puesto que las actividades REDD+ pueden promover

TABLA 13. RELACION SALVAGUARDAS REDD+ Y POLITICAS OPERACIONALES BANCO

MUNDIAL

acciones en areas que contienen sitios considerados recursos culturales fi-
sicos, aunque no se prevé que la ENREDD+ (EICDGB) tenga un impacto
negativo en ninguno de esos sitios. El MGAS incluye disposiciones para eva-
luar los impactos potenciales sobre los recursos culturales fisicos, aungue

no se identificd ninguno.

OP 4.09 Manejo de plagas: ayudar a los prestatarios a controlar las plagas
gue afectan a la agricultura o a la salud publica, el Banco apoya una estra-
tegia que promueve el uso de métodos de control bioldgicos o ambientales
y reduce la dependencia de pesticidas quimicos sintéticos. En los proyectos
financiados por el Banco, el prestatario aborda los problemas relacionados
con el control de las plagas en el contexto de la evaluacion ambiental del

proyecto.

Debido a que la ENREDD+ (EICDGB) contempla bajo su linea estratégica
el desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria
gue involucra actividades de intensificacion agricola y reforestaciéon comer-
cial, se activa la politica de manejo de plagas. El MGAS incluye lineamientos
iniciales especificos para garantizar que las inversiones realizadas en nom-
bre de la estrategia REDD+ incorporen medidas apropiadas para la adqui-
sicion o el uso significativo de plaguicidas consistentes con la politica para

evitar impactos significativos.

La tabla siguiente ilustra cémo la interpretacion de las salvaguardas REDD+
de la CMNUCC abarca sustantivamente las politicas operacionales del Ban-

co Mundial:

CMNUCC BANCO MUNDIAL

La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los
A) | programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacio-
nales sobre la materia.

bosques

OP 4.01 sobre Evaluacion ambiental OP 4.36 sobre

B)

La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, OP 4.36 sobre bosques
teniendo en cuenta la legislacién y la soberania nacionales.

OP 4.10 sobre pueblos indigenas

El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los

miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones
C) | internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacion nacionales, y te- OP 4.0 sobre pueblos indigenas
niendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
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CMNUCC BANCO MUNDIAL

OP 4.01 sobre evaluacion ambiental
La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular los pueblos indi- | OP 4.04 sobre habitats naturales
D) | genasy las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos 70 y | OP 4.36 sobre bosques
72 de la presente decision. OP 4.10 sobre pueblos indigenas
OP 4.2 sobre reasentamiento involuntario
La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y
la diversidad bioldgica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de la
E) presente decision no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que OP 4.04 sobre habitats naturales
sirvan, en cambio, para incentivar la proteccion y la conservacién de esos bosques | OP 4.36 sobre bosques
y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios
sociales y ambientales.
OP 4.01 sobre evaluacién ambiental
F) | La adopcidon de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion. OP 4.04 sobre habitats naturales
OP 4.36 sobre bosques
G) | La adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones. OP 4.01 sobre evaluacién ambiental
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Fuente: elaboracién propia

7.2. Metodologia para la valoracion de

mecanismos de salvaguardas.

Una vez identificados los principales riesgos, se analizaron las Politicas Ope-
racionales del Banco Mundial correlacionadas para cada actividad, y las Salva-
guardas Ambientales y Sociales de la Interpretacién nacional que se activan.
De esta forma, aungue ninguno de los riesgos obtuvo una calificacion no acep-
table (MA o A), se determinaron los mecanismos de salvaguardas para reducir/

mitigar los riesgos que se puedan presentar durante la implementacion de la

EICDGB.

A través de la implementacion de cuatro talleres de validacion con expertos se

realizaron analisis de riesgos para el establecimiento de tales mecanismos de

salvaguarda.

7.3. A continuacion, se presentan los mecanismos
de salvaguarda para los principales riesgos e
impactos derivados de cada una de las medidas de

la EICDGB

Medida

M.1.1. Optimizar la coordi-
nacién entre los pueblos
indigenas y negros con

las instituciones para la
armonizacion de sus ins-
trumentos de planeaciéon
del desarrollo sectorial y
el ordenamiento territorial
con enfoque diferencial y
de género.

Politicas Ope-
racionales del
Banco Mundial

OP 4.01 Evaluacion
ambiental

OP 4.0 Pueblos
indigenas

Salvaguardas de la EN-

REDD+ de Colombia

1. Correspondencia con la
legislacion nacional

2. Transparencia y acceso a
la informacién

4. Reconocimiento de las
estructuras de gobernanza
forestal

5. Fortalecimiento de capa-
cidades

9. Derechos territoriales

10. Participacion

11. Conservacion de bosques
y su biodiversidad

13. Ordenamiento ambiental
y territorial

Mecanismos de salvaguarda

Para la elaboracion del plan de fortalecimiento de instan-
cias y mecanismos de coordinacion, y del plan de trabajo al
interior del Ministerio y con las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible, se deberd contar
con la participacion de representantes afro e indigenas.

Adicionalmente, se debera ejecutar un programa de capa-
citacion a los funcionarios publicos y cooperantes no solo

sobre gestion del bosque, sino sobre los derechos étnicos

diferenciales y las estructuras de gobierno de las poblacio-
nes étnicas.

Articular, armonizar y fortalecer instancias existentes en
los distintos niveles de gestién, en particular, fortalecer los
nodos de cambio climatico como instancias de participa-
cién social.

Reglamentar (adoptar y desarrollar) las funciones ambien-
tales de las autoridades indigenas en los territorios étnicos.

Definir protocolos para la formulaciéon e implementacion de
planes programas y proyectos, que reconozcan las instan-
cias de coordinacién y participacion regionales y locales.

Fortalecer los sistemas de gobierno propio (M1.2)

M.1.2. Fortalecer los
sistemas de gobierno
propio y el conocimiento
tradicional de los pueblos
indigenas y negros para la
gobernanza del territorio
y la gestidén sostenible de
los bosques.

OP 4.01 Evaluacion
ambiental

OP 4.0 Pueblos
indigenas

1. Correspondencia con la
legislacion nacional

4. Reconocimiento de las
estructuras de gobernanza
forestal

5. Fortalecimiento de capa-
cidades

7. Conocimiento tradicional
8. Distribucion de beneficios
9. Derechos territoriales

10. Participacion

Para el disefio e implementacién del programa de fortale-
cimiento de capacidades para la gobernanza y goberna-
bilidad territorial, se deberd contar con la participacion
de representantes afro e indigenas, al igual que para la
implementacion de un programa de fortalecimiento de
capacidades técnicas, administrativas y financieras de las
organizaciones y autoridades de los pueblos.

Por otra parte, la formulacion e implementacion del progra-
ma de proteccioén a los conocimientos tradicionales asocia-
dos a la conservacion y manejo sostenible de los bosques,
debe ser liderado y construido por los Pueblos.

Contemplar el desarrollo de protocolos comunitarios den-
tro de los programas de conocimiento tradicional.

M.1.3. Fortalecer los ins-
trumentos que consolidan
los derechos territoriales
de los grupos étnicos en
focos de deforestacién y
areas estratégicas de con-
servacién de bosques

OP 4.01 Evaluacion
ambiental

OP 4.0 Pueblos
indigenas

OP 4.36 Bosques

1. Correspondencia con la
legislacién nacional

4. Reconocimiento de las
estructuras de gobernanza
forestal

5. Fortalecimiento de capa-
cidades

6. Consentimiento libre,
previo e informado

9. Derechos territoriales

11. Conservacion de bosques
y su biodiversidad

10. Participacion

15. Control y vigilancia fores-
tal para evitar desplazamien-
to GEI

Se deberd ejecutar un programa de capacitacion a funcio-
narios publicos sobre los derechos étnicos, el didlogo social
y la transformacién de conflictos, la gestion del bosque y
las estructuras de gobierno de las poblaciones étnicas.

De igual forma, se debera contar con la participacion de
representantes de las poblaciones étnicas, particularmen-
te para la construccion del mecanismo de identificacion,
seguimiento y resolucion de conflictos territoriales.

Medida 1.1, que se establece como una medida de salva-
guarda.

Consulta previa, libre e informada para la adecuacion nor-
mativa que garantice la consolidacion de derechos territo-
riales. Adicionalmente, que se garantice el principio de sub-
sidiariedad y que no vaya en perjuicio de los procesos de
licenciamiento ambiental de las autoridades ambientales.

Establecer protocolos de consulta que incluyan instancias
no formales.
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Medida 1.4 Implementar
sistemas de conservacién
y restauracion propios
en territorios de grupos
étnicos.

Politicas Ope-

racionales del
Banco Mundial

OP 4.01 Evaluacion
ambiental

OP 4.04 Habitats
naturales

OP 4.10 Pueblos
indigenas

OP 4.36 Bosques

Salvaguardas de la EN-
REDD+ de Colombia

1. Correspondencia con la
legislacién nacional

2. Transparencia y acceso a
la informacioén

3. Rendicién de cuentas

4. Reconocimiento de las
estructuras de gobernanza
forestal

5. Fortalecimiento de capa-
cidades

7. Respeto del conocimiento
tradicional

8. Distribucion de beneficios
9. Derechos territoriales

10. Participacion

15. Control y vigilancia fores-
tal para evitar desplazamien-
to GEI

Mecanismos de salvaguarda

Se debera contar con la participacion de representantes
de las poblaciones étnicas para el establecimiento de la
linea base y la caracterizacion de la diferentes areas de
conservacion comunitaria; el disefio e implementacion
del programa de restauracion en territorios colectivos de
comunidades indigenas y negras, y el establecimiento de
los pilotos.

Capacitar a funcionarios publicos sobre la gestion del
bosque y los derechos y estructuras de gobierno de las
poblaciones étnicas, para la creacién, consolidacién y reco-
nocimiento de dreas comunitarias de conservacion.

El esquema PSA en pueblos indigenas se debe revisar para
que sea culturalmente apropiado y concertado con los
mismos pueblos.

M.1.5. Fortalecer la partici-
pacioén e interlocucién de
las organizaciones campe-
sinas, sociales, solidarias
Yy ho gubernamentales
locales en la conservacién
y la gestién sostenible del
bosque

OP 4.01 Evaluacion
ambiental
OP 4.36 Bosques

1. Correspondencia con la
legislacion nacional

5. Fortalecimiento de capa-
cidades

10. Participacion

11. Conservacion de bosques
y su biodiversidad

12. Provision de bienes y
servicios ambientales

15. Control y vigilancia fores-
tal para el desplazamiento
de emisiones

Fortalecimiento de las capacidades organizativas de las co-
munidades campesinas, de los mecanismos institucionales
de los consejos municipales y de los consejos territoriales
de planeacion.

Definir la ruta de participacion y el mapa de actores que
haran parte de la medida.

Ejecutar un plan de capacitacion en lideres campesinos
y comunitarios sobre la gestion de los bosques, causas y
consecuencias de la deforestacion.

De igual forma, sensibilizar a los funcionarios publicos, los
gremios y el sector privado presentes en las zonas objeto,
sobre las necesidades y expectativas de los pobladores.

Medida

M.2.1. De-
sarrollo e
implemen-
tacion de un
programa
de foresteria
comunitaria
basado en la

Politicas Ope-

racionales del
Banco Mundial

OP 4.01 Evaluacion
ambiental (incluye
social)

OP 4.04 Hébitats
naturales

OP 4.36 Bosques

Salvaguardas de
la ENREDD+ de
Colombia

1. Correspondencia con
la legislacion nacional
4. Gobernanza forestal
5. Fortalecimiento de
capacidades

11. Conservacion de bos-
ques y su biodiversidad
10. Participacion

12. Provision de bienes y

Mecanismos de salvaguarda

Dentro de los sistemas asociativos y los clusteres se debera enfatizar en la no
ampliacion de la frontera agricola, asi como la prohibicion del reemplazo de
bosque nativo por plantaciones comerciales.

Para la consolidacion de los esquemas asociativos y de foresteria comunitaria,
se debera contar con la participacion y concertacion de las comunidades que
se elijan.

En los procesos de fortalecimiento se debera enfatizar en la conservacién del
bosque y los servicios ecosistémicos, promoviendo los valores espirituales y/o

M.1.6. Generar y promover
procesos de educacion e
investigacién para el for-
talecimiento en la gestién
sostenible de los bosques
y su biodiversidad.

OP 4.01 Evaluacion
ambiental

1. Correspondencia con la
legislacién nacional

2. Transparencia y acceso a
la informacioén

5. Fortalecimiento de capa-
cidades

10. Participacion

Las propuestas pedagdgicas y las alianzas deberan abarcar
especificamente la realidad de los territorios en materia

de bosques y deforestacidn, estrategias enfocadas en la
generacion de alternativas para la adaptacion y mitigacion
al cambio climatico.

En los programas de educacidén y extensiéon existentes,
como la escuela Nacional REDD+, se debera tener presente
las formas propias de gobierno de las poblaciones étnicas
que habitan los bosques, y las necesidades y expecta-
tivas de los pobladores, incluyendo las comunidades
campesinas.

Las propuestas deben garantizar la apropiaciéon por parte
de las comunidades locales y que los procesos de educa-
cién e investigacion hagan parte de un proceso mas amplio
de gestion territorial.

Medida 1.7. Fortalecer
propuestas de comuni-
cacién que, desde una
perspectiva intercultural,
contribuyan a aumentar
la percepcién positiva de
la ciudadania en general
y en los tomadores de
decisiones sobre la impor-
tancia de los bosques y
su papel en el desarrollo
sostenible del pais.

Ninguna

2. Transparencia y acceso a
la informacién

3. Redencion de cuentas

5. Fortalecimiento de capa-
cidades

10. Participacién

14. Planificacion sectorial
15. Control y vigilancia
forestal

Se debera incluir a representantes de poblaciones étnicas
y locales para la construccién de las estrategias de comu-
nicacion, e integrar lenguajes propios, impulsando la con-
formacion de redes para el intercambio de visiones sobre
la relacién con el bosque, de tal forma que se facilite el
didlogo entre las visiones técnicas y cientificas, las culturas
tradicionales, los saberes ancestrales, las realidades locales
y las iniciativas ciudadanas con el resto del pais.

La estrategia de comunicacién debe ser concebida como
parte de un proceso de gestion territorial.
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asociativi- ORI4.03 Manejoldelfl & o hientales culturales que estos proveen a las comunidades en general, con el fin de gene-

:::zec::l(: gl;gjfo buehios 18, GRS S rar apropiacioén y evitar procesos de deforestacién futuros.

de bienes y indigenas ::Zer;tlal };_te",'t,or'al N Se deberan seguir los lineamientos para el manejo de agroguimicos establecido

servicios del - Clani |caC|o.n.sec 9”'3 en el MGAS, con el fin de garantizar que se utilizan las dosificaciones requeri-

bosque. 2 Contel y viellenel das, se minimiza el impacto al medioambiente y se garantiza el cumplimiento
forestal de normas HQSE en los trabajadores.

. Incorporar lineamientos sobre la conservacién y restauracion de bosques
Medida ?"2' dentro de los programas de extensién agropecuaria y Planes Departamentales
Integracu_)n de Asistencia Técnica para el manejo forestal sostenible y cierre de la frontera
del manejo 1. Correspondencia con agropecuaria.
forestal la legislacion nacional
sostenible Ejecutar un plan de capacitacién a funcionarios publicos de Centros de Servi-
asociado a 2. Transparencia y acce- | cjos Forestales, las secretarias de Agricultura, UMATA y ADR sobre la gestion
los bienes OP 4.01 Evaluacic so a la informacion de los bosques, causas y consecuencias de la deforestacion y degradacion
v servicios b'. . Iva uaclon | 4. Gobernanza forestal de los bosques, y proveer herramientas para la construccion de estrategias

ambienta . ; - s . e
del bosque y OP 4' 04 Habitat 5. Fortalecimiento de que permitan la adaptacion y mitigacion del cambio climatico basadas en
el cierre de ' aoltats | capacidades ecosistemas.
la frontera naturales 7. Respeto del conoci-
agrope OP 4.36 Bosques miento tradicional Personalizar esquemas de asistencia técnica para cada regién, no se podran
czariz en OP 4.09 Manejo de | g pistribucion de be- desarrollar de manera estandarizada.

. plagas (preventivo | ficios ) N . oo
el Sistema en caso de uso de - B Los programas de asistencia técnica deberdn incorporar criterios para garan-
Nacional de agroquimicos) 10. Part|C|pac_|cl>n tizar la seguridad alimentaria de los productores campesinos; en caso de que
Innovacién . Conse-rvalaon .de bos- | se promueva acciones que cambien por completo las actividades tradicionales,
Agrope- quesy t.)|f3f3||ver5|<?lad debera generarse un proceso de transicion para no generar impactos econémi-
cuaria SNIA 12. Provision de bienes y | s ¢ inseguridad alimentaria.

(Ley 1876 de servicios ambientales
2017) y sus 14. Planificacion sectorial | Se deberan seguir los lineamientos para manejo de agroguimicos establecido
instrumen- en el MGAS, con el fin de garantizar que se utilizan las dosificaciones requeri-
tos das, se minimiza el impacto al medioambiente y se garantiza el cumplimiento
de normas HQSE en los trabajadores.

1. Correspondencia con

la legislacion nacional

2. Transparencia y acce-

so a la informacion

4. Gobernanza forestal

5. Fortalecimiento de . i . L

capacidades Ejecutar un plan de capacitacién con los funcionarios involucrados del MADR,
M.2.3 - ;es oto del conoci UPRA, Ideam, ART, Alta Consejeria para el Posconflicto, Plan Nacional de
G;s.ti;’m n.wients I Sustitucién de Cultivos llicitos sobre obre la gestion de los bosques, causas y
transectorial OP 4.01 Evaluacion 3. Distribucion de be consecuencias de la deforestaciéon y degradacién de los bosques, y sobre los

- ambiental n;eficios derechos étnicos, gestion del bosque de las poblaciones étnicas y comunida-
p. L, OP 4.36 Bosques L des que lo habitan.
bilizacion de 9. Derechos territoriales
OP 4.0 Pueblos . -

la frontera . 10. Participacion L. . .
agropecua indigenas 1. Conservacion de bos En caso que el desarrollo técnico de las franjas de la frontera agropecuaria
ri: P q;Jes v e heraebe promueva acciones que cambien por completo las actividades tradicionales,

12. Provisién de bienes y
servicios ambientales

13. Ordenamiento am-
biental y territorial

14. Planificacion sectorial
15. Control y vigilancia
forestal

debera generarse un proceso de transicidén para no generar impactos econémi-
cos o inseguridad alimentaria.




Medida

Politicas Ope-

racionales del
Banco Mundial

Salvaguardas de
la ENREDD+ de
Colombia

Mecanismos de salvaguarda

Medida

M.3.1. Resolver y evitar los
conflictos de uso ocupa-
cion y tenencia de la tierra
con especial énfasis en
areas protegidas, los nu-
cleos de la deforestacion
y en aquellas en las que se
requiere gestion sosteni-
ble de los bosques.

Politicas Ope-

racionales del
Banco Mundial

OP 4.01 Evaluacion
ambiental (incluye
social)

OP 4.04 Habitats
naturales

OP 4.36 Bosques

OP 4.2 Reasenta-
mientos involuntarios
(preventivo)

Salvaguardas de
la ENREDD+ de
Colombia

1. Correspondencia con la
legislacion nacional

2. Transparencia y acceso a
la informacion

5. Fortalecimiento de
capacidades

9. Derechos territoriales
11. Conservacién de bos-
ques y su biodiversidad
10. Participacion

12. Provision de bienes y
servicios ambientales

13. Ordenamiento ambien-
tal y territorial

14. Planificacion sectorial
15. Control y vigilancia
forestal

Mecanismos de salvaguarda

Ejecutar un plan de capacitacion a funcionarios publicos,
en especial a los encargados de la asistencia técnicay la
transferencia tecnoldgica; los encargados de la créditos y
modelos de financiamiento, y los encargados de las cons-
truccion de PDET y los POT, sobre la zonificacion ambiental
en los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad y los
Planes de Ordenamiento Territorial Productivo de la UPRA,
sobre la gestion de los bosques, causas y consecuencias de
la deforestacion y degradacion de los bosques, y sobre las
areas protegidas y la situacion de ocupacion en estas zonas
estratégicas.

Adelantar campanas de capacitacion y sensibilizacién con los
ocupantes de las zonas de conflicto.

Las acciones no deben generar desplazamiento y en el caso
de las areas protegidas, cuando aplique, deberd hacerse de
manera voluntaria con los ocupantes, estableciendo una
estrategia clara para el reasentamiento, con acuerdos y com-
promisos claros.

Se deberan generar compromisos con las organizaciones de

segundo nivel o las instancias con las que se hagan procesos
de resolucién de conflictos, para regular el ingreso de nuevos
ocupantes al territorio.

M.3.2. Asegurar la arti-
culacién de las visiones
nacionales, regionales y
locales que contribuya a
reducir la presién sobre
el bosque y a impulsar
modelos sostenibles de
ocupacion del territorio.

OP 4.01 Evaluacion
ambiental

OP 4.0 Pueblos
indigenas

OP 4.36 Bosques

1. Correspondencia con la
legislacién nacional

2. Transparencia y acceso a
la informacion

5. Fortalecimiento de
capacidades

7. Respeto del conocimien-
to tradicional

10. Participacion

13. Ordenamiento ambien-
tal y territorial

14. Planificacion sectorial

Involucrar a las comunidades indigenas, afrodescendientes y
campesinas en las instancias de articulacion mas adecuadas.

La construccién de los modelos de economia forestal debera
trabajarse de manera consensuada con actores locales que
habiten el territorio, de acuerdo con las dindmicas propias de
las regiones.

Los modelos de economia forestal deberan contar con la
aprobacidn técnica de las autoridades ambientales corres-
pondientes, e incorporar criterios de conservacién de bos-
ques y detener la degradacion de los mismos.

Estos acuerdos deberan ejecutarse fuera de ecosistemas estratégicos reconoci-
dos y protegidos por la legislacion colombiana como las zonas de reserva de la
1. Correspondencia con Ley 2da, parques naturales nacionales y paramos. Adicionalmente, se excluirdn
la legislacion nacional de zonas de reservas campesinas los titulos colectivos de comunidades negras
2. Transparencia y acce- y resguardos indigenas.
so a la informacion Los acuerdos deberan incluir la ejecucién de un programa de capacitacion
M.2.4. Desa- OP 4.01 Evaluacion 5. Fortalecimiento de sobre la conservacion de los bosques y sus servicios ecosistémicos.
rrollar acuer- ambiental capacidades Para desarrollar los acuerdos, se deben tener en cuenta las necesidades y
dos cero OP 4.04 habitats 8. Distribucion de be- expectativas de los productores campesinos, y demas actores de la cadena,
deforesta- naturales neficios como, por ejemplo, el tipo de remuneracion, entre otros.
ciones con OP 4368 10. Participacion
cadenas de ’ osqL'Jes 11. Conservacion de bos- | Los roles de los actores locales deberan quedar claramente definidos, propor-
produccién OP 4.09 Manejo_ de ques y biodiversidad cionando también programas de capacitacion sobre la gestion de los bosques
agrope- plagas (preventivo | -~ o de bienes y | v consecuencias de la deforestacion.
cuariay en caso d? uso de servicios ambientales Que se sigan los lineamientos del mecanismo de transparencia en cuanto los
forestales. agroquimicos) 13. Ordenamiento am- firmantes de los acuerdos de voluntad de las cadenas O de deforestacién se
biental y territorial adhieran a la iniciativa de empresas activas anticorrupcion de la secretaria de
14. Planificacion sectorial | Transparencia de la Presidencia de la Republica.
15. Control y vigilancia Se deberan seguir los lineamientos para el manejo de agroquimicos establecido
forestal en el MGAS, con el fin de garantizar que se utilizan las dosificaciones requeri-
das, se minimiza el impacto al medioambiente y se garantiza el cumplimiento
de normas HQSE en los trabajadores.
Establecimiento e inclusidn de criterios para incorporar acciones que detengan
_ la deforestacion en los modelos agroambientales y sus respectivos paquetes
1. Corresp?ndenc.la con tecnolégicos.
la legislacion nacional
2. Transparencia y acce- Delimitar geoespacialmente las dreas a trabajar con el fin de evitar el avance de
so a la informacion la frontera agricola en las franjas de estabilizacion.
M.2.5. De- 4. Gobernanza forestal . ) - T . . .
o Establecimiento e inclusién de criterios para el otorgamiento de los incentivos
sarrollar e L 5. Fortalecimiento de . ) . . e, .
) OP 4.01 Evaluacion . y mecanismos financieros que garanticen la estabilizacion de la produccion
implementar ) capacidades . . )
ambiental X agricola y detengan los procesos de deforestacion. No obstante, si se desarro-
modelos 7. Respeto del conoci- L . ) . .
: OP 4.36 Bosques X o llan en territorios indigenas, los incentivos deberan ser revisados para que sea
agroambien- miento tradicional . i
OP 4.0 Pueblos o L, culturalmente apropiado y concertado con los mismos pueblos.
tales en las TelEEmES 8. Distribucion de be-
franjas de OP 4.09 Manejo de neficios Se deberan establecer reglas para la distribucion de beneficios que surjan de
estabiliza- plaga;s (erevErive 9. Derechos territoriales | los incentivos, para que de esta forma se garantice que todos los actores invo-
cién rural de en caso de uso de 10. Participacion lucrados en la estabilizacién de la frontera agricola obtengan beneficios.
la frontera L 11. Conservacioén de bos- L . . . . .
agroquimicos) L . Capacitacion a funcionarios publicos de las bancas financieras sobre las causas
agropecua- ques y biodiversidad ) -
. . y consecuencias de la deforestacion.
ria. 13. Ordenamiento am-
biental y territorial El uso de agroguimicos en modelos agroambientales debera ser lo menos
14. Planificacion sectorial | agresivo posible y dosificado de forma adecuada, se debera seguir el protocolo
15. Control y vigilancia propuesto en el MGAS.
forestal
En caso de que algun modelo agroambiental sea desarrollado en territorios
étnicos, debera tener en cuenta modelos propios de desarrollo agropecuario.
1. Correspondencia con Establecimiento e inclusidn de criterios para incorporar acciones que detengan
la legislacion nacional la deforestacion en los modelos de reforestacion comercial.
2. Transparencia y acce- Incorporacién del lineamiento del mecanismo de transparencia sobre el desa-
M.2.6. Pro- so a la informacién rrollo del acuerdo de voluntades cero deforestacion en la cadena de madera.
mocién de 3. Rendicién de cuentas ) ) o ) )
iniciativas OP 4.01 Evaluacién | 5. Fortalecimiento de Promover el uso de especies nativas y priorizarlas por encima de especies
de refo- ambiental capacidades introducidas.
restacion OP 4.04 Habitats 8. Distribucion de be- Delimitar geoespacialmente las &reas a trabajar con el fin de evitar el avance de
comercial naturales neficios la frontera agricola en las franjas de estabilizacion.
integrando OP 4.36 Bosques 10. Participacion
las acciones | OP 4.09 Manejo de | 11. Conservacion de bos- Establecimiento e inclusion de criterios para el otorgamiento de los incentivos
para el plagas (preventivo | ques y biodiversidad y mecanismos financieros que garanticen la estabilizacién de la produccion
cierre de en caso de uso de 12. Provisidn de bienes y agricola y detengan los procesos de deforestacion.
la frontera agroquimicos) Servicios amplentales Capacitacion a funcionarios publicos de las bancas financieras sobre las causas
agropecua- 13." Ordenam@ntP am- y consecuencias de la deforestacion.
ria. biental y territorial
14. Planificacion sectorial | EI MADR como parte de la CICOD debe generar dentro de la agenda intermi-
15. Control y vigilancia nisterial con MinAmbiente acciones de coordinacién para el manejo de planta-
forestal ciones comerciales.

M.3.3. Generar transec-
torialmente lineamientos
para el desarrollo secto-
rial, que armonicen las
apuestas de competitivi-
dad regional y respeten la
ordenacion territorial.

OP 4.01 Evaluacion
ambiental

OP 4.10 Pueblos
indigenas

OP 4.36 Bosques

1. Correspondencia con la
legislaciéon nacional

2. Transparencia y acceso a
la informacioén

3. Rendicién de cuentas

5. Fortalecimiento de
capacidades

10. Participacion

11. Conservacion de bos-
ques y su biodiversidad
12. Provision de bienes y
servicios ambientales

13. Ordenamiento ambien-
tal y territorial

14. Planificacion sectorial
15. Control y vigilancia
forestal

Formalizar las metas en la reduccion de deforestacion de las
NDC establecidas por los sectores.

Aumentar la ambicién de estas metas y establecer acciones
de vigilancia y control sectorial para detener los procesos de
deforestacion a causa de los agentes que ejecutan acciones
dentro su cartera.

Garantizar la participacion e intercambio de informacion
entre los sectores de infraestructura, hidrocarburos, mineria
y energia.

Los funcionarios que participen en los espacios de didlogo y
toma de decisiones deberan contar con la formacién profe-
sional y/o experiencia apropiada y suficiente sobre la gestion
de los bosques y conservacion de los mismos.
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Medida

M.4.1. Fortalecer los
instrumentos existentes
para Monitoreo y Segui-
miento de los Bosques
(SMByC+SNIF+IFN).

Politicas Ope-

racionales del
Banco Mundial

OP 4.01 Evaluacién
ambiental
OP 4.36 Bosques

Salvaguardas de
la ENREDD+ de
Colombia

1. Correspondencia con la
legislaciéon nacional

5. Fortalecimiento de
capacidades

10. Participacion

11. Conservacion de bos-
ques y su biodiversidad
15. Control y vigilancia
forestal para el desplaza-
miento de emisiones

Mecanismos de salvaguarda

Las acciones propias de la medida fortalecen los espa-
cios de diilogo, y lo que se busca es generar sostenibili-
dad del proceso a largo plazo.

M.4.2. Promocién de la
legalidad forestal.

4.36 Bosques

3. Rendicién de cuentas
5. Fortalecimiento de
capacidades

10. Participacion

11. Conservacion de bos-
ques y su biodiversidad
12. Provision de bienes y
servicios ambientales
13. Ordenamiento ambien-
tal y territorial

15. Control y vigilancia
forestal

Se resalta que las acciones que avalen la legalidad
forestal serdn enfocadas en madera producida en zonas
aptas y habilitadas, y de ninguna manera en bosque
nativo.

Implementar de manera sincronizada y con enfoque
territorial las lineas 1, 2 y 3.

Del andlisis del GIRSA se propone:

Desarrollar protocolos de operativos de control, asigna-
cion de responsabilidades directamente relacionada con
la naturaleza de la institucion (p. ej. PNN, Ideam facilitan
informacion técnica y pueden dar concepto y las FFMM
actuan militarmente en los operativos).

Coordinacién interinstitucional para la realizacién de
control y vigilancia.

Capacitacién a actores locales sobre el protocolo.

Fortalecer capacidades de equipos técnicos de las CAR,
PNN y secretarias de agricultura.

Generar protocolos adicionales sobre aspectos técnicos
a utilizar en operativos y decomisos.

Establecer acuerdos comunitarios para el control a la
deforestacion (normas de convivencia).

Medida

M.5.1. Realizar los arreglos
juridicos necesarios para
la implementacién de
cada una de las lineas

de accién propuestas en
la estrategia integral de
control a la deforestacion
y gestion de los bosques.

Politicas Ope-
racionales del
Banco Mundial

OP 4.04 Habitats
naturales

OP 4.10 Pueblos
indigenas

OP 4.1 Recursos
fisicoculturales
OP 4.2 Reasenta-
mientos involun-
tarios

OP 4.36 Bosques

Salvaguardas de
la ENREDD+ de
Colombia

1. Correspondencia con la
legislacion nacional

2. Transparencia y acceso a
la informacioén

3. Rendicion de cuentas

4. Reconocimiento de las
estructuras de gobernanza
forestal

7. Respeto del conocimien-
to tradicional

8. Distribucion de bene-
ficios

9. Derechos territoriales

11. Conservacion de bos-
ques y su biodiversidad

13. Ordenamiento ambien-
tal y territorial

15. Control y vigilancia
forestal

Mecanismos de salvaguarda

Ejecutar un plan de capacitacion a los formuladores de
politicas sobre la gestion de los bosques, los conocimientos
tradicionales y vision de las poblaciones étnicas sobre los
bosques, y sobre los agentes, causas y consecuencias de la
deforestacion.

Plan de capacitacién a funcionarios sobre los conflictos de
tenencia de la tierra y el desarrollo rural integral.

Armonizar las visiones del desarrollo local, con el fin de compa-
tibilizarlas con las apuestas de desarrollo nacional y regional.

Articular los instrumentos existentes para garantizar que los
creados bajo esta medida funcionen apropiadamente.

Fortalecer el conocimiento de las comunidades en los ins-
trumentos que garantizan la aplicacién de las salvaguardas,
asi como capacitar y sensibilizar a los funcionarios publicos
gue adoptan decisiones relacionadas con el territorio de las
comunidades.

Estrategia para garantizar el acceso a tierras para aquellas
personas que necesiten desplazarse para resolver conflictos de
tenencia de la tierra y uso del suelo.

M.4.3. Implementar las
acciones integrales de
respuesta inmediata.

OP 4.01 Evaluacion
ambiental (incluye
social)

OP 4.04 Habitats
naturales (biomasa,
no solo son areas
protegidas)

OP 4.36 Bosques

1. Correspondencia con la
legislacion nacional

2. Transparencia y acceso a
la informacién

4. Gobernanza forestal

5. Fortalecimiento de
capacidades

10. Participacion

11. Conservacion de bos-
ques y su biodiversidad
13. Ordenamiento ambien-
tal y territorial

15. Control y vigilancia
forestal

El desarrollo de las lineas 2 y 3 de la EICDGB es el meca-
nismo propio de salvaguardas.

M.5.2. Financiamiento y
asignacién de recursos

OP 4.01 Evaluacién
ambiental

1. Correspondencia con la
legislacion nacional

2. Transparencia y acceso a
la informacidn

3. Rendicién de cuentas

8. Distribucion de
beneficios

Establecimiento e inclusiéon de criterios para el otorgamiento
de los incentivos y mecanismos financieros que garanticen la
estabilizacion de la produccién agricola y detengan los proce-
sos de deforestacion.

Capacitacion a funcionarios publicos de las bancas financieras
sobre las causas y consecuencias de la deforestacion para la
creacion de los mecanismos econémicos.

Adoptar las acciones establecidas en el mecanismo de trans-
parencia.

Se deberia capacitar a las comunidades para fortalecer sus
capacidades en ejercer veedurias en la ejecucién de recursos
y ejercer derechos constitucionales ante entes de control y
demas autoridades.

Revisar la posibilidad que al interior de la Mesa REDD+ se
genere la rendicidon de cuentas.

Se deben establecer consejos de administracién y directivos
gue tengan incidencia en la toma de decisiones, conformados
por conjuntos de actores plurales en cada caso.

Se tendran en cuenta los lineamientos de la Ley 1474/2011 para
el funcionamiento del Mecanismo de Atencion Ciudadana.

M.4.4. Implementaciéon
del Sistema Nacional de
Salvaguardas.

OP 4.01 Evaluacion
ambiental

Ninguna.
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M.5.3. Fortalecimiento de
capacidades institucio-
nales necesarias para

la implementacién de
cada una de las lineas de
accioén propuestas en la
Estrategia Integral para el
Control de la Deforesta-
cién y Gestion sostenible
de los Bosques.

OP 4.01 Evaluacion
ambiental

2. Transparencia y acceso a
la informacioén

4. Reconocimiento de las
estructuras de gobernanza
forestal

8. Distribucion de bene-
ficios

10. Participacion

15. Control y vigilancia
forestal para evitar el des-
plazamiento de emisiones.

Que se proyecte un plan de fortalecimiento de largo plazo, al
cual se le debe hacer seguimiento a través de indicadores.

Se deben realizar convocatorias para los programas de capa-
citacion, teniendo en cuenta el mapa de actores relevantes y
criterio de seleccion de participantes.

El plan de capacitacion debe tener un enfoque de formador
de formadores, con herramientas claras que seran entrega-
das a los participantes, para garantizar la transferencia de
conocimiento.
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8. Lineamientos ambientales
sociales para la implementac
de las medidas de la EICDGB

Y,
ion

Estos lineamientos deberan ser considerados por el GoC para la elaboracion de
los Términos de Referencia de las diferentes actividades que se desarrollaran

para la implementacion de la EICDGB.

A continuaciodn, se presentan los lineamientos ambientales y sociales que han
sido establecidos a través de los procesos participativos del SESA vy los talleres
de validacion de expertos desarrollados bajo el MGAS con base en el analisis
de impactos y riesgos ambientales. Cabe resaltar que los criterios aqui inclui-
dos no son limitativos, puesto que parte de la implementacién de la EICDGB

tiene como propdsito el establecimiento de lineamientos especificos.

8.1. Lineamientos para el Marco de Planificacion
de Pueblos Indigenas

El Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas (MPPI) del Banco Mundial tiene
como propodsito asegurar que los procesos de implementacion de las medidas
de la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestiéon de los Bosques
se lleven a cabo con absoluto respeto de la dignidad, los derechos humanos,
los sistemas econdmicos y las culturas de los pueblos indigenas que puedan
ser afectados, llevando a cabo un proceso de consulta previa, libre e informada
gue genere un amplio apoyo por parte de la comunidad, dando con ello cum-

plimiento a la politica operacional 4.10 de pueblos indigenas.

El MPPI debera establecer la ruta para la participacion, consulta, concertacion
e implementaciéon de las actividades mas convenientes para promover, prote-
ger o defender los derechos de los pueblos indigenas, en el marco de las activi-
dades de la operacion que pueden beneficiar o afectar sus territorios. De igual
modo, establecera las directrices para la formulacidn y ejecuciéon de los Planes

de Pueblos Indigenas (PPI), si esto se considera necesario.

Este marco debe ser aplicado a los pueblos étnicos reconocidos por el Estado

colombiano como sujetos especiales de derechos. En este caso, los que habitan

los bosques son los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolom-
bianas, raizales y palenqueras. Si bien el Estado reconoce también a los Rom o
gitanos como grupo étnico, en este caso en particular no son vinculados, ya que
estos habitan principalmente las zonas urbanas y no hacen uso de los bosques

para ninguna actividad de vivienda, subsistencia y generacién de ingresos.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblaciéon y vivienda realizado por el
DANE, para 2018 en Colombia existian 105 pueblos indigenas y 1.905.617 per-
sonas se reconocian como indigenas. La participacién de este grupo poblacio-

nal en el total nacional es de 4,4%.

La Guajira (20,7%), Cauca (16,2%), Narino (10,8%) y Cdérdoba (10,6%) son las
entidades territoriales en las que reside el mayor niumero de indigenas. En es-

tas se concentran mas de la mitad del total de la poblacion (58,4%).

Segun la Ponencia “Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)”, en
el afo 2015, 268 resguardos indigenas fueron identificados como minifundis-
tas, en donde habita una poblacién total de 364.934 indigenas, con un nu-
mero estimado de 52.130 familias. En conjunto suman 149.045 hectareas que
demandarian ser ampliadas en una superficie no menor a 1.192.628 hectareas
adicionales, con el propdsito de asegurar condiciones razonables de vida a las
comunidades titulares del dominio de los resguardos. Los pueblos indigenas
cuentan con territorios colectivos, la mayoria de ellos formalmente constitui-
dos en resguardos a través de resoluciones del Incora e Incoder, que los hace
propietarios de las tierras y maximas autoridades en la toma de decisiones so-
bre su administracion, control y manejo de sus recursos. Sin embargo, muchos
pueblos aun estan a la espera del reconocimiento formal de sus territorios y la
mayoria de los resguardos constituidos se encuentran en procesos de amplia-

cidn, saneamiento y realineamiento.

Estos territorios indigenas cuentan con unas figuras de administracion terri-
torial, social y espiritual representadas en el cabildo, la guardia indigena, el
consejo de ancianos y otras dependiendo de cada pueblo y sus tradiciones.
En Colombia, la organizacidén de los pueblos indigenas y sus derechos sobre la
tierra y otros reconocimientos, como su justicia propia y el derecho a ser con-
sultados en todas las decisiones que los atafien, es el resultado de procesos
historicos de lucha por el respeto a sus tradiciones culturales y su reconoci-

miento como sujetos especiales de derechos.
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A nivel nacional se encuentran las organizaciones indigenas que agrupan va-
rios pueblos y que han realizado un trabajo importante en los procesos de
reivindicacion y garantia de derechos de estos pueblos. Estas organizaciones
son: la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Autoridades Indi-
genas de Colombia (AICO), Gobierno Mayor, Organizacion de Pueblos Indige-
nas de la Amazonia Colombiana (OPIAC) y la Confederacidn Indigena Tayrona.
Estas cinco organizaciones hacen parte de la Mesa Permanente de Concer-
tacion Indigena, creada mediante el Decreto 1397 de 1996, y que tiene como
objeto “concertar entre estos y el Estado todas las decisiones administrativas
y legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucion de la politica indi-
gena del Estado, sin perjuicio de sus funciones, y hacerle seguimiento al cum-

plimiento de los acuerdos a que alli se lleguen”.

Asimismo, existen unas mesas regionales indigenas como la Mesa Regional
Amazodnica (MRA), la mesa Wayuu, la mesa indigena del Meta, que se constitu-
yen como espacios de concertacion para recomendar a las distintas instancias
del Gobierno la formulacion, promulgacion y ejecucion de las politicas publi-
cas de desarrollo sostenible y participar en la evaluacidén y seguimiento de las
mismas. De igual forma, se encuentran otras instancias organizativas como los
consejos regionales, las asociaciones y las organizaciones regionales, como es
el caso del Consejo Regional Indigena del Cuca (CRIC), el Consejo Regional
Indigena del Tolima (CRIT), el Consejo Regional Indigena del Vichada (CRI-
VA), el Consejo Regional Indigena del Orteguaza Medio y Caqueta (Criomc), la
Asociacion de Comunidades Indigenas Eperara Siapidara de Narifo (Aciesna),
la Asociacién Indigena del Bajo Baudd, la Asociacidon de Cabildos Indigenas
Tradicionales de Arauca (Ascatidar), la Organizacidon Zonal Indigena del Putu-
mayo, la Organizacion Indigena Kankuamo (OIK), la Unidad Indigena del Pue-
blo Awa (Unipa), vy la Comisidn Permanente Yanacona. Estos son espacios que

agrupan cabildos y funcionan también como instancias de consulta y decision.

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda ela-
borado en 2018 por el DANE, en Colombia cerca de 3 millones de personas
se autoreconocen como pertenecientes a una comunidad étnica NARP. De la
poblacidon NARP, el 98,9% corresponde a poblaciéon que se reconoce como
negra, mulata, afrodescendiente y afrocolombiana; el 0,8% se reconoce como

poblacidn raizal y el 0,2% como poblacion palenquera. La poblacion NARP,

identificada en el censo nacional de poblacién y vivienda del afio 2018, se con-
centra principalmente en Valle del Cauca (21,7%), Choco (11,3%), Bolivar (10,7%)
y Antioquia (10,5%).

La poblacidn negra, mulata afrodescendiente y afrocolombiana se encuentra
principalmente en el Valle del cauca (22,9%); la poblacidon raizal se encuentra
principalmente en San Andrés, Providencia y Santa Catalina (79,7%) y la pobla-

cion palenquera se encuentra principalmente en Bolivar.

Es importante resaltar que los miembros de los pueblos negros, afrocolombia-
nos, raizales y palenqueros también tienen importante presencia en los prin-
cipales centros urbanos del pais, y en la uUltima década, a raiz de la Ley 70 de
1993 y sus decretos reglamentarios, han desarrollado importantes procesos
de organizacion logrando su reconocimiento en regiones como la Orinoquia,
Amazonia y Andina. Sin embargo, en estas regiones no hay procesos de titula-
cidn colectiva de territorios, a pesar de que una parte de su poblacidn habita
en zonas rurales. Para el caso del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, los raizales no cuentan con titulos de propiedad colectiva, sin
embargo, por ser habitantes ancestrales de este maritorio' tienen derechos
consuetudinarios sobre este, por lo cual deben ser consultados para todas las

decisiones que se tomen sobre el mismo.

Los pueblos negros, afrocolombianos y raizales se encuentran organizados en
consejos comunitarios, reglamentados por el Decreto 1745 de 1995; en organi-
zaciones de segundo y tercer nivel, que son las que agrupan consejos comu-
nitarios; y organizaciones de base, las cuales se encuentran principalmente en
las zonas urbanas. De estas ultimas, actualmente, se encuentran registradas
1.338 en la Direccidn de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palengueras en el Ministerio del Interior.

Los consejos comunitarios son la maxima autoridad en los territorios de co-
munidades negras que se encuentran en las zonas rurales, dentro de sus fun-
ciones se encuentra la de administrar el territorio y sus recursos naturales y
dirimir conflictos al interior de la comunidad. De acuerdo con la Direccion de

Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

1 Concepto desarrollado por el pueblo raizal y documentado por estudios antropoldgicos, que se refiere
al sentido del territorio para los raizales, que reconoce, ademas de las islas, islotes y cayos, las porciones
de mar en las que desarrollan actividades como la pesca, asi como a la profunda relacién que tienen estos

pueblos islefios con el mar.
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del Ministerio del Interior, actualmente se encuentran registrados alrededor de
200 consejos comunitarios, localizados en su mayoria en los cuatro departa-
mentos del Pacifico colombiano y que administran los casi 7 millones de hec-
tareas tituladas colectivamente a estos pueblos. Algunos de estos consejos
comunitarios se encuentran en proceso de titulacion colectiva, y adn hay soli-

citudes de creacién de consejos que se encuentran a la espera de ser resueltas.

Asimismo, cuentan con un espacio nacional de consulta previa, reconocido en
la Ley 70 de 1993, regulado vy reglamentado por el Consejo de Estado. En este
espacio confluyen lideres de organizaciones locales, rurales y urbanas, de todo
el pais y es el escenario de interlocucion oficial de estas comunidades con el

Estado colombiano.

Es importante sefalar que el logro del reconocimiento legal como grupo ét-
nico y con ellos los derechos especiales a un territorio colectivo, respeto a
estructuras organizativos, participacidén en escenarios de representacién po-
litica y garantia del proceso de consulta previa, entre otros, es el resultado de
décadas de lucha pacifica de estas comunidades que implicaron procesos de

reconocimiento cultural y social.

Hoy las comunidades indigenas presentan diferentes formas de tenencia en

relacidon con su territorio, asi:

Resguardos indigenas: son propiedad colectiva de las comunidades indigenas
en favor de las cuales se constituyen y, conforme a los articulos 63 y 329 de
la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de ca-
racter especial, conformados por una o mas comunidades indigenas, que con
un titulo de propiedad colectiva gozan de las garantias de la propiedad priva-
da, poseen su territorio y se rigen por una organizacion auténoma, amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio, para manejar las tierras y

su vida interna.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias
comunidades indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el In-
cora a dichas comunidades para que ejercieran en él los derechos de uso y

usufructo con exclusidon de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras

comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el Articulo 63 de la

Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo de origen colonial o republicano: tienen su origen y fundamento
legal en una cédula real, donacidn, merced o decreto expedido en el periodo
republicano (Arango Ochoa & Sanchez Gutiérrez, 2004). Son reconocidos por
el Estado a través de un procedimiento en el cual se tiene que adelantar el pro-
ceso de clarificacion de la propiedad, con el fin de determinar la vigencia legal
de los titulos que presentan las comunidades para, posteriormente y una vez

establecida su autenticidad, realizar la reestructuracién del resguardo.

Posesidn tradicional y/o ancestral de tierras y territorios de los pueblos in-
digenas: es la ocupacién y relacion ancestral y/o tradicional que los pueblos
indigenas mantienen con sus tierras y territorios, de acuerdo con los usos y
costumbres, y que constituyen su ambito tradicional, espiritual y cultural, en el
marco de lo establecido en la Ley 21 de 1991. (Decreto 2333 de 2014).

Asimismo, es importante sefalar que existe un régimen especial de los terri-
torios que se encuentran en procesos administrativos para el reconocimiento
legal por parte del Estado y que es determinado a través del Decreto 1953 de
2014, “por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en funciona-
miento los territorios indigenas respecto de la administracion de los sistemas
propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley que trata

el Articulo 329 de la Constitucion Politica”.

Las comunidades negras en Colombia fueron reconocidas como grupos ét-
nicos y sujetos especiales de derechos a través del Articulo transitorio 55 de
la Constitucién Politica de 1991. Este articulo también reconoce la propiedad
ancestral y colectiva del territorio a estos pueblos. Fruto de un trabajo de la
Comisiéon Especial de Comunidades Negras, conformada por representantes
de las comunidades negras y del Gobierno nacional, esta propiedad se regla-
mento a través de la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995 reglamentario
del Capitulo 3. En este decreto se reconocen las areas rurales de la cuenca del
Pacifico y otras zonas similares como los territorios ancestrales de comuni-
dades negras vy sujetos de titulacion colectiva. Dentro de estas areas quedan

excluidas las areas urbanas. Para la administracion de estos territorios se han
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creado los consejos comunitarios, los cuales son su maxima autoridad y estan

conformados por una junta administradora y una asamblea general.

Mediante la Ley 21 de 1991, Colombia aprobo el Convenio 169 de 1989 de la OIT,

gue establece los siguientes compromisos asumidos por el pais:

La adopcion de medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para

proteger el medioambiente de los territorios que habitan.

El reconocimiento de la importancia que tiene para estos pueblos su rela-

cidn con las tierras y territorios que ocupan y utilizan.

El reconocimiento del derecho de propiedad y de posesion sobre las tie-
rras que tradicionalmente ocupan, y la salvaguarda de su derecho a utilizar
las tierras a las que han tenido acceso para sus actividades tradicionales
y de subsistencia, especialmente cuando se trate de pueblos ndmadas e

itinerantes.

La proteccion especial de los derechos que estos pueblos tienen sobre los
recursos naturales existentes en sus tierras, los cuales comprenden el de-
recho a participar en la utilizacién, administracién y conservacion de tales

recursos, entre otros.

Al mismo tiempo, esta norma consagra los siguientes deberes especificos de

los Estados:

Consultar, mediante procedimientos apropiados, a los pueblos interesados
cuando se prevean medidas administrativas o legislativas susceptibles de

afectarles directamente.

Establecer los medios para que puedan participar libremente en la adop-
cidn de decisiones en instituciones de eleccidn y otros organismos respon-

sables de politicas y programas que les conciernan.

Garantizar la participacion de dichos pueblos en la formulacidn, aplicacion
y evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional

gue puedan afectarlos directamente.

Garantizar el derecho a participar en la utilizacion, administracién y conser-

vacion de los recursos naturales existentes en sus tierras.

Dentro de todos estos, cabe destacar el derecho fundamental de los pueblos
indigenas vy tribales a la consulta previa, libre e informada. Para la aplicacion
de dicho derecho el Estado colombiano ha determinado varios procedimientos
a través de instancias de gobierno especificamente creadas para ello. Actual-
mente, el procedimiento de consulta previa estd determinado por la directiva
presidencial 010 de 2013.

Esta directiva determina que la instancia encargada de coordinar los procesos
de consulta previa con los pueblos étnicos es la Direccion de Consulta Previa
(DCP) del Ministerio del Interior. Ante esta instancia se debe dirigir al encar-
gado del proyecto, plan, obra o actividad para solicitar |la certificacion de pre-
sencia de grupos étnicos en el area del proyecto. En caso de esta certificacion
ser positiva, debe iniciar un proceso de coordinacion y preparacion, en el cual
la DCP, junto con el responsable del proyecto, debe entrar en contacto con
las autoridades del o los pueblos étnicos objeto de consulta, para presentarse
formalmente e iniciar un didlogo acerca el proyecto y sus actividades y la ne-
cesidad de realizar la consulta previa. Surtida esta etapa se realiza el proceso
de preconsulta, que tiene como objetivo definir entre las partes la ruta meto-
doldgica que debe seguir el encargado del proyecto, asi como los términos en
los que serd realizado el proceso de acuerdo con las particularidades culturales
del o los pueblos. Seguido se inicia la etapa de la consulta en la que se reali-
zan actividades de caracterizacion socioecondmica y cultural, identificacion
de impactos y medidas de manejo, formulacion de acuerdos, protocolizaciéon
de acuerdos y seguimiento a los acuerdos. El proceso de consulta previa solo
es cerrado en el momento del cumplimiento de todos los acuerdos pactados
entre las partes. Para la garantia de este proceso, el Ministerio Publico y los

entes territoriales son citados como acompafiantes de este.

Significa que, de ser procedente, una vez se conozcan oficialmente las areas
de implementacidén del proyecto, se realizard una caracterizaciéon demografica,
social, cultural y politica de cada uno de los resguardos o territorios indigenas,
legal y secularmente ocupados, asi como de los recursos naturales que susten-
tan sus modos de vida. Durante este analisis se valorar3, se estableceran las

medidas y las actividades necesarias para prevenir efectos adversos y asegurar
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gue las comunidades indigenas de cada resguardo participante acceden a be-

neficios culturalmente apropiados.

Adicionalmente, el equipo encargado de la implementacion de la EICDGB de-
berd consultar debidamente a la Agencia Nacional de Tierras y a las organi-
zaciones indigenas nacionales (ONIC, OPIAC, AICO, CIT), Gobierno Mayor, y
a las organizaciones negras afrocolombianas para conocer qué procesos de
titularizacion de tierras se encuentran adjudicados y cuales estdn en proceso
de adjudicacion y/o expansidon de resguardos indigenas y que tengan inciden-

cia en las zonas seleccionadas, con el fin de evitar cualquier tipo de traslapes.

Es importante generar un plan de accién con todas las medidas y acciones
necesarias para el desarrollo de este proceso de la forma mas concertada po-
sible, dando participacidn prioritaria a los pueblos indigenas en las decisiones,
respetando y reconociendo las formas organizativas y de manejo del territorio,

y consultando en todo momento a los gobiernos y autoridades indigenas.

El seguimiento del Plan de Pueblos Indigenas serd permanente para monito-
rear el avance de las acciones durante la vigencia del proyecto de financia-
miento del Banco Mundial, con el fin de asegurar la efectividad del proyecto
para cumplir con el objetivo de hacer efectivos los beneficios para la poblacién
étnica, asi como lograr la sostenibilidad de las acciones. El reporte del cum-
plimiento de salvaguardas al Banco Mundial sera durante las misiones y en los

reportes semestrales.

El marco institucional de salvaguardas que se esta construyendo desde la EN-
REDD+, como instancia normativa, definird el drea encargada del sistema de
monitoreo de acuerdo con las acciones puntuales a desarrollarse en el terri-
torio y podra contar con la asistencia técnica del Banco Mundial. Los meca-
nismos para efectuar el seguimiento al Plan de Pueblos Indigenas y conocer
las percepciones de las comunidades étnicas sobre la implementacion de los
PPI diferirdn segun el drea de intervencion, y cuya operacion podra ser acogi-
da por las instancias que se definan en el marco de los acuerdos politicos de

voluntades.

8.2. Lineamientos para el marco de
procedimientos

En cumplimiento de la Politica Operacional OP 4.12, el Banco Mundial estable-
ce gue se deberan llevar a cabo un Marco de Procedimiento (MP) cuando los
proyectos financiados por el Banco provoquen restricciones de acceso a los
recursos naturales en las zonas designadas por ley como parques naturales y

las zonas protegidas.

El MP deberd establecer las directrices que determinen las medidas necesarias
para evitar o mitigar cualquier posible impacto que surja durante la implemen-
tacién y desarrollo de la EICDGB. Asimismo, el MP tiene por objeto establecer

el proceso mediante el cual los miembros de las comunidades participaran en:

El desarrollo de las rutas definidas en el proyecto para el disefio y planea-

cidn de las areas protegidas del orden nacional y regional.

La identificacion y evaluacion social de los impactos que pueden generar
las actividades mencionadas, incluida la definicidn de los pobladores que

podrian verse afectados.

La definicion de las recomendaciones sobre las medidas de asistencia que
se podrian proponer a las autoridades competentes para mejorar los me-

dios de vida y elevar la sostenibilidad ambiental del territorio.

Del analisis de las actividades y medidas de la EICDGB, solo se identificd un
posible desplazamiento en la medida 3.1. Resolver y evitar los conflictos de uso,
ocupacion y tenencia de la tierra con especial énfasis en areas protegidas, los
nucleos de la deforestacidén y en aquellas en las que se requiere gestion sos-
tenible de los bosques. No obstante, en las sesiones de validacion con exper-
tos, se planted como mecanismo de salvaguardas que las acciones no deben
generar desplazamiento y en el caso de las areas protegidas cuando aplique,
debera hacerse de manera voluntaria con los ocupantes, estableciendo una

estrategia clara para el reasentamiento, con acuerdos y compromisos claros.

Los tres componentes del MP deben ser desarrollados con las comunidades
afectadas, incluyendo indigenas y negras, a través de reuniones, talleres y ac-
tividades que promuevan el didlogo intercultural y el reconocimiento del te-

rritorio y de los saberes ancestrales, con el fin de consolidar documentos de
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caracterizacion, rutas y planes de accidn, identificacion de impactos y medidas
de manejo, y recomendaciones. En este proceso es fundamental la identifica-
cion de cada uno de los territorios y las comunidades indigenas y afrocolom-
bianas y sus autoridades para contar desde su inicio con ellas y de esta forma

garantizar que el proyecto minimice sus impactos sobre las mismas.

El MP debera tener en consideracion el instrumento gubernamental existente
Hoja de ruta para crear nuevas areas protegidas y los planes de manejo exis-
tentes de las diferentes areas protegidas. La Hoja de ruta incluye los pasos
preparatorios para la identificacién y declaracién de areas protegidas, inclu-
yendo delimitacidon y zonificacidn; la participacion social en la identificacion
y evaluacidén de la poblacidn afectada y los posibles impactos sociales de las
actividades propuestas; y la definicion de recomendaciones para las medidas
de mitigacién o asistencia que deben ser implementadas por las autoridades
competentes con el fin de mejorar los medios de subsistencia y mejorar la sos-

tenibilidad ambiental del territorio.

8.3. Lineamientos sociales para el desarrollo de
los componentes de la fase de implementacion de
la EICDGB

De acuerdo con la Politica Operacional 4.10 sobre pueblos indigenas del Banco
Mundial, y de manera consistente con la evaluacion social, el MPPI debe incluir
las medidas necesarias para que los pueblos indigenas puedan: (a) acceder
a los beneficios sociales y econédmicos del Programa y (b) asegurar que los
pueblos indigenas y afrocolombianos, cuando éstos sean beneficiarios, reciban
beneficios pertinentes a su cultura y sin que esto genere desigualdad con otros

grupos o sectores sociales de la poblacion.

A fin de evitar, prevenir y mitigar posibles impactos positivos que puedan sur-
gir de la operacién de las acciones llevadas en la asistencia técnica, se identifi-

caron una serie de criterios sociales y que continuacion se enlistan:

Se deberan tener en cuenta los planes de vida y etnodesarrollo de las comu-
nidades indigenas y afrocolombianas para el diagndstico de la dimensién am-
biental dentro de los actuales instrumentos de planeacion y para el fortaleci-

miento de la formulacidn de estos instrumentos en paisajes priorizados.

Se tendra en cuenta que el objeto de la actividad e. Regularizacion de la te-
nencia de la tierra local del Subcomponente 1.1: Incorporacion de la sosteni-
bilidad ambiental en los procesos de ordenamiento del territorio y tenencia
de la tierra es apoyar los procesos de titularizacidon de colonos, campesinos y
demas actores que han venido acaparando tierras histéricamente sin ningun
control alguno, siendo el motor principal de deforestacién y de expansion de
la frontera agricola en la regidn, y por lo tanto, las zonas de reserva indigena
no seran objeto del presente protocolo de regularizacidon de la tierra, debido
a la normatividad colombiana que estipula procedimientos especificos para la
declaracion de zonas de reserva y resguardo indigena, y no es el objeto de esta

actividad.

Adicionalmente, el equipo del proyecto deberd consultar debidamente a la
Agencia Nacional de Tierras y a las organizaciones indigenas y afrocolombia-
nas qué procesos de titularizacion de tierras se encuentra adjudicados, cuales
estdn en proceso de adjudicacidon y/o expansion de resguardos indigenas vy
gue tengan incidencia en las zonas seleccionadas, con el fin de evitar cualquier
tipo de traslapes. Asimismo, el protocolo de regularizacion de tierras debera
especificar el tratamiento de las tierras de pueblos indigenas y afrocolombia-
Nnos que no se encuentran incluidas en las categorias de reserva, resguardo o
titulo colectivo, como, por ejemplo, predios en donde los pueblos indigenas y
afrocolombianos poseen derechos ancestrales, y se deberan incluir medidas
para abordar los riesgos de los derechos de propiedad de los pueblos indige-

nas y afrocolombianos.

Se considerara que las zonas de reserva y resguardo indigena no contemplan
actividades forestales comerciales y por lo tanto estas actividades no podran

promoverse en su territorio.

Se debera tener en cuenta lo establecido en la Constitucion de Colombia y en
la Ley 21 de 1991 sobre los procesos de participacidon y consulta con pueblos
indigenas y afrocolombianos para la construccién del Mecanismo de Consulta

y Participacion que utilizara el proyecto.
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8.4. Lineamientos para la evaluacion de riesgos e
impactos ambientales y sociales de actividades
especificas dentro de los programas/proyectos
REDD+ que se implementen en el marco de la
EICDGB

Se debera iniciar la evaluacién ambiental y social lo antes posible durante la
identificacion y preparaciéon del proyecto. Con la evaluacién se deberan de-
tectar los riesgos e impactos ambientales y sociales de manera integrada. La
evaluacion incluird como elemento integral la participacion de las partes in-
teresadas, de conformidad con el EAS 10. Ademas, la evaluacion ambiental
y social se deberd tener en cuenta en cada etapa y se deberan identificar los
riesgos e impactos ambientales y sociales relacionados con cada una de ellas,
asi como las medidas de mitigacién adecuadas. En la evaluacion se sefalardn
las medidas de mitigacion y gestion que se deberdn aplicar durante la ejecu-
cion del proyecto para abordar los riesgos e impactos, también se indicaran
las responsabilidades en cuanto a la ejecucidn de las medidas de mitigacion,
y se sefalaran las inquietudes referidas a la capacidad o a otros aspectos que

deban abordarse.

8.5. Lineamientos para la gestion ante hallazgos
fortuitos de patrimonio cultural en el marco de
actividades de la EICDGB

Se deberdn implementar practicas internacionalmente reconocidas para estu-
dios de campo, documentacioén y proteccion del patrimonio cultural en relaciéon

con la implementacion de la estrategia, incluidos los contratistas y terceros.

Para el caso de hallazgos fortuitos de patrimonio cultural en el marco de las ac-
tividades de la EICDGB, se deberdn aplicar los requisitos del Estdndar Ambien-
tal y Social (EAS) 8 Patrimonio Cultural en todas las fases de la estrategia, in-
cluidas las excavaciones, demoliciones, movimientos de tierra, inundaciones u
otros cambios en el ambiente fisico. Se incluirdn expertos en patrimonio cultu-
ral que notifiguen a las autoridades competentes acerca de los objetos o sitios
encontrados y los evaluen; que cerquen la zona de los hallazgos o sitios para

evitar mas alteraciones; que identifiguen e implementen acciones coherentes

con los requisitos de este EAS vy la legislacidon nacional, y que transfieran capa-

cidades a los diferentes actores que se involucren en los procedimientos.

Se deberd identificar a todas las partes interesadas que guarden relacion con
el patrimonio cultural, (comunidades que utilizan o han utilizado el patrimonio
cultural como parte de la memoria viva; otras partes interesadas que pueden
incluir autoridades regulatorias nacionales o locales que estén encargadas de
proteger el patrimonio cultural, ONG y expertos en patrimonio cultural, inclui-

das organizaciones de patrimonio cultural nacionales o internacionales)

8.6. Lineamientos para optimizar la coordinacion
entre los pueblos indigenas y negros con las
instituciones para la armonizacion de sus
instrumentos de planeacion del desarrollo
sectorial y el ordenamiento territorial con enfoque
diferencial y de género:

Para la elaboracion del plan de fortalecimiento de instancias y mecanismos de
coordinacion, y del plan de trabajo al interior del Ministerio y con las Corpora-
ciones Autonomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible, se deberd contar

con la participacion de representantes afro e indigenas.

Adicionalmente, se debera ejecutar un programa de capacitacién a funciona-
rios publicos y cooperantes no solo sobre la gestidon del bosque, sino también
sobre los derechos étnicos diferenciales y las estructuras de gobierno de las

poblaciones étnicas. Esto incluye:

* Articular, armonizar y fortalecer instancias existentes en los distintos nive-
les de gestidn, en particular, fortalecer los nodos de cambio climatico como

instancias de participacion social.

* Reglamentar (adoptar y desarrollar) las funciones ambientales de las auto-

ridades indigenas en los territorios étnicos.

*  Definir protocolos para la formulacion e implementacién de planes progra-
mas y proyectos, que reconozcan las instancias de coordinacion y partici-

pacion regionales y locales.

*  Fortalecer los sistemas de gobierno propio (M1.2).
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Adicionalmente, debera garantizarse que el didlogo multiactor también permi-
ta la construcciéon de capacidades de los diferentes actores nacionales, regio-
nales y locales para promover la toma de decisiones adecuadas y coherentes

con las necesidades y expectativas de los interesados.

Asimismo, debera tenerse en cuenta el ordenamiento territorial preestablecido

y que los didlogos se realicen de manera participativa e inclusiva.

Se espera que, a través de plataformas, el ejercicio de identificacién y prioriza-
cion de multiples partes interesadas refleje también la convergencia de esfuer-

Zos e inversiones institucionales.

Finalmente, este componente debera tomar en consideracién o como base la
estrategia de participacién con los actores clave y relevantes que ha desarro-
[lado a través de procesos participativos y analiticos de la ENREDD+, y los re-
sultados obtenidos durante las consultas y didlogos tempranos desarrollados

como parte del SESA.

8.7. Lineamientos para fortalecer los sistemas de
gobierno propio y el conocimiento tradicional de
los pueblos indigenas y negros para la gobernanza
del territorio y la gestion sostenible de los
bosques

Para el disefio e implementacion del programa de fortalecimiento de capaci-
dades para la gobernanza y gobernabilidad territorial, se debera contar con
la participacion de representantes afro e indigenas, al igual que para la imple-
mentacion de un programa de fortalecimiento de capacidades técnicas, ad-

ministrativas y financieras de las organizaciones y autoridades de los pueblos.

Por otra parte, la formulacion e implementacion del programa de proteccion a
los conocimientos tradicionales asociados a la conservacion y manejo sosteni-

ble de los bosques debe ser liderado y construido por los pueblos.

Contemplar el desarrollo de protocolos comunitarios dentro de los programas

de conocimiento tradicional.

8.8. Lineamientos para fortalecer los instrumentos
que consolidan los derechos territoriales de los
grupos étnicos en focos de deforestacion y areas
estratégicas de conservacion de bosques

Se debera ejecutar un programa de capacitacion a funcionarios publicos sobre
los derechos étnicos, didlogo social y transformacion de conflictos, gestién del

bosque vy las estructuras de gobierno de las poblaciones étnicas.

De igual forma, se debera contar con la participacion de representantes de las
poblaciones étnicas, particularmente para la construccion del mecanismo de

identificacion, seguimiento y resolucién de conflictos territoriales.
Medida 1.1. Se establece como una medida de salvaguarda.

Consulta previa, libre e informada para la adecuacidon normativa que garantiza
la consolidacion de derechos territoriales. Adicionalmente, que se garantice
el principio de subsidiariedad y que no vaya en perjuicio de los procesos de

licenciamiento ambiental de las autoridades ambientales.

Establecer protocolos de consulta que incluyan instancias no formales.

8.9. Lineamientos para la implementar sistemas
de conservacion y restauracion propios en
territorios de grupos étnicos

Se debera contar con la activa participacion de representantes de las pobla-
ciones étnicas para el establecimiento de la linea base y caracterizaciéon de las
diferentes areas de conservacion comunitaria; para el disefio e implementacion
del programa de restauracion para territorios colectivos de comunidades indi-

genas y negras, y para el establecimiento de los pilotos.

Capacitar a funcionarios publicos sobre la gestién del bosque y los derechos y
estructuras de gobierno de las poblaciones étnicas, para la creacién, consoli-

dacidon y reconocimiento de areas comunitarias de conservacion.

El esqguema PSA en pueblos indigenas se debe revisar para que sea cultural-

mente apropiado y concertado con los mismos pueblos.
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8.10. Lineamientos para fortalecer la participacion
e interlocucion de las organizaciones campesinas,
sociales, solidarias y no gubernamentales locales
en la conservacion y la gestion sostenible del
bosque

Fortalecimiento de las capacidades organizativas de las comunidades campe-
sinas, de los mecanismos institucionales de los consejos municipales y de los

consejos territoriales de planeacion.

Definir la ruta de participacion y el mapa de actores que participaran en la

medida.

Ejecutar un plan de capacitacion en lideres campesinos y comunitarios sobre

la gestion de los bosques, causas y consecuencias de la deforestacion.

De igual forma, sensibilizar a los funcionarios publicos, gremios y sector priva-
do presente en las zonas objeto, sobre las necesidades y expectativas de los

pobladores.

Asimismo, debera garantizarse que el didlogo multiactor también permita la
construccion de capacidades de los diferentes actores nacionales, regionales y
locales para promover la toma de decisiones adecuadas y coherentes con las

necesidades y expectativas de los interesados.

Se debera tener en cuenta el ordenamiento territorial preestablecido y que los

didlogos se realicen de manera participativa e inclusiva.

Se espera que, a través de plataformas, el ejercicio de identificacién y prioriza-
cidon de multiples partes interesadas refleje también la convergencia de esfuer-

ZOs e inversiones institucionales.

Finalmente, este componente debera tomar en consideracion o como base la
estrategia de participacién con los actores clave y relevantes que ha desarro-
llado a través de procesos participativos y analiticos de la ENREDD+, y los re-
sultados obtenidos durante las consultas y didlogos tempranos desarrollados

como parte del SESA.

8.11. Lineamientos para generar y promover
procesos de educacion e investigacion para el
fortalecimiento en la gestion sostenible de los
bosques y su biodiversidad

Las propuestas pedagdgicas y las alianzas deberdn abarcar especificamente la
realidad de los territorios en materia de bosques y deforestacion, estrategias
enfocadas en la generacidon de alternativas para la adaptaciéon y mitigacion al

cambio climatico.

En los programas de educacion y extension existentes como la Escuela Na-
cional REDD+ se debera tener presente las formas propias de gobierno de las
poblaciones étnicas que habitan los bosques, y las necesidades y expectativas

de los pobladores, incluyendo las comunidades campesinas.

Las propuestas deben garantizar la apropiacion por parte de las comunidades
locales y que los procesos de educacidon e investigacidn hagan parte de un

proceso mas amplio de gestion territorial.

8.12. Lineamientos para fortalecer propuestas

de comunicacion que desde una perspectiva
intercultural contribuyan a aumentar la
percepcion positiva de la ciudadania en general y
tomadores de decisiones, sobre la importancia de
los bosques y su papel en el desarrollo sostenible
del pais

Se debera incluir a representantes de poblaciones étnicas y locales para la
construccion de las estrategias de comunicacion, e incluir lenguajes propios,
impulsando la conformacidn de redes para el intercambio de visiones sobre la
relacidon con el bosque, de tal forma que se faciliten didlogos entre las visiones

técnicas y cientificas, las culturas tradicionales, los saberes ancestrales, las rea-

lidades locales y las iniciativas ciudadanas con el resto del pais.

La estrategia de comunicacién debe ser concebida como parte de un proceso

de gestidn territorial.
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8.13. Lineamientos para el desarrollo e
implementacion de un programa de foresteria
comunitaria basado en la asociatividad y cadenas
de valor de bienes y servicios del bosque

Dentro de los sistemas asociativos y los clusteres se deberd enfatizar en la no
ampliacion de la frontera agricola, asi como la prohibicién de reemplazar bos-

gue nativo por plantaciones comerciales.

Para la consolidaciéon de los esquemas asociativos y de foresteria comunitaria,
se debera contar con la participacion y concertacion de las comunidades que

se elijan.

En los procesos de fortalecimiento se debera enfatizar en la conservacion del
bosque y los servicios ecosistémicos, promoviendo los valores espirituales y/o
culturales que estos proveen a las comunidades en general, con el fin de gene-

rar apropiacion y evitar procesos de deforestacion futuros.

Se deberan seguir el protocolo para manejo de agroquimicos establecido en
el MGAS, con el fin de garantizar que se utilizan las dosificaciones requeridas,
se minimiza el impacto al medioambiente y se garantiza el cumplimiento de

normas HQSE en los trabajadores.

Adicionalmente, se centrara en la implementacion de medidas para la educa-
cion ambiental y construccion de capacidades que incluya a la cadena de valor,
con el fin de mejorar la legalidad y el cumplimiento de la ley en el sector fores-

tal en Colombia, y asi garantizar la efectividad y apropiacidon de las acciones.

Asimismo, el objetivo principal serd establecer un clister de gestién comunita-
ria en la region, mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional para

desarrollar al menos un plan de manejo para la ordenacion forestal sostenible.

8.14. Lineamientos para la integracion del

manejo forestal sostenible asociado a los

bienes y servicios del bosque y el cierre de la
frontera agropecuaria en el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria SNIA (Ley 1876 de 2017)
y sus instrumentos

Incorporar lineamientos sobre la conservaciéon y restauracion de bosques den-
tro de los programas de extension agropecuaria y Planes Departamentales de
Asistencia Técnica para el manejo forestal sostenible y cierre de la frontera

agropecuaria.

Ejecutar un plan de capacitacion a funcionarios publicos de Centros de Servi-
cios Forestales, las secretarias de Agricultura, Umata y ADR sobre la gestién
de los bosques, causas y consecuencias de la deforestacion y degradaciéon de
los bosques, y proveer herramientas para la construccion de estrategias para la

adaptacion y mitigacién al cambio climatico basadas en ecosistemas.

Personalizar esquemas de asistencia técnica para cada regién, no se podran

desarrollar de manera estandarizada.

Los programas de asistencia técnica deberdn incorporar criterios para garan-
tizar la seguridad alimentaria de los productores campesinos; en caso de que
se promueva acciones que cambien por completo actividades tradicionales,
deberd generarse un proceso de transicidn para no generar impactos econd-

micos o inseguridad alimentaria.

Se deberan seguir el protocolo para manejo de agroquimicos establecido en
el MGAS, con el fin de garantizar que se utilizan las dosificaciones requeridas,
se minimiza el impacto al medioambiente y se garantiza el cumplimiento de

normas HQSE en los trabajadores.

Deberan analizarse previamente las condiciones sociales y de ocupacion del
territorio, con el fin de reconocer la posicién politica vy filoséfica de las comu-
nidades vy la inclusién de los mecanismos propios de gobierno y de toma de

decisiones.

Con base en los resultados del analisis deberan generarse criterios para el es-

tablecimiento de las estrategias de manejo forestal que evite la expansiéon de

125



126

la frontera agricola por las plantaciones comerciales en ecosistemas nativos.

Deberan seguirse los lineamientos para el desarrollo de un programa de mane-
jo integrado de plagas y uso de agroquimicos establecidos al final del presente

capitulo.

Se desarrollaran talleres de capacitacidon sobre esquemas internacionales de
certificacion del manejo forestal, legalidad forestal a instituciones regionales,

productores, comunidades locales y actores del sector privado.

También se realizard un intercambio de negocios para compartir informacion

sobre la oferta y la demanda sostenible de productos madereros en la region.

Estos clusteres adicionalmente promoveran la participacidon de las mujeres en

las etapas de las cadenas de valor en donde haya relevancia.

Considerara la integracion de procesos participativos y culturalmente adecua-

dos desarrollados en la regidon

Se rescataran las actividades de manejo sostenible culturalmente adecuadas

de los productores de la region.

Se considerara que las zonas de reserva y resguardo indigena no contemplan
actividades forestales comerciales y por lo tanto estas actividades no podran

promoverse en su territorio.

Considerara sistemas de plantaciones multiespecies, que incluyan también es-
pecies nativas para que de esta forma se incremente el valor paisajistico y co-

mercial con enfoque cultural de la regién.

8.15. Lineamientos para la gestién transectorial
enfocados en la estabilizacion de la frontera
agropecuaria

Ejecutar un plan de capacitacion con los funcionarios involucrados del MADR,
UPRA, Ideam, ART, Alta Consejeria para el Posconflicto y Plan Nacional de
Sustituciéon de Cultivos llicitos sobre obre la gestién de los bosques, causas y
consecuencias de la deforestacion y degradacidn de los bosques, y sobre los
derechos étnicos, gestion del bosque de las poblaciones étnicas y comunida-

des que lo habitan.

En caso de que el desarrollo técnico de las franjas de la frontera agropecuaria
promueva acciones que cambien por completo actividades tradicionales, de-
bera generarse un proceso de transicion para no generar impactos econdmi-

cos o inseguridad alimentaria.

8.16. Lineamientos para desarrollar acuerdos
cero deforestaciones con cadenas de produccion
agropecuaria y forestal

Estos acuerdos deberdn ejecutarse fuera de ecosistemas estratégicos recono-
cidos vy protegidos por la legislacion colombiana, como las zonas de reserva
de la Ley 2da, Parques Naturales Nacionales y paramos. Adicionalmente, se
excluirdn de zonas de reservas campesinas, titulos colectivos de comunidades

negras y resguardos indigenas.

Los acuerdos deberdn incluir la ejecucidn de un programa de capacitacion so-

bre la conservacion de los bosques y sus servicios ecosistémicos.

Para desarrollar los acuerdos, se deben tener en cuenta las necesidades y
expectativas de los productores campesinos y demas actores de la cadena,

como, por ejemplo, el tipo de remuneracion, entre otros.

Los roles de los actores locales deberan quedar claramente definidos, propor-
cionando también programas de capacitacion sobre la gestidn de los bosques

y consecuencias de la deforestacion.

Se deberan seguir los lineamientos del Mecanismo de Transparencia en cuanto
a que los firmantes de los acuerdos de voluntad de las cadenas cero defores-
taciones se adhieran a la iniciativa de empresas activas anticorrupcion de la

secretaria de Transparencia de la presidencia de la Republica.

Se deberdn seguir los lineamientos para el desarrollo de un programa de mane-
jo integrado de plagas y uso de agroquimicos establecidos al final del presente

capitulo, y se garantizara el cumplimiento de normas HQSE en los trabajadores.

Se promovera la participacion de las mujeres en las etapas de las cadenas de

valor en donde haya relevancia.

Considerara la integracion de procesos participativos y culturalmente adecua-

dos desarrollados en la region
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Se rescataran las actividades de manejo sostenible culturalmente adecuadas

de los productores de la region.

Para el desarrollo y la promocion del acuerdo de madera, deberan generarse
criterios para evitar la expansidon de la frontera agricola por las plantaciones

comerciales en ecosistemas nativos.

Se desarrollaran talleres de capacitacion sobre legalidad forestal a institucio-

nes regionales, productores, comunidades locales y actores del sector privado.

También se realizard un intercambio de negocios para compartir informacion

sobre la oferta y la demanda sostenible de productos madereros en la region.

Se considerard gque las zonas de reserva y resguardo indigena no contemplan
actividades forestales comerciales y, por lo tanto, estas actividades no podran

promoverse en su territorio.

Considerara sistemas de plantaciones multiespecies, que incluyan también es-
pecies nativas para que de esta forma se incremente el valor paisajistico y co-

mercial con enfoque cultural de la region.

8.17. Lineamientos para desarrollar e implementar
modelos agroambientales en las franjas de
estabilizacion rural de la frontera agropecuaria

Establecimiento e inclusién de criterios para incorporar acciones que detengan
la deforestacidén en los modelos agroambientales y sus respectivos paquetes

tecnolodgicos.

Delimitar geoespacialmente las dreas a trabajar con el fin de evitar el avance

de la frontera agricola en las franjas de estabilizacion.

Establecimiento e inclusidn de criterios para el otorgamiento de los incentivos
y mecanismos financieros que garanticen la estabilizacion de la produccién
agricola y detenga los procesos de deforestacion. No obstante, si se desarro-
[lan en territorios indigenas, los incentivos deberan ser revisados para que sea

culturalmente apropiado y concertado con los mismos pueblos.

Se deberdn establecer reglas para la distribucién de beneficios que surjan de
los incentivos, para que de esta forma se garantice que todos los actores invo-

lucrados en la estabilizacién de la frontera agricola obtengan beneficios.

Capacitacidn a funcionarios publicos de las bancas financieras sobre las causas

y consecuencias de la deforestacion.

El uso de agroquimicos en modelos agroambientales deberd ser lo menos
agresivo posible y dosificado de forma adecuada, se debera seguir los linea-
mientos para el desarrollo de un programa de manejo integrado de plagas y

uso de agroquimicos establecidos al final del presente capitulo.

En caso de que algun modelo agroambiental sea desarrollado en territorios

étnicos, debera tener en cuenta modelos propios de desarrollo agropecuario.

El proceso de planificacidon de los modelos agroambientales serd complemen-
tado con posterior asistencia técnica y con mecanismos para supervisar el

progreso.

Esta medida se disefarad y ejecutara en estrecha coordinaciéon con gremios y
otros actores relevantes publicos y privados de la regién, a través de acuerdos
de colaboracion y contratos para la provision de servicios ofrecidos por agen-

cias e instituciones especializadas y consultores individuales.

Con el fin de desviar el comportamiento tendencial de la regidon, deberan revi-
sarse las practicas actuales o linea base en las zonas que seleccionen y prio-
rizar aquellas actividades a ser promovidas/intervenidas que representen una
mayor oportunidad de reducciéon de la deforestacidon y degradacién de ecosis-

temas naturales, entre otras.

Se deberan desarrollar un programa de capacitaciéon a los pobladores de las
zonas gque se seleccionen, con las bases conceptuales de cambio climatico y
medioambiente, y de variables sociales de acuerdo con las caracteristicas de la
zona, con el fin de generar capacidades para la adecuada toma de decisiones

y garantizar que de esta forma se alcancen resultados positivos.

En caso de involucrar poblaciones indigenas, debera tenerse en cuenta sus
planes de vida, politicas y filosofias, con el fin evitar vulnerar sus derechos al
conocimiento ancestral y los valores culturales de los pueblos, evitar la pérdi-
da de los derechos sobre el conocimiento tradicional, promover una toma de

decisiones inadecuadas para los actores y la gestion de los recursos naturales,

En caso de ser necesario, y de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
de Colombia y en la Ley 21 de 1991 sobre los procesos de participacion y con-

sulta con pueblos indigenas, deberan desarrollarse los debidos procesos de
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participacion y consulta para asegurar el derecho al conocimiento libre y a la

consulta previa.

Con respecto a las actividades agricolas a ser promovidas, debera realizarse
capacitaciones para el uso correcto de agroquimicos, la seleccidn del tipo de
riego mas adecuado y su aplicacion; la selecciéon del terreno vy la aplicaciéon de

practicas de labranza adecuadas al mismo, y el manejo de residuos.

Deberan aplicarse practicas para prevencion de erosidén de suelos y para la re-

cuperacion de suelos erosionados

Se deberd hacer un programa de mantenimiento a maquinaria y equipo para la

optimizacién del consumo de combustibles y la reduccién de emisiones

Se limitaran ciertas actividades, como apertura de caminos de acceso en ha-

bitats no perturbados y conversién de habitats naturales en zonas agricolas.

En cuanto a las actividades ganaderas, se debera prestar asesoria técnica es-
pecializada para la utilizacién de técnicas de produccidn que incluyan la rege-
neracion de condiciones para vincular a las unidades de produccion con las
areas naturales y el uso de manejo integrado de plagas y regeneracién natural

de suelos, entre otras.

Asesoria técnica calificada para el desarrollo de proyectos ganaderos soste-
nibles (sistemas intensivos, incrementar la siembra de arboles para sombra,

cercas vivas, proteccion de cauces, y promocion de corredores bioldgicos).

Adelantar procesos de capacitacion para el uso correcto de plaguicidas para
control de vectores, el manejo de residuos solidos y liquidos con alto conte-
nido de materia orgdnica, para la aplicacion de controles sanitarios, el manejo
adecuado de Residuos Peligrosos (RPBI) derivados de la atencidn veterinaria,
y el uso adecuado de equipo de proteccién personal y el uso de equipo manual

y herramientas en rastros y otros servicios de apoyo.

8.18. Lineamientos para la promocion de
iniciativas de reforestacion comercial integrando
las acciones para el cierre de la frontera
agropecuaria

Establecimiento e inclusion de criterios para incorporar acciones que detengan

la deforestacion en los modelos de reforestacion comercial.

Incorporacion del lineamiento del mecanismo de transparencia sobre el desa-

rrollo del acuerdo de voluntades cero deforestaciones en la cadena de madera.

Promover el uso de especies nativas y priorizarlas por encima de especies

introducidas.

Delimitar geoespacialmente las areas a trabajar con el fin de evitar el avance

de la frontera agricola en las franjas de estabilizacion.

Establecimiento e inclusidon de criterios para el otorgamiento de los incentivos
y mecanismos financieros que garanticen la estabilizacidn de la produccién

agricola y detenga los procesos de deforestacion.

Capacitacion a funcionarios publicos de las bancas financieras sobre las causas

y consecuencias de la deforestacion.

El MinAgricultura como parte de la CICOD debe generar dentro de la agenda
interministerial con MinAmbiente acciones de coordinacién para el manejo de

plantaciones comerciales.

Se deberdn seguir los lineamientos para el desarrollo de un programa de mane-
jo integrado de plagas y uso de agroquimicos establecidos al final del presente

capitulo, y se garantizara el cumplimiento de normas HQSE en los trabajadores.

Se promovera la participacidon de las mujeres en las etapas de las cadenas de

valor en donde haya relevancia.

Considerara la integracion de procesos participativos y culturalmente adecua-

dos desarrollados en la region.

Se rescataran las actividades de manejo sostenible culturalmente adecuadas

de los productores de la region.

Se debera generar criterios para evitar la expansion de la frontera agricola por

las plantaciones comerciales en ecosistemas nativos.
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Se desarrollardn talleres de capacitacion sobre esquemas internacionales de
certificacion del manejo y legalidad forestales a instituciones regionales, pro-

ductores, comunidades locales y actores del sector privado.

También se realizard un intercambio de negocios para compartir informacion

sobre la oferta y la demanda sostenible de productos madereros en la region.

Se considerara que las zonas de reserva y resguardo indigena no contemplan
actividades forestales comerciales y, por lo tanto, estas actividades no podran

promoverse en su territorio.

Considerara sistemas de plantaciones multiespecies que incluyan también es-
pecies nativas para que de esta forma se incremente el valor paisajistico y co-

mercial con enfoque cultural de la region.

Deberan aplicarse practicas para la prevenciéon de erosidn de suelos y la recu-

peracion de suelos erosionados

Se deberd hacer un programa de mantenimiento a maquinaria y equipo para la

optimizacion del consumo de combustibles y la reduccidon de emisiones

Adelantar procesos de capacitacion para el uso correcto de plaguicidas para
control de vectores, el manejo de residuos soélidos vy liquidos con alto conte-
nido de materia organica para la aplicacién de controles sanitarios, el manejo
adecuado de Residuos Peligrosos (RPBI) derivados de la atencidon veterinaria y
el uso adecuado de equipo de proteccion personal y el uso de equipo manual

y herramientas en rastros y otros servicios de apoyo.

Y se evitarad en lo posible la apertura de nuevos caminos de acceso en habitats

no perturbados.

8.19. Lineamientos para resolver y evitar los
conflictos de uso ocupacion y tenencia de la tierra
con especial énfasis en areas protegidas, los
nlcleos de la deforestacion y en aquellas en las
que se requiere gestion sostenible de los bosques

Ejecutar un plan de capacitacidn a funcionarios publicos, en especial a los en-
cargados de asistencia técnica y transferencia tecnoldgica, los encargados de

la créditos y modelos de financiamiento, y los encargados de las construccion

de PDET vy los POT,; la zonificacidon ambiental en los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad y los Planes de Ordenamiento Territorial Productivo
de la UPRA, sobre la gestidon de los bosques, causas y consecuencias de la
deforestacion y degradacion de los bosques, y sobre las areas protegidas y la

situacion de ocupacion en estas zonas estratégicas.

Adelantar campafas de capacitacion y sensibilizacion con los ocupantes de las

zonas de conflicto.

Las acciones no deben generar desplazamiento y en el caso de las areas pro-
tegidas cuando aplique, deberd hacerse de manera voluntaria con los ocupan-
tes, estableciendo una estrategia clara para el reasentamiento, con acuerdos y

compromisos claros.

Se deberan generar compromisos con las organizaciones de segundo nivel o
las instancias con las que se hagan procesos de resolucién de conflictos, para

regular el ingreso de nuevos ocupantes al territorio.

Adicionalmente, se deberd tener en cuenta lo siguiente para los aspectos de

ordenamiento territorial:

Las lecciones aprendidas de las tendencias de desarrollo no planificadas en la

region, las cuales han resultado en un alto costo en la sostenibilidad ambiental.

Es previsto que la dindmica del cambio climatico aumente la vulnerabilidad de
la region a menos que se introduzca un sistema de planificacion del uso de la

tierra sdélido e integrado.

De acuerdo con el escenario tendencial de emisiones GEIl para el sector AFO-
LU, el fortalecimiento de los instrumentos de planeacién pueden incluir: (i) la
delimitacion de areas protegidas ambientales y la red ecoldgica con énfasis en
los servicios ecosistémicos, especialmente en la informacidon reciente relativa a
la tercera comunicacion nacional sobre el cambio climatico; (ii) delimitacion de
humedales y otros ecosistemas estratégicos; (iii) analisis de los riesgos para los
servicios ecosistémicos relacionados con el agua, vy iv) recomendaciones sobre

practicas de ordenacioén del paisaje sostenible.

Las actividades de fortalecimiento deberan involucrar la debida construccion
de capacidades de actores clave para que puedan participar de manera opor-
tuna en la toma de decisiones, de esta forma, la planificacion del territorio

incluye procesos participativos y se tendrd en cuenta los mecanismos propios
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de gobierno adelantados en la region.

Es importante que el fortalecimiento de los instrumentos de formulacion ayu-
de a contrarrestar las causas de deforestaciéon, degradacion de ecosistemas
naturales, pérdida de biodiversidad y deterioro territorial en general, como el
acaparamiento, la expansion de la frontera agropecuaria y el establecimiento

de monocultivos a gran escala en la region

Se deberdn tener en cuenta los planes de vida de las comunidades indigenas
para la formulaciéon de los instrumentos de planeacidén en los paisajes priori-
zados, y asi evitar los riesgos relacionados con la percepcion de potencial res-
triccion en el acceso, uso y usufructo de los recursos naturales, la vulneracion
de los derechos asociados al conocimiento ancestral, sitios sagrados y valores
culturales, y evitar de desconocimiento sobre las dreas de interés para amplia-

cion de resguardos indigenas.

Adicionalmente, el equipo encargado de la implementacién de las actividades
deberd consultar debidamente a la Agencia Nacional de Tierras y a la organiza-
ciones de pueblos indigenas y afrocolombianos qué procesos de titularizacion
de tierras se encuentra adjudicados, cudles estdn en proceso de adjudicacion
y/o expansion de resguardos indigenas que tengan incidencia en las zonas se-
leccionadas, con el fin de evitar cualquier tipo de traslapes durante la formula-
cidn de los instrumentos de planeacién. De igual forma, se debera contemplar
aquellas tierras de pueblos indigenas gque no se encuentran incluidas en las
categorias de reserva o resguardo, como, por ejemplo, predios en donde los

pueblos indigenas poseen derechos ancestrales.

En caso de que se requiera realizar alguna modificacidén en las disposiciones
del uso del suelo en donde los pueblos tengan algun tipo de incidencia, se de-
berd realizar un proceso de consulta previa con estas comunidades, de acuer-

do con lo estipulado en el Decreto 2893 de 2011 del Ministerio del Interior.

En el caso de considerar la delimitacion de ecosistemas estratégicos, se debe-
rd considerar lo relacionado en la Ruta para la Declaratoria de Nuevas Areas y

Ampliaciones en el Sistema Nacional de Areas Protegidas:

Que consideren areas en las cuales, sin haber ocupacidon permanente, se uti-
licen los diferentes niveles de la biodiversidad de forma responsable, estable-

ciéndose parcial o totalmente sistemas de produccidn sostenible.

Que incluya zonas que presten beneficios ambientales fundamentales para el

bienestar de las comunidades humanas.

De acuerdo con la Ruta para la Declaratoria, deberd tenerse en cuenta las ini-
ciativas de areas protegidas propuestas por actores sociales como institucio-

nes y comunidades.

De igual forma, debera valorarse los criterios biofisicos, sociales, econdmicos,
politicos y culturales establecidos en la Declaratoria, con el fin de caracterizar
posibles comunidades afectadas, y evitar asi la restriccion del acceso a los re-

cursos naturales y la pérdida de derechos de la tierra.

Asimismo, durante la fase preparatoria, deberdn generarse espacios para la
construccion del area protegida de manera colectiva con actores clave, que
incluya las comunidades posiblemente afectadas, con el fin de generar solu-
ciones efectivas para lograr aglutinar el trabajo y esfuerzo de actores sociales
e institucionales, garantizando asi la gobernabilidad sobre el area protegida y

la financiacion de las actividades necesarias para su manejo y administracion.

Esta actividad apoyard también el anadlisis de datos espaciales siguiendo los
protocolos y estdndares del GoC para datos georreferenciados, interoperables
con la plataforma del Sistema Colombiano de Informaciéon Ambiental (SIAC)
(una vez identificadas las brechas de informacidén ambiental en los principales

instrumentos de ordenacion territorial a escala local).
El Ideam y el Instituto Humboldt deberdn apoyar esta actividad.

Para el fortalecimiento de la formulacidn de estos instrumentos de planifica-
cion se deberan considerar las actividades que promueven la participacion de
las mujeres, aquellas que integran procesos participativos y culturalmente ade-
cuados; procesos de gobernanza que respeten las dindmicas regionales. Se
deben rescatar aquellas actividades de manejo sostenible culturalmente ade-
cuado enlaregidny se deberd tener presente los planes de vida de los pueblos

indigenas localizados en la zona.

Asimismo, se integrardn actores gubernamentales locales y los nodos de cam-
bio climatico regionales como parte del proceso analitico de aspectos sociales

y ambientales en la formulacion de los instrumentos de planeacion.

Para las actividades que implican aspectos regularizacion de la tenencia de la

tierra se deberd considerar:
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La falta de claridad sobre los derechos de propiedad en la regién ha dado lugar
a actividades informales (como la mineria ilegal y los cultivos ilicitos) y, a su
vez, se ha convertido en un motivo para la apropiacion de tierras y la conse-

cuente deforestaciéon y degradacién de los bosques.

Se deberan incluir consideraciones ambientales dirigidas a evitar la deforesta-
cion u otra transformacion natural del ecosistema, como requisito para probar

los derechos de tenencia de la tierra en zonas de propiedad estatal-baldios.

Adicionalmente, se debera tener presente los conflictos de propiedad de tie-

rras generados por procesos de violencia o desplazamientos en la region.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), entidad nacional responsable de la re-
gularizacion de la tierra, en coordinacion con la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) y la Unidad de Restitucién de Tierras (URT), asi como con las
respectivas autoridades locales, supervisard técnicamente el desarrollo de esta
actividad y, por lo tanto, se debera asegurar la participacion efectiva de estas

autoridades.

Para efectos del proyecto, se deberd considerar dentro del analisis de posibles
beneficiarios aguellas poblaciones que se encuentran en condiciones de reza-
go social, asi como enfocarse en zonas de atencidn social especial en donde se

hayan presentado desplazamientos, grupos indigenas y género.
Adicionalmente, el protocolo deberd promover la participacion de las mujeres.

Contemplara la integracion de procesos participativos y culturalmente ade-

cuados desarrollados en la region.

Se tendra en cuenta que el objeto de la actividad es apoyar los procesos de
titularizacién de colonos, campesinos y demas actores que han venido acapa-
rando tierras histéricamente sin ningdn control alguno, siendo el motor princi-
pal de deforestacion y de expansion de la frontera agricola en la region vy, por lo
tanto, las zonas de reserva indigena no seran objeto del presente protocolo de
regularizacion de la tierra, debido a la normatividad colombiana que estipula
procedimientos especificos para la declaracidon de zonas de reserva y resguar-

do indigena, y no es el objeto de esta actividad.

Adicionalmente, el equipo del proyecto debera consultar debidamente a la
Agencia Nacional de Tierras y a la Organizacién Nacional Indigena de Colom-

bia (ONIC) qué procesos de titularizacion de tierras se encuentra adjudicados,

cudles estdn en proceso de adjudicacion y/o expansidon de resguardos indi-
genas que tengan incidencia en las zonas seleccionadas, con el fin de evitar

cualquier tipo de traslapes.

Asimismo, el protocolo de regularizacion de tierras debera especificar el trata-
miento de las tierras de pueblos indigenas que no se encuentran incluidas en
las categorias de reserva o resguardo, como, por ejemplo, predios en donde
los pueblos indigenas poseen derechos ancestrales, y se deberan incluir me-
didas para abordar los riesgos de los derechos de propiedad de los pueblos

indigenas.

Promovera estrategias productivas y de conservacion, con enfoque cultural y
de género, y rescatara las practicas de manejo sostenible culturalmente ade-

cuadas de la regién.

Las actividades de fortalecimiento deberan involucrar la debida construccion
de capacidades de actores clave para que puedan participar de manera opor-
tuna en la toma de decisiones, de esta forma, la planificacion del territorio
incluye procesos participativos y se tendrd en cuenta los mecanismos propios

de gobierno adelantados en la region.

8.20. Lineamientos para aseqgurar la articulacion
de las visiones nacionales, regionales y locales
que contribuya a reducir la presion sobre el
bosque y a impulsar modelos sostenibles de
ocupacion del territorio

Involucrar a las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinos en

las instancias de articulacidn mas adecuadas.

La construccion de los modelos de economia forestal debera trabajarse de
manera consensuada con actores locales que habiten el territorio, de acuerdo

con las dindmicas propias de las regiones.

Los modelos de economia forestal deberan contar con la aprobacion técni-
ca de las autoridades ambientales correspondientes, e incorporar criterios de

conservacion de bosques y detener la degradacion de estos.
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8.21Lineamientos para generar
transectorialmente directrices para el desarrollo
sectorial, que armonicen las apuestas de
competitividad regional y respeten la ordenacion
territorial

Formalizar las metas de reduccion de deforestacion de las NDC establecidas

por los sectores.

Aumentar la ambicién de estas metas y establecer acciones de vigilancia vy
control sectorial para detener los procesos de deforestacidon a causa de los

agentes que ejecutan acciones dentro su cartera.

Garantizar la participacion e intercambio de informacién entre los sectores de

infraestructura, hidrocarburos, mineria y energia.

Los funcionarios que participen en los espacios de didlogo y toma de decisio-
nes deberan contar con la formacion profesional y/o experiencia apropiada y

suficiente, sobre la gestion de los bosques y conservacidon de estos.

8.22. Lineamientos para la promocion de la
legalidad forestal

Se resalta que las acciones que avalen la legalidad forestal seran enfocadas
en madera producida en zonas aptas y habilitadas, y de ninguna manera en

bosque nativo.
Implementar de manera sincronizada y con enfoque territorial las lineas 1,2 y 3.
Del analisis del Girsa se propone:

Desarrollar protocolos de operativos de control, asignacion de responsabili-
dades directamente relacionada con la naturaleza de la institucion (p. ej. PNN,
ldeam facilitan informacién técnica y pueden dar concepto y las FFMM actuan

militarmente en los operativos).
Coordinacion interinstitucional para la realizacion de control y vigilancia.
Capacitacion a actores locales sobre el protocolo.

Fortalecer capacidades de equipos técnicos de las CAR, PNN vy secretarias de

Agricultura.

Generar protocolos adicionales sobre aspectos técnicos a utilizar en operati-

vos y decomisos.

Establecer acuerdos comunitarios para el control a la deforestacidn (normas

de convivencia).

8.23. Lineamientos para realizar los arreglos
juridicos necesarios para la implementacioén de
cada una de las lineas de accion propuestas en la
estrategia integral de control a la deforestacion y
gestion de los bosques

Ejecutar un plan de capacitaciéon a los formuladores de politicas sobre la ges-
tion de los bosques, los conocimientos tradicionales y visidon de las poblacio-
nes étnicas sobre los bosques, y sobre los agentes, causas y consecuencias de

la deforestacion.

Plan de capacitacion a funcionarios sobre los conflictos de tenencia de la tierra

y el desarrollo rural integral.

Armonizar las visiones del desarrollo local, con el fin de compatibilizarlas con

las apuestas de desarrollo nacional y regional.

Articular los instrumentos existentes para garantizar que los creados bajo esta

medida funcionen apropiadamente.

Fortalecer el conocimiento de las comunidades en los instrumentos que garan-
tizan la aplicacién de las salvaguardas, asi como capacitar y sensibilizar a los
funcionarios publicos que adoptan decisiones relacionadas con el territorio de

las comunidades.

Estrategia para garantizar el acceso a tierras para aguellas personas que ne-
cesiten desplazarse para resolver conflictos de tenencia de la tierra y uso del

suelo.

8.24. Lineamientos para el financiamiento y
asignacion de recursos

Establecimiento e inclusidon de criterios para el otorgamiento de los incentivos
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y mecanismos financieros que garanticen la estabilizacidon de la produccion

agricola y detenga los procesos de deforestacion.

Capacitacidn a funcionarios publicos de las bancas financieras sobre las cau-
sas y consecuencias de la deforestacién para la creacion de los mecanismos

econdmicos.
Adoptar las acciones establecidas en el mecanismo de transparencia.

Se deberia capacitar a las comunidades para fortalecer sus capacidades en
ejercer veedurias en la ejecucion de recursos y ejercer derechos constituciona-

les ante entes de control y demas autoridades.

Revisar la posibilidad que al interior de la Mesa REDD+ se genere la rendiciéon

de cuentas.

Se deben establecer consejos de administracion y directivos que tengan inci-
dencia en la toma de decisiones, conformados por conjuntos de actores plura-

les en cada caso.

Se tendran en cuenta los lineamientos de la Ley 1474/2011 para el funciona-

miento del Mecanismo de Atencidon Ciudadana.

8.25. Lineamientos para el fortalecimiento de
capacidades institucionales necesarias para la
implementacion de cada una de las lineas de
accion propuestas en la Estrategia Integral para el
Control de la Deforestacion y Gestion sostenible
de los Bosques

Que se proyecte un plan de fortalecimiento de largo plazo, al cual se le debe

hacer seguimiento a través de indicadores.

Se deben realizar convocatorias para los programas de capacitacion, teniendo

en cuenta el mapa de actores relevantes y criterio de seleccidn de participantes.

El plan de capacitacion debe tener un enfoque de formador de formadores,
con herramientas claras que seran entregadas a los participantes, para garan-

tizar la transferencia de conocimiento.

8.26. Lineamientos para el desarrollo del
programa de manejo integrado de plagas y uso de
agroquimicos

Para aquellas actividades de la EICDGB en donde se promuevan actividades
agricolas, pecuarias y forestales comerciales se debera desarrollar un progra-
ma de manejo integrado de plagas y uso de agroquimicos, con el objetivo de
minimizar y optimizar su uso, incluyendo el monitoreo continuo de adversi-
dades tales como malezas, plagas y enfermedades. Se deberd considerar lo

siguiente:

Se deberd garantizar un manejo adecuado de plagas y enfermedades de cul-
tivos agricolas y forestales a través de la observancia estricta de la legislacion
aplicable y del cumplimiento de las normas que para el efecto se han estable-

cido como parte de los instrumentos de manejo forestal y agricola.

Se deberdan establecer mecanismos de prevencion, control y combate de pla-
gas y enfermedades apropiados a las condiciones ecoldgicas de cada predio

gue sea apoyado.

Todas las acciones de control fitosanitario deberdan apegarse a lo establecido
en las normas oficiales colombianas que rigen la materia, asi como los requisi-
tos propuso que apliguen para la Evaluacion y Gestidon de Riesgos e Impactos
Ambientales y Sociales EAS 3, excepto cuando se cuente con la autorizaciéon

expresa del Ministerio de Ambiente para utilizar procedimientos alternativos.

Antes del inicio de cualquier actividad de control fitosanitario, los beneficiarios
del proyecto deberan dar aviso al MinAmbiente o a las autoridades estatales
competentes de la aplicacidn de las medidas de control, en especial aguellos

que se localicen Areas Naturales Protegidas.

Por otra parte, la fertilidad del suelo serd manejada por medio de la utilizacion
de dosificaciones precisas de fertilizantes, acordes con las necesidades pun-
tuales de los cultivos, y que sean preferiblemente de origen organico, bioldgico

O mineral.

Se deberdn emplear técnicas de aplicacion de fertilizantes que minimicen el
riesgo de contaminacion de los ecosistemas acuaticos, aguas subterraneas, la

atmadsfera y ecosistemas naturales presentes en los predios.
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Se deberdn mitigar los riesgos asociados a la aplicacion de agroquimicos vy

plaguicidas para la fauna como abejas o insectos beneficiosos.

En caso de gue sea inminente la aplicacidon de plaguicidas y agroquimicos,
se deberdn establecer barreras de vegetacidén que separen los ecosistemas

naturales.

El personal que manipule este tipo de productos deberd estar debidamente
capacitado para evitar enfermedades o riesgos laborales derivados de la ma-

nipulacién de los mismos.

9. Mecanismo de consultay
participacion

Para el desarrollo del mecanismo de consulta y participaciéon de la Estrategia
Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques, se realizd
una consultoria durante 2017-2018 con el apoyo del FCPF, en la que se encon-
tré que por medio del fortalecimiento del Mecanismo de Atencidn Ciudadana
(MAC), operado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
atiende las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD) de
la cartera ambiental del pais, se puede realizar una eficiente gestién para tra-
mitar cualguier PQRSD asociada al proceso de preparacion e implementacién
de la Estrategia, siendo integrado dentro del Sistema Nacional de Salvaguar-
das (SNS) que se ha venido construyendo con el objetivo de informar cémo se
estan abordando y respetando las salvaguardas definidas por la CMNUCC para
REDD+ en Colombia.

La consulta previa como mecanismo de coordinacidon entre las entidades pu-
blicas, destinado a facilitar el enlace de las responsabilidades correspondientes
y a compartir criterios e informacidon actualizada que sirvan de soporte para la
expedicion de las certificaciones de presencia de comunidades étnicas y para

el desarrollo mismo de la consulta previa.

El mecanismo permite a los ciudadanos acceder a informacidon oportuna y
expresar sus preocupaciones respecto al desarrollo de REDD+ en el pais v,
al mismo tiempo, tener mayor contabilidad, control y transparencia sobre los
procesos y procedimientos que se llevan a cabo para ser atendidos. Teniendo
en cuenta los lineamientos establecidos en la normatividad colombiana por
medio de la Ley 1474/2011, sobre la gestidn de quejas y reclamos en entidades
del orden publico, y los lineamientos del Banco Mundial, el MAC responde a lo

siguiente:

El mecanismo soporta el desarrollo e implementacion de una consulta partici-

pativa e inclusiva y el proceso de informacion de las partes interesadas.

Principalmente, apoya al Gobierno colombiano en el fortalecimiento de las re-

laciones entre la comunidad y las partes interesadas.
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Cuenta con un instructivo de procedimientos para recibir y responder los co-

mentarios de las partes interesadas durante la implementacion de la EICDGB.

La retroalimentacidn de las PQRSD hace parte del Sistema Nacional de Salva-
guardas con el fin de reportar la distribucién de beneficios, el cumplimiento
y respeto de las salvaguardas y sus instrumentos (desarrollados con el fin de
mitigar los riesgos sociales y ambientales y cumplir con las politicas de salva-

guarda del Banco Mundial).

Tiene en cuenta que, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion de Colom-
bia y en la Ley 21 de 1991 sobre los procesos de participacidon y consulta con
pueblos indigenas, es primordial garantizar el reconocimiento y garantia de los
derechos al territorio, la cultura y la autonomia, lo que reconoce, a su vez, el
gobierno vy la jurisprudencia propio, y el derecho a hacer parte en la toma de
decisiones (consulta previa), mediante procedimientos apropiados y en par-
ticular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente
De igual forma, deberd consultarse a los pueblos interesados siempre que se
considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma

sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad.

9.1. Obligatoriedad del estado de hacer consulta
previa
Constitucion Politica de 1991:

Definicion de Colombia como una republica unitaria, descentralizada, con au-
tonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista
(C.P. Art. 1.

*  Determinacion como finalidad del Estado la de facilitar la participacion de

todos en las decisiones que los afectan (C.P. Art. 2).
*  Derecho de todo ciudadano a la participacion democratica, (C.P. Art. 40-2).

*  Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural como valor constitucional

y fundamento de la nacionalidad colombiana (C.P. arts. 7 y 70).

* Adopcién de medidas a favor de grupos discriminados o marginados (C.P.
Art. 13).

* Participacion de los representantes de las comunidades indigenas en la
conformacidn de las entidades territoriales indigenas y explotacién de los

recursos naturales en sus territorios (C.P. Arts. 329 y 330).

* Participacion de representantes de las comunidades negras en la formu-
lacién de la ley que da reconocimiento de tierras a comunidades negras
y establece mecanismos de proteccion de su identidad cultural y para el

desarrollo econdmico y social (C.P. Art. Trans. 55).

9.2. Reglamentacion existe en relacién con la
consulta previa

Teniendo en cuenta que a la fecha no se cuenta con la reglamentacién de la
consulta previa, el Ministerio del Interior y de Justicia ha venido trabajando
con las entidades nacionales para formular un proyecto de ley en este sentido.
Asimismo, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo se comprometidé con la
elaboracion de una propuesta de Ley Estatutaria de Consulta Previa. Ante la
ausencia de dicha reglamentacion se cuenta con reglamentacién en materia

ambiental, instrucciones presidenciales y sentencias de la Corte Constitucional.

« La Ley 99 de 1993 regula los modos y procedimientos de participacién de

las comunidades indigenas y negras en el marco ambiental.

* El Decreto 1320 de 1998 reglamenta la consulta previa con comunidades
negras e indigenas para efectos de la explotacidon de recursos naturales

dentro de sus territorios.

* El Decreto 1220 de 2005 establece competencias en materia de expedicion

de licencias ambientales.

¢ Genera instrucciones para las entidades y organismos del sector central y

descentralizado del orden nacional en relacién con los siguientes aspectos:
*  Mecanismos para la aplicacion de la Ley 21 de 1991.

* Acciones que requieren la garantia del derecho a la consulta previa, asi

como las que no la requieren.
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Mecanismos y fases para el desarrollo de la consulta previa.

Reglas para el manejo de los impactos.

La Corte Constitucional ha contribuido a aclarar, a través de su jurispru-
dencia, la aplicabilidad del Convenio 169 en relacidn con la consulta previa,
en el contexto de la proteccién y garantia de la integridad de los pueblos

indigenas y tribales.

Sentencia SU-039 de 1997: tutela de comunidad indigena sobre expedicion

irregular de licencia ambiental.

Debido proceso. Derecho a la participacion. Integridad étnica y cultural de

la comunidad u’wa. Explotacion de hidrocarburos.

Sentencia C-169 de 2001: Consulta de Comunidad Indigena sobre adopcion
de medidas legislativas o administrativas, circunscripcion nacional especial
de grupos étnicos.

Proyecto de Ley 025 de 1999 del Senado y 217 de 1999 Camara. Reglamen-
ta el art. 176 de la Constitucién Politica. Circunscripcidon nacional especial.
Participacion en la SU-383 de 2003 Accion de tutela instaurada por la Or-
ganizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC)

en relacién con la consulta de programas y otros.

Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991.

C-620 de 2003 comunidad indigena wayuu, demanda de inconstituciona-
lidad de la Ley 773 en relacidon con los recursos naturales existentes en te-
rritorios indigenas.

Ley 773 de 2002. Art. 1 (p.). Administracion, fabricacion, transformacion,
explotacién y comercializacion de sales marinas de Manaure.

T-737 de 2005 Derecho a la diversidad e integridad étnica y cultural y al
debido proceso dentro de la conformacion de cabildo indigena.

C-208 de 2007 demanda sobre Decreto Ley 1278 de 2002 mediante el cual
se expide el estatuto de profesionalizacion docente.

C-461/08 sobre consulta previa del PND demanda de inconstitucionalidad

contra la Ley 1151 de 2007, “por la cual se expide el Plan Nacional de desa-
rrollo 2006-2010".

9.3. Metodologia para el disefio del Mecanismo de
Atencion Ciudadana

Durante el desarrollo de la consultoria de la firma disefio del MAC, se siguid la

siguiente metodologia basada en cada uno de los entregables presentados:

Producto 1: Se elabord un plan de trabajo detallado con el contenido y accio-

nes concretas para desarrollar la consultoria.

Producto 2: se presentd un documento con el mapa de instituciones que cuen-
tan con sistemas de reporte y los cuales estan siendo utilizados en el segui-
miento de resolucion de conflictos y atencidn de quejas, que permitan reportar
y retroalimentar esta informacion. De igual forma, incluyo los procesos de aten-
cion ciudadana relacionados con acciones con REDD+, un analisis de canales
de comunicacion, tiempos de atencioén, posibilidades de cierre, resolucidon y/o
redireccionamiento, procesos de seguimiento, y una identificacién del marco

legal que soporta la implementacién del MAC.

Producto 3: se desarrolld un analisis de las necesidades especificas y formas
tradicionales de pueblos indigenas, afrocolombianos, campesinos y mujeres
para acceder a la informacion, manifestar quejas, reclamos y resolver conflic-
tos. Contempld la revision de los mecanismos existentes para conocer si estan
acordes a las necesidades especificas de los grupos vulnerables: pueblos in-
digenas, afrocolombianos, campesinos y mujeres. A partir de este andlisis, se
propusieron estrategias de fortalecimiento a los mecanismos existentes con el
fin de brindar una atencidn pertinente y adecuada que corresponda a las nece-

sidades de la poblacién vulnerable.

Revisién MAC otros paises Directrices y lineamientos .
P internacionales, FCPF, Banco Mundial,

Sede electrénica del MADS MADS, ONU - REDD

fortalecimiento

Figura 6. Diagrama sobre el proceso de analisis para el disefio del MAC. Fuente: Producto consultoria IKM
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Producto 4: este entregable presentd un analisis sobre las causas actuales de
las reclamaciones o preguntas referentes al proceso REDD+ y/o al proceso de

preparacion e implementacion de la ENREDD+.

Producto 5: Se presentd un documento con la evaluacion y el analisis de la ar-
ticulacion que existe entre los mecanismos o procesos de resolucién de quejas,
conflictos que lleva cada institucion, y la identificacion de los vacios o nece-
sidades especificas que podran ser incluidos en el disefo del Mecanismo de

Atencion Ciudadana.
Producto 6: Disefio del Mecanismo de Atencion Ciudadana de la ENREDD+:

Contiene la propuesta de disefo del Mecanismo de Atencién Ciudadana, que
integrard por medio de una plataforma tecnoldgica lo correspondiente a las
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD) de la Estrate-
gia Nacional REDD+.

Los componentes del disefio son:

*  Recepcidn y registro de la peticion, queja, reclamo, sugerencia o denuncia.

*  Confirmacién de la recepciodn, valoracion de la peticidn, queja, reclamo, su-

gerencia o denuncia y asignaciéon de esta.
*  Comunicacion de la respuesta al usuario y seguimiento a la misma.

« Cierre o redireccionamiento de la peticidon, queja, reclamo, sugerencia, de-

nuncia o conflicto.

*  Recepcion de peticiones de informacidn, solicitudes de capacitacion y de-

rechos de peticidn.

Adicionalmente, se presentaron los canales de comunicacion, por medio de
los cuales la persona u organizacién puede hacer uso del mismo, teniendo
en cuenta condiciones diferenciales de discapacidad, idioma, problemas de
comunicacioén, analfabetismo, respeto por la privacidad, dificil accesibilidad,

atencion y respuesta en lugares remotos y otros que puedan ser relevantes.

Canal Descripcion

La sede electrénica puede ser accedida a través del formulario web que permite
el registro de PQRSD (Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias), y
realizar seguimiento desde un computador con acceso a Internet. Acceso las 24

horas del dia. https:/sigdma.minambiente.g deFElectronica/

Sede electrénica

Centro de Contacto Ciudadano -
correo electrénico

servicioalcludadano@minambiente govco Acceso las 24 horas del dia.

Aplicacion informatica ejecutada en teléfonos celulares y otros dispositivos moé-

PR D et ) viles, permite al usuario del MAC registrar PQRSD de manera rapida y sencilla.

Numero en proceso de asignacion
Recepcidn de solicitudes verbales conforme con lo indicado en el decreto 1166

de 2016.
Linea fija gratuita nacional ! . o . . . . ,
lag . Horario habil: recibir y radicar, comunicar al peticionario el nimero de
radicado y asignar.
. Horario no habil: contestacién automatica, mensaje en buzén de voz.

Numero en proceso de asignacion
Recepcion de solicitudes verbales conforme con lo indicado en el decreto 1166

de 2016.
. Horario habil:
Linea mévil gratuita nacional / * Recibir y radicar, comunicar al peticionario el nimero de radicado y asig-

nar PQRSD internamente.
¢ Mensajes de texto simples (SMS - Short Message Service), disponible en
teléfonos moviles (incluidos los de baja gama, no requiere plan de datos,
los mensajes son gratuitos)
. Horario no habil: contestacion automatica, mensaje en buzén de voz.

mensaje de texto (SMS)

Carrera 13 No. 37-38, Bogotd, en horario de atencidn de lunes a viernes de 8:00
Ventanilla dnica de a.m. a 4:30 p.m., jornada continua.

correspondencia
Recepcion de correo fisico y PQRSD fisicas.

Lugat/direccion en proceso de asignacion en un horario de atencion de lunes a
viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. Jornada continua.
. Recepcion, atencién y radicaciéon de las peticiones verbales presenciales.

Unidad Coordinadora para el
Gobierno Abierto

Figura 7. Canales de atencién actuales y propuestos del MAC

Finalmente, se presentd un analisis sobre la gestién de conocimiento para pro-
porcionar respuestas elaboradas a partir de la experiencia de la operacion de
este mecanismo, con el fin de que se pueda mejorar la eficiencia, eficacia y la
claridad en la forma de atenderlas; es decir, que el mecanismo sea adaptativo

en el futuro e ir ajustdndolo conforme con la evoluciéon de la Estrategia REDD+.

Producto 7: este documento presenta el Mecanismo de Atenciéon Ciudadana
de la ENREDD+ en funcionamiento segun disefio aprobado, el cual sigue las
especificaciones técnicas establecidas en el producto anterior, y se encuentra
acorde a la plataforma de orientacion de las TIC del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. De igual forma, incorpora las recomendaciones estable-
cidas para el Mecanismo de Atencién Ciudadana por parte del Ministerio del

Interior y la Defensoria del Pueblo.
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Figura 8. Diagrama sobre las recomendaciones para mejorar la atencion de PQRSD del MAC. Fuente: Pro-
ducto consultoria IKM

Producto 8: el entregable contiene los manuales de procesos y procedimien-
tos del Mecanismo de Atencion Ciudadana de la ENREDD+.

Producto 9: correspondiente al informe de sistematizacién para cada una de
las capacitaciones sobre el Mecanismo de Atencion Ciudadana de la Estrategia

REDD+ desarrolladas en la region Pacifico y region Orinoquia.

Producto 10: informe con la puesta en marcha del Mecanismo de Atencion

Ciudadana y evaluacion de los pilotos.

9.4. Canales de atencidn disponibles para la
presentacion de PQRSD

A continuacidn, se presentan los canales de atencidn actualmente habilitados

para la presentacién de PQRSD:
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Sede electrdnica

Canal Descripcion

La sede electrénica puede ser accedida a través del formulario web que permite
el registro de PQRSD (Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias), y
realizar seguimiento desde un computador con acceso a Internet. Acceso las 24

horas del dia

https:/sigdma.minambiente.gov.co/SedeElectronica/

Centro de Contacto Ciudadano-co-
rreo electrénico

servicioalciudadano@minambiente.gov.co

Acceso las 24 horas del dia

Ventanilla tnica de
correspondencia

Carrera 13 No. 37-38, Bogotd, en horario de atencion de lunes a viernes de 8:00
a.m. a 4:30 p.m., jornada continua. Recepcidén de correo fisico y PQRSD fisicas.

APP digital

Disponible en APP Store y Play Store: MINAMBIENTE PQRSD

WEB Conserva: aplicacién para in-
terponer denuncias ambientales de
la ONG Conserva, que actualmente
se encuentra vinculada con el MAC
del MinAmbiente

Fuente: FCPF Mejoramiento de la interfaz del MinAmbiente
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9.5. Mejoramiento de la interfaz de MinAmbiente

Con el fin de optimizar el tramite y gestidn de las PQRSD, y gracias al apoyo
proporcionado por el FCPF, se logrd el mejoramiento en la interfaz del sistema
operativo del Ministerio de Ambiente, permitiendo clasificar de manera mas

eficiente aquellas PQRSD relacionadas con la EICDGB.

Dentro de las mejoras se resalta la habilitacion de opcidén para interponer PQR-
SD de manera anénima con el fin de brindar mayor seguridad a las personas,
particularmente para responder a la situacién actual del pais en donde los li-
deres ambientales y sociales del pais estan sufriendo graves repercusiones. De
igual forma, permite clasificar el lugar de procedencia de las PQRSD vy si estan
relacionadas con temas REDD+, como se muestran en las siguientes tomas del

sistema operativo:

Figura 9. Interfaz mejorada del MAC. Fuente: MinAmbiente

Segun la informacidn del quinto Resumen de Informacién de Salvaguardas
(RIS V)-2020, se establece que: como parte del Sistema Nacional de Salva-
guardas, el Gobierno colombiano estd definiendo las condiciones para operar
un sistema de quejas permanente. Hasta que este mecanismo se encuentre en
condiciones operativas, se estd utilizando el Sistema de Atencién al Ciudadano
del MinAmbiente, con el objetivo de informar sobre coémo se estdn abordando
y respetando las salvaguardas definidas por el CMNUCC para Colombia. A tra-
vés de este sistema, las instituciones del Gobierno nacional reciben y gestionan
las quejas, los reclamos y/o las sugerencias. El disefio e implementacién de
este mecanismo se enmarca en la politica de servicio al ciudadano como un
Modelo de Gobierno Abierto, con tres principios fundamentales: transparencia,

participacion y colaboracién ciudadana.

Actualmente, el Sistema de Atencidon al Ciudadano (SAC) del MinAmbiente
estd gestionando las PQRSD sobre la aplicacién, respeto u omisién de salva-
guardas durante el disefio e implementacion de la estrategia. Esta informacion

se amplia en el MMPI y MP.

153



154

10. Sistema de informacion de
salvaguardas

De acuerdo con lo definido en el marco del Varsovia para REDD+ de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas para Cambio Climatico (CMNUCCQC), el
Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) de Colombia se inscribe en la Estra-
tegia Nacional REDD+, que para el pais corresponde a la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques (EICDGB). Su estructura
estd compuesta por la interpretacidon nacional de las salvaguardas REDD+ de
Cancun, el marco normativo, el marco institucional, el marco de cumplimiento,
el mecanismo de atencion ciudadana, el mecanismo de transparencia vy el sis-
tema de informacion de salvaguardas; ademas, cuenta con una caja de herra-

mientas para su aplicacion.

Para el periodo septiembre 2019 a octubre 2020, se establece el Quinto Resu-
men Nacional de Salvaguardas de REDD+ (RIS V), para informar el conjunto
de politicas, medidas y acciones que el pais ha desarrollado en torno a REDD+,
han abordado y respetado las salvaguardas ambientales y sociales. Esta ver-
sion del documento RIS V fue elaborada a partir de informacion aportada por
la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (DBBSE) y la

Direccion de Cambio Climatico y Gestion del Riesgo (DCCGR).

En su desarrollo, Colombia definid que las salvaguardas REDD+ aplican a nivel
de la estrategia nacional, y de las iniciativas REDD+ entendidas como Progra-
mas de Pago por Resultados, Proyectos REDD+ y todo tipo de acciones que
busquen reducir emisiones asociadas a la deforestacion y degradacion de bos-
ques y la funcion de la conservacion, el manejo forestal sostenible y el aumento
de las existencias forestales de carbono. Por tanto, las salvaguardas cubren
todas las escalas (local, regional y nacional) y a todo tipo de actores (comuni-
dades, financiadores, cooperantes, y gobierno, entre otros). Hasta el momento
se han elaborado cuatro resimenes de informacion sobre salvaguardas donde

se ha descrito ampliamente la estructura y componentes del sistema.

Figura 10. Estructura del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS). Fuente: Cartilla Interpretacion Nacional
de Salvaguardas, 2018

Colombia definid el enfogque nacional de salvaguardas como el que establece
gue las salvaguardas aplican a nivel nacional, es decir, a la Estrategia; a nivel
regional, a programas subnacionales y planes de implementacion regional de
la Estrategia, y a nivel local, a nivel de proyectos e iniciativas REDD+ en el te-
rritorio. Esto quiere decir que, independientemente del mecanismo por medio
del cual se financie la implementacidn, bien sea pago por resultados de reduc-
cion de emisiones, mercado voluntario de carbono o el mercado regulado en
el nivel nacional, las salvaguardas deberan ser abordadas y respetadas. En Co-
lombia, las salvaguardas se fundamentan en la legislacién nacional (marco nor-
mativo presentado en el anexo 2) y en el marco institucional (anexo 3), como
instrumento de garantia y respeto de derechos, bajo un enfoque de riesgos y

beneficios.

Es clave que en la implementacion de la Estrategia se garanticen y respeten los
derechos de las comunidades y del ambiente; se fomente la entrega de bene-
ficios, y que el pais esté en capacidad de demostrar con evidencias que se es-
tan tomando medidas para ello, siendo el principal objetivo contar con un SIS,
pues, mas alla de tener el sistema informatico, es importante contar con infor-
macioén veraz y consistente sobre cdémo se estdn abordando y respetando las
salvaguardas (o reglas del juego) para la implementacién de la Estrategia, asi

como de iniciativas REDD+, lo cual estd establecido en la linea 4 de la EICDGB,
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Monitoreo y Control Permanente, donde se refleja a través de la medida 4.4. La
implementacidn del Sistema Nacional de Salvaguardas y su Sistema de Infor-

macion de Salvaguardas (SIS).

Bajo la linea propuesta para el desarrollo del Sistema de Informacion de Salva-
guardas, recientemente se consolido el protocolo de seguimiento que describe
codmo se abordan y respetan las salvaguardas en Colombia, con el cual se prevé
alimentar el SIS. Es asi como se identificd, para cada elemento de seguimiento
(o indicador segun sea el caso), las fuentes de informacion y forma de obtener-

la, constituyendo la estructura de informacidén a levantar en el sistema.

Adicionalmente, se realizd un analisis de los diferentes sistemas de informacion
existentes en Colombia, teniendo en cuenta lo que la CMNUCC espera del SIS.
Como resultado, se analizé cdmo se puede anclar dicho mecanismo en el Sis-
tema de Informacién Ambiental en Colombia (SIAC), incluyendo en el disefio

del SIS los lineamientos del SIAC que administra el Ideam.

Los cuatro elementos en consideracidn para el disefio y puesta en marcha del
SIS son:

Compilaciéon y manejo de la informaciodn: se define la informacién que va a ser
incluida, las fuentes de donde se va a obtener la misma y la forma como se va
a estructurar, compilar y manejar la informacion; este es el resultado del proto-

colo de seguimiento que indica cdmo se abordan y respetan las salvaguardas.

Andlisis e interpretacion de la informacién. Permite entender lo que dice la
informaciodn recopilada sobre la forma como se estdn abordando y respetando
las salvaguardas vy si los resultados se pueden o no atribuir a REDD+. Para ello,
en el protocolo de seguimiento a como se abordan y respetan las salvaguardas
se considera el uso indicadores o instrumentos de monitoreo de las salvaguar-
das. Estos indicadores podran ser de proceso, que muestran si un resultado ha
sido logrado o no, o indicadores de impacto, que estdn asociados a riesgos o
especificos de las acciones REDD+. Se prevé utilizar indicadores existentes que

ya se vienen levantando en el pais.

Adicionalmente, se tendran en cuenta las peticiones que se presenten ante el
Mecanismo de Atencion Ciudadana previsto para tal fin y la forma como se van
a atender problematicas relacionadas con el irrespeto u omisién de las salva-

guardas establecidas.

El control de calidad de la informacién que sea recopilada por el sistema. Para
esto se propone utilizar la informacién proveniente de los diferentes reportes

gue se vienen generando en Colombia.

La difusidn y uso de la informacion, para la cual se contard con una estrategia
para comunicar la informacidon de manera que satisfaga las diferentes necesi-
dades de actores en materia de acceso y uso de la informacion. Para ello, se
prevé la articulacion con la estrategia de comunicaciones y anclar el SIS al Sis-

tema de Informacion Ambiental de Colombia que es de uso y dominio publico.

Mecanismos Institucionales: a partir del protocolo de seguimiento y la identifi-
cacion de las posibles fuentes de informacion se identifican los procedimientos
para acceder a la informacion que generen las diferentes instituciones relacio-
nadas con los indicadores y hacer un analisis de los mecanismos y arreglos

existentes entre las instituciones para ver coémo se podrian articular con el SIS.

Como se ha venido mencionando a lo largo del presente resumen, el marco
normativo y de instrumentos y los indicadores que se definan para hacer se-
guimiento al abordaje y respeto de las salvaguardas seran el punto de partida
en la definicion de mandatos y funciones de las instituciones gubernamentales
gue contribuirdn al SIS. En este analisis se deben identificar las necesidades de
articulacion y desarrollar acuerdos entre instituciones para compartir y proveer

informacién de manera que sea compilada en un Unico SIS a nivel nacional.

Operacion del SIS: tomando como base el marco conceptual, el contenido de
la estructura y los arreglos institucionales requeridos para el intercambio de
informacion, se avanzd en el disefio de una herramienta técnica que compilara
la informacién y la hara disponible para los diferentes usuarios. Este sistema
debera incluir el mecanismo para elaborar el resumen de informacion sobre
codmo se estan abordando y respetando las salvaguardas en Colombia. El res-
ponsable de operar el SIS es el MinAmbiente como punto focal REDD+, en el
marco de la Estrategia de Control Integral a la Deforestacion y Gestién de los

Bosques.

157



158

La estructura propuesta para el SIS se presenta en la siguiente figura:

11. Pasos a sequir para la
consolidacion del sistema de
informacion de salvaguardas

Pasos a seguir

Finalizar el disefio del Sistema de Informacion de Salvaguardas
y puesta en marcha.

Necesidades

El Protocolo del Sistema de Monitoreo Forestal Comunitario es
disefiado y piloteado en dos zonas de deforestacion.

El disefio del Protocolo y la implementacion de los dos pilotos.

Complementar el Sistema Nacional de Salvaguardas.

Formulaciéon de un plan de accién para la implementacion de
acciones tempranas del SNS.

Figura 11. Estructura propuesta para el SIS. Fuente: (Cendales H. A., 2018)
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