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1. Presentacion

El presente documento proyecta la Evaluaciéon Estratégica Ambiental y Social
(SESA, por sus siglas en inglés) formulada para la implementacién de las lineas,
actividades, riesgos y medidas de mitigacion de la Estrategia Integral de Con-

trol a la Deforestacion.

Para la realizacion de esta evaluacién se consideraron los riesgos ambienta-
les y sociales derivados de la implementacion de la EICDGB, con base en la
metodologia de matriz de analisis de riesgo, adicionalmente, se considero la
identificacidn de cada uno de estos, precisando el impacto y las medidas de
mitigacion, alineados a las Politicas Operacionales del Banco Mundial y las sal-
vaguardas nacionales, asi como los actores sociales e instituciones de mayor

incidencia en las acciones derivadas de la estrategia.

Este proceso inicid en el afio 2010 con la preparacion de la Estrategia para
la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradaciéon de los Bosques,
REDD+ de Colombia, a través de la construccion del Readiness Preparation
Proposal (R-PP). Inicialmente, se priorizd el desarrollo del proceso SESA para
las regiones Amazonia y Pacifico debido a que estas regiones contienen las
mayores dreas de cobertura de bosque del pais (Ideam, 2017). Durante los
afos 2016 y 2017 se llevd a cabo la evaluaciéon en las regiones de Orinoquia,
Caribe y Andina, y se identificaron los beneficios en la implementacion de los
Programas, Acciones y Medidas (PAM). Para el afilo 2022 se realiza una revision
minuciosa de los riesgos potenciales en la implementacion de PAM y se esta-

blecen alternativas de mitigaciéon como insumo para la toma de decisiones.

Los representantes de las comunidades indigenas, negras, campesinas y las
instituciones gubernamentales y ONG realizaron aportes importantes desde su
vision y experiencias en espacios de articulacion (Nodos Regionales de Cam-
bio Climatico), con base en el conocimiento y saberes en torno a sus territorios.
Realizaron el analisis de las causas y consecuencias de la deforestacion, pre-
sentaron propuestas de medidas como solucion a las diversas problematicas
asociadas a la deforestacion e identificaron riesgos asociados a las mismas.
Esto con el propdsito de encaminar las Politicas, Acciones y Medidas (PAM) a

la generacion de oportunidades de desarrollo alternativo bajo la tipologia de



proyectos sostenibles, orientados a la reduccioén de la deforestacion, la mitiga-

cion y la adaptacion al cambio climatico.

Las propuestas de solucion frente a la problematica de la deforestacion y al
analisis de riesgos que aqui se presentan se construyeron con la participacion
colectiva con actores en cada una de las regiones del pais, tomando como
base la construccion de las PAM desarrolladas por el Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios ambientales (Ideam) e integrada en la EICDGB.

Dentro de las medidas de mitigacion propuestas se evidencia el intercambio
de experiencias, el fortalecimiento de capacidades, el fortalecimiento en pro-
cesos de gobernanza forestal, la implementacion de mesas de concertaciéon
gue vinculen diversos actores con incidencia en el territorio, la formulacion,
seguimiento y evaluacion de los proyectos con enfoque territorial; el desarrollo
de economias alternativas basadas en las aptitudes y vocacién ecoldgica de
la regidn; la relacidn de las comunidades con su territorio, y el incremento en
las coberturas vegetales a través de procesos de restauracion de ecosistemas
y conservacion de bosques, en armonia con estrategias de uso sostenible y

aprovechamiento de productos maderables y no maderables.
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2. Antecedentes generales

Con el fin de visibilizar la formulacién de la EICDGB por parte de Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), es importante conocer los antece-
dentes de las politicas de cambio climatico en el pais y sus principales debates
y retos, asi como las diferentes estrategias que se han venido llevando a cabo
para la adaptacion al cambio climatico y el control a la deforestacion y degra-

dacidn de los bosques.

2.1. Politica nacional de cambio climatico

La politica nacional de cambio climatico inicié su formulacioén en el afio 2014
y desde entonces se propuso articular todos los esfuerzos que el pais viene
desarrollando desde hace varios afos, y principalmente desde el 2011, a través
de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) y la Estrategia Nacional
REDD+ (ahora Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de
los Bosques), adicionando elementos innovadores para orientar estratégica-
mente todos los esfuerzos hacia el cumplimiento del compromiso adquirido en
el marco del Acuerdo de Paris (MADSD, 2017 ).

Estas acciones estan basadas en las cifras obtenidas del monitoreo de los bos-
gues por regiones que permiten dar cuenta del panorama al que se enfrenta
el pais. De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ideam, (Ideam,
2017), la institucion encargada del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbo-
no (SMByC) en Colombia, las cifras de deforestacién por regién para los aflos

2016 y 2017 son las siguientes:

TABLA 1. CIFRAS DE DEFORESTACION POR REGION

Porcentaje de

ié Superficie de Superficie o
R_eglon ':)osque defoprestada B AR I
biogeo- nacional
grafica

Amazonia 39'661.290 ha | 39°516.141ha | 70.074 ha 144147ha 39% 65,50%
Andina 10°549.240 ha | 10°’571.676 ha | 45.606 ha 36.745 ha 26% 16,70%
Pacifico 5233.267 ha | 5'392.682 ha | 29.009 ha 13.474 ha 16% 6,10%




Porcentaje de

P Superficie de Superficie o
R'_eglon 'I)oosque defgrestada e
blo’ggo- nacional
grafica

| 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 |
Caribe 1723.966 ha | 1'696.636 ha | 24.509 ha 15.655 ha 1.5% 710%
Orinoquia 2144.514 ha | 2134.215 ha 9.398 ha 9.953 ha 5% 4,50%

Fuente, Ideam 2017

Dado que el objetivo de la Politica Nacional De Cambio Climatico PNCC-ldeam
es incorporar la gestidon del cambio climatico en las decisiones publicas y pri-
vadas para avanzar hacia un modelo de desarrollo resiliente al clima y bajo en
carbono, que reduzca los riesgos del cambio climatico y permita aprovechar
las oportunidades que este genera, es de gran importancia que las decisiones
tomadas por actores publicos, privados y la sociedad civil en general sirvan
como medio de articulacién entre el nivel nacional, los niveles regionales y los
niveles locales responsables o involucrados dentro de la gestién del cambio
climatico. Motivo por el cual esta politica se integra en el Sistema Nacional de

Cambio Climatico (Sisclima) creado por el Decreto 298 de 2016.

Las estrategias territoriales que se proponen desde esta politica son:

« Desarrollo urbano resiliente al clima y bajo en carbono.
« Desarrollo rural resiliente al clima y bajo en carbono.

*  Manejo y conservacion de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el

desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

Por su parte, el ciclo de planificacion de la politica incluye dos niveles para las

acciones que propone:

- Nivel de andlisis y evaluacién: inicia con la formulacidn de estrategias na-
cionales de largo plazo: a) estrategia colombiana de desarrollo bajo en car-
bono (ECDBC); b) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PN-
ACC); ¢) Estrategia nacional para la reduccion de las emisiones debidas a
la deforestacion y la degradaciéon forestal (ENREDD+); d) Plan Nacional
de Gestidon de Riesgo de Desastres; e) estrategia de proteccion financiera
frente a desastres, y f) estrategia nacional de financiamiento climatico. Re-
visa los escenarios a 2030 y 2050 y actualizadas cada 12 aflos, en donde

se evallan aspectos estructurales para alcanzar objetivos de mitigacion de

1
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gases de efecto invernadero (GEIl) y de adaptacion en el mediano y largo
plazo, los conflictos climaticos entre politicas de desarrollo sectorial, y se

dan recomendaciones.

* Nivel de implementacién: en su conjunto las estrategias y planes mencio-
nados en el nivel de analisis y evaluacién orientan la inclusidén e implemen-
tacion de acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico a nivel
regional y local, y tienen incidencia en los instrumentos de planificacién te-
rritorial (planes de desarrollo municipal, planes de ordenamiento territorial,
planes regionales de gestidn del riesgo de desastres, planes de accion cua-
trienal, entre otros) y en los instrumentos de planificacion sectorial (Plan
energético nacional, Plan nacional de infraestructura, entre otros). Para una
gestion adecuada del cambio climatico a través de la politica, el pais pro-
pone un marco general para la identificacion y seleccion de medidas de
mitigacion de gases de efecto invernadero orientado a la reduccién de los

efectos sobre los ecosistemas.

Es asi como, partiendo del establecimiento de dichas estrategias, actualmente
se formulan planes integrales de cambio climatico territoriales y planes inte-

grales de cambio climatico sectoriales para periodos de 12 afos.

2.2. Estrategia integral de control a la
deforestacion y gestion de los bosques

El programa que inicialmente surgié como la Estrategia Nacional REDD+ ha
evolucionado a ser una Estrategia integral de control a la deforestacion y ges-
tion de los bosques con un enfoque de desarrollo territorial, y enfoque dife-
rencial, dando relevancia a las caracteristicas culturales y sus determinantes
ambientales, optimizando la relacién de las comunidades con el uso y aprove-

chamiento de los ecosistemas.

La PNCC se encuentra alineada con la EICDGB y es posible visualizar la siner-
gia de las lineas de accién de cada documento de politica para ejercer un con-
trol mas efectivo frente a la problematica de la deforestacidon. Particularmente
en la Politica Nacional de Cambio Climatico se incluyen lineas para el manejo
y la conservacion de ecosistemas y servicios ecosistémicos para un desarrollo

bajo en carbono y resiliente al clima, suministrando un marco general para el



desarrollo de las estrategias orientadas a la mitigacién y adaptacién al cam-
bio climatico. Por su parte, la EICDGB representa la herramienta de gestion en
mitigacion al cambio climatico por medio de la reduccién de la deforestacidon
y gestidn de los bosques, instrumentalizada a través de sus cinco lineas de

accion, que son:

Gestidn sociocultural de los bosques y conciencia publica: busca consoli-
dar la gobernanza territorial de los grupos étnicos, comunidades campesi-
nas y rurales, y fortalecer la conciencia ciudadana, a través de la gestion de
informacién y conocimiento para consolidar una cultura de corresponsabi-

lidad para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los bosques.

Desarrollo de una economia forestal y cierre de la frontera agropecuaria:
procura fomentar una economia forestal basada en los bienes y servicios
de los bosques para el desarrollo rural integral y el cierre de la frontera

agropecuaria.

Gestion transectorial del ordenamiento territorial y los determinantes
ambientales: con el objetivo de disminuir la degradacién y deforestacion a
través de la gestion transectorial de la politica y normativa para el ordena-

miento ambiental y territorial.

Monitoreo y control permanente: busca generar informacion confiable,
consistente, oportuna y de calidad sobre la oferta, estado, presion y dina-
mica del recurso forestal, como soporte a procesos de toma de decisiones
a nivel nacional, regional y local, permitiendo implementar acciones de con-
trol y seguimiento a las autoridades ambientales para una administracion
eficiente del recurso forestal del pais, y dar seguimiento a la aplicacion de

salvaguardas sociales y ambientales.

Generacion y fortalecimiento de capacidades legales, institucionales y
financieras: procura realizar los ajustes institucionales, normativos y finan-
cieros que doten al Estado de los instrumentos necesarios para la gestidn
de los bosques y la efectiva reduccién y control de la deforestacion en

Colombia.

Los esfuerzos en la implementacidn de esta estrategia requieren la integracién
de saberes y voluntades de cada uno de los actores en el territorio, siendo

fundamental el involucramiento de las comunidades, las instituciones publicas
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y los sectores privados de cada region en los ejercicios de evaluacion de los
riesgos ambientales y sociales de la EICDGB y de esta forma determinar cual
es la forma mas adecuada de implementacidn en cada regidn, asi como cuales
son las consideraciones en materia ambiental y social que se deberan tener

presentes para su adecuada implementacion en las regiones de Colombia.

2.3. Principios y objetivos de la Evaluacion
Estratégica Ambiental y Social de la EICDGB

La Evaluacion Estratégica Ambiental y Social se desarrollé en linea con el con-
junto de principios definidos a partir de las directrices emanadas de la Con-

vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC):

+ La Decisidn 1/CPJ16.
. La Decision 5/CP.17.

* La Decisién 12/CP.19.

Se considerd como base de la Evaluaciéon a las Politicas Operacionales (OP,

siglas en inglés) del Banco Mundial, tales como:

* La OP 4.01 Evaluacion ambiental.

* La OP 4.04 Habitats naturales.

« La OP 4.09 Control de plagas.

«  La OP 4.10 Pueblos indigenas.

*  La OP 4.11 Recursos culturales fisicos.

*  La OP 4.12 Reasentamiento involuntario.

« La OP 4.36 Bosques.
Los principios que orientan esta evaluacidon ambiental y social son:

- Participacidon: mediante los procesos de convocatoria realizados a través
de las autoridades ambientales y profesionales de enlace regional del Fon-
do cooperativo para el carbono de los bosques FCPF, se asegurd la parti-
cipacion plena de los actores en cada territorio, fomentando procesos de

didlogo en los territorios.



Transparencia: a través de las reuniones y talleres desarrollados con los
actores clave en cada regidn, se asegurd que las personas comprendieran
toda la informacion relacionada con la construccion de la EICDGB en los te-
rritorios y mediante ejercicios participativos se obtuvo la retroalimentacion

frente a los aspectos conceptuales de la misma.

Precaucion: teniendo en cuenta las consideraciones ambientales y sociales
para la construccion de la EICDGB en los territorios, se evaluaron los ries-

gos que puedan derivarse en la implementacion de esta.

Proteccidon de derechos: teniendo en cuenta las consideraciones particula-
res de los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos y su relaciéon
con los bosques y sus practicas propias de manejo, se implementa el pro-

ceso desde un enfoque diferencial.

Consenso: mediante las jornadas de trabajo en territorio con cada grupo de

actores, se logro la retroalimentacion sobre la EICDGB.

Adicional a lo anterior, es importante mencionar que la SESA aporta al Sistema
Nacional de Salvaguardas SNS, puesto que este ha incluido en su estructura
los PAM gue se relacionan con el cumplimiento y la garantia de los derechos
ambientales y sociales que aplican a las regiones biogeograficas de Colombia

y a las demas regiones.

15
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3. Metodologia

En el afo 2016 y 2017 se implementd la metodologia de talleres regionales con
enfoque anidado, en espacios de didlogo, con la participacion de pueblos indi-
genas, comunidades afrodescendientes, campesinos, sociedad civil y organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales, cuyos objetivos principales
corresponden a: (i) validar con comunidades los beneficios y riesgos identifi-
cados durante el proceso de la Evaluacién Estratégica Ambiental y Social para
la EICDGB; (ii) Identificar beneficios y riesgos que no hayan sido contemplados
en el documento desarrollado por el Ideam y Fondo Accion, y (iii) priorizar e
identificar nuevos riesgos y / o beneficios que no se hayan contemplado con

anterioridad.

Este trabajo fue llevado a cabo en cada una de las cinco regiones del pais, a
través de enlaces regionales, quienes realizaron ejercicios de interlocucion y
mapeo de actores clave, que permitieran realizar la discusion frente al control

de la deforestacién y la gobernanza de los bosques.

En estos espacios de concertaciéon con las comunidades se trataron las siguien-
tes tematicas: (i) presentacion de salvaguardas, riesgos y beneficios, para con-
textualizar a los asistentes sobre las salvaguardas establecidos para Colombia
en un lenguaje amigable y de forma participativa; (ii) beneficios y riesgos, en
el que se buscd validar y complementar el trabajo realizado en la definicion de
beneficios multiples para Colombia en el marco de EICDGB; (iii) informacion
de las politicas de cambio climatico y reduccién de emisiones por deforesta-
cidon y degradacidon de los bosques, donde se identificaron causas y agentes, y
se validaron las acciones y medidas para el control de la deforestacion y prio-

rizacion de los PAM.

Adicionalmente, en este espacio se desarrolld la metodologia de World café,
a través de la cual se motivd a los asistentes a aportar sus opiniones por me-
dio de preguntas orientadoras que buscaran definir beneficios en el marco de
EICDGB.

Preguntas orientadoras:

1. éQué beneficios obtienen ustedes de los bosques?



2. ¢Cuales podrian ser los beneficios y riesgos de las medidas propuestas para

conservar los bosques (potenciales actividades)?

3. De acuerdo con la dindmica de su territorio, écudles medidas consideran de

mayor importancia para implementar en el territorio?

La captura de informacion se realiza a través de estas tarjetas:

TABLA 2. FICHA DE CAPTURA DE INFORMACION APORTES DESDE LA
PERSPECTIVA REGIONAL

EJERCICIO DE APORTES DESDE LA PERSPECTIVA REGIONAL A

RIESGOS Y BENEFICIOS

Este ejercicio consiste en motivar al participante a compartir, desde su perspectiva y conocimiento
del territorio, cudles beneficios y cudles riesgos considera que se presentarian con la implementacién
de las medidas que propusieron en el ejercicio de medidas y acciones.

COLORES FICHAS EJES
BENEFICIOS
RIESGOS
MEDIDAS

Fuente: elaboracién propia 2017-2018

La dindmica de valoraciéon de las medidas relacionadas con el contexto y nece-

sidades del territorio se desarrolla de la siguiente forma:

TABLA 3. TABLA DE VALORACION DE LOS ESPACIOS DE CONCERTACION

(CALIFICACION) EJERCICIO DE APORTES DESDE LA PERSPECTIVA

REGIONAL A RIESGOS Y BENEFICIOS

Con base en los beneficios y riesgos asociados a las medidas propuestas en el taller que plantearon
los participantes, se realizara una priorizacion de estas mediante el uso de puntos.

. Importancia estratégica: medido de acuerdo con la relevancia de medida en
el control y disminucion de los motores de deforestacion.

Importancia para potenciar beneficios: referente a la generacién de uno o
mas beneficios en los diferentes ejes por medida.

’ Importancia de implementacién: referente a la urgencia del desarrollo de la
medida en el territorio para su implementacion.

Una vez priorizadas las medidas asociadas a algunos de los beneficios vy
riesgos, se realizd un ejercicio de ubicacidn espacial de las cuatro medidas
mas importantes definidas por cada mesa. Este ejercicio permitid identificar

las caracteristicas en cuanto a variables espaciales (sociales, ambientales e
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institucionales) de las zonas sefaladas por los participantes como potenciales

para la generacidn de beneficios.

Figura 1. zonas sefaladas por los participantes como potenciales para la generacion de beneficios.

Para el desarrollo de estos espacios de participacion y didlogo sobre la EICD-

GB, se abordaron los siguientes pasos metodoldgicos:

Paso 1: revision de informacién de linea base relacionada con el proceso
REDD+ para las regiones Pacifico, Amazonia, Orinoquia, Andina y Caribe.
Para esto se correlacionaron los procesos regionales adelantados por parte
de instituciones, tales como Corporaciones Autonomas Regionales, institu-
ciones de investigacion e instituciones no gubernamentales, en donde se

habian desarrollado estudios previos relacionados con REDD+.

Paso 2: identificacidn de actores clave para el desarrollo de los procesos



de informacion y didlogo SESA. Los enlaces regionales del FCPF identifi-
caron aguellos actores relevantes para el proceso, incluyendo autoridades
ambientales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y or-
ganizaciones de campesinos, comunidades afrocolombianas e indigenas y

sociedad civil, respondiendo a lo planteado en la propuesta del R-PP 2015.

3. Paso 3: anadlisis de la cadena de eventos relacionada con la problematica
de la deforestacion, la cual se desarrolld con los actores seleccionados en
la etapa anterior a través de los talleres departamentales y regionales. Para
alcanzar esta fase se contd con el acompafamiento de los profesionales del

|deam,

4. Paso 4: andlisis de riesgos de la implementacién de los PAM de cada una
de las lineas de accién de la EICDGB, desarrollada con los mismos actores

a través de los talleres departamentales.

Del desarrollo de los anteriores pasos metodoldgicos se obtuvo la siguiente

informacion:

TABLA 4. NUMERO DE TALLERES REALIZADOS VS. NUMERO DE
PERSONAS PARTICIPANTES

Regidn Talleres NL'n_m_ero s
participantes
Amazonia 17 465
Andina 19 612
Antioquia y Eje Cafetero 8 223
Caribe 19 868
Nacional 68 2207
Orinoguia 12 287
Pacifico 60 1962
Total 203 6624

Fuente: elaboracion propia 2018

Los resultados y detalles de los comentarios recibidos de las partes consultadas
se encuentran categorizados, estandarizados y sistematizados en la matriz de

riesgos por regidn incorporado en el numeral 5 Regiones en este documento.

19



20

3.1. Causas y agentes de la deforestacion

Para cada una de las regiones, se analizé cual era la causa de mayor importan-
cia como factor de deforestacion y qué acciones se podrian aplicar desde los
territorios, usando como base el paguete de medidas y acciones disefiado por
el Ideam, con el fin de frenar la deforestacion y encontrar actividades alterna-

tivas que eviten la tala de bosques.

3.2. Analisis de riesgos y beneficios

Gracias a la realizacion de talleres multiactor con las comunidades e institucio-
nes, se lograron analizar los riesgos y beneficios en la implementacién de los
PAM.

3.3. Beneficios multiples

Los beneficios multiples de REDD+ son todos los beneficios (econdmicos y no
econdmicos) que puedan resultar de la implementacion de REDD+, los cuales
van mas alld de la absorcidn de carbono, y se encuentran divididos en benefi-

cios sociales y ambientales:

- Beneficios sociales: son aquellos impactos positivos que se derivan de
la implementacién de los PAM vy resultan en el mejoramiento de la cali-
dad de vida, de los medios de subsistencia y el relacionamiento con el

medioambiente.

- Beneficios ambientales: son todos aquellos impactos positivos que me-
joran las dindmicas de los ecosistemas y sus servicios incluyendo los de

aprovisionamiento, regulacién y soporte.

3.4. Analisis de riesgo y medidas de mitigacion

En el afio 2022, se realiza la categorizacion de los riesgos detectados por la co-
munidad en los espacios concertados de participacion y se proponen medidas
de mitigacién alineadas a las politicas operacionales del Banco Mundial y a las

salvaguardas, como estrategia para la toma de decisiones.



3.5. Riesgos

Los riesgos son la probabilidad de que una accién humana o evento conlleve
a consecuencias que dafen aspectos de las comunidades y medios en los que

viven, y que se deben mantener o conservar.

Riesgos sociales: son aquellos que se materializan cuando se repercute en
términos econdmicos, sociales y culturales a las poblaciones, por ejemplo,
cuando se genera pérdida cultural o dafio del tejido social o se distorsionan

medios de vida de las comunidades étnicas y no étnicas.

Riesgos ambientales: son aguellos que se materializan cuando se generan
impactos negativos sobre algun recurso natural (hidricos, flora, fauna, aire,

forestal, etc.).

Para el afno 2022, con la informacion obtenida en los territorios, se establece
la metodologia de analisis de matriz de riesgos para la implementacién de
los PAM, cuyo objetivo obedece a obtener una lista de riesgos priorizados de
acuerdo con las intersecciones que resulten en los cuadrantes de alta proba-
bilidad de ocurrencia y mayores consecuencias negativas o impactos desfa-
vorables para el cumplimiento de los objetivos, categorizando los impactos
percibidos por la comunidad y estableciendo medidas de mitigacién alineadas

a las politicas operacionales del Banco Mundial y a las salvaguardas nacionales.
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4. Actores clave

Para el desarrollo de la metodologia se trabajé con actores comunitarios, insti-

tucionales y de la sociedad civil, como se presenta a continuacion.

4.1. Actores comunitarios

Dentro de este tipo de actores se realizd la evaluacién con las comunidades
afrocolombianas, indigenas y campesinas presentes en cada region. (Para cada
region existe un mapa de actores detallado elaborado por cada uno de los en-

laces regionales).

4.2. Comunidades negras-afrocolombianas

Localizadas principalmente en la regidon del Pacifico colombiano, se caracteri-
zan por una historia comun de ascendencia africana, esclavizacién y ocupacion
ancestral del territorio, que se remonta al siglo XVII. Estas comunidades se
apropiaron del territorio, construyeron significados relativos al uso colectivo
de la tierra y a las formas tradicionales de produccidn. Estas formas incluyen la
caza, la pesca, la extraccion minera y maderera y de otros recursos del bosque;
la recoleccion, la siembra, la cria de cerdos, de acuerdo con el medio en el que
viven, constituyendo las denominadas adaptaciones polifonicas (AROCHA,
1999). Estos grupos construyeron formas pacificas de didlogo y de resolucion
de conflictos, asi como formas colectivas de trabajo —minga y mano cam-
biada—, estableciendo una convivencia interétnica con los pueblos indigenas.
Desarrollaron, ademas, jerarquias propias y rituales particulares relacionados
con la muerte, asi como extensas redes familiares. Poseen complejos universos
simbdlicos y sistemas de representacion que alimentan sus organizaciones po-
liticas (GRACIA, 2013).

La lucha por el territorio ha sido central en las dindmicas y procesos organi-
zativos de las comunidades afrocolombianas. Cabe aclarar que el territorio es
entendido no solo como un espacio fisico o un lugar geografico, sino como un
espacio con significados econdmicos, politicos, sociales, culturales y, principal-

mente, simbodlicos.



Para las comunidades afrocolombianas rurales y riberenas, el territorio tiene
tres dimensiones: la orilla del rio, los valles inundables y los bosques. Cada una
de estas dimensiones representa una actividad productiva y un uso de la tierra
gue puede ser individual, familiar o colectiva. La relacién con el territorio la
construyen a través de los troncos familiares, las familias extensas y las familias
nucleares, asi como a través de la relacion campo-poblado. Y el rio es el eje

central de la vida social, cultural y econdmica.

La poblacién negra-afrocolombiana también se encuentra en otras areas del
pais diferentes al Pacifico, como son el territorio insular de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, territorio de pertenencia raizal; la regién Caribe vy la
zona plana del norte del Cauca, con municipios como Guachené, Suarez y San-
tander de Quilichao. Con menor presencia también se encuentra esta pobla-
cion en todos los demas departamentos del pais, a los que han llegado como
resultado de los procesos post esclavistas, de las olas migratorias a causa de
la violencia y el conflicto armado en el pais, y fruto de dindmicas laborales. Re-
sultado de la organizacion y lucha de estas comunidades, a través de la Ley 70
de 1993, el Estado colombiano reconocid y legitimo la propiedad y ocupacion
ancestral de sus territorios en la cuenca del Pacifico y en algunas zonas del
Caribe. Estos titulos colectivos reconocen la propiedad a las comunidades, asi
como la administracion de estos a los Consejos Comunitarios como la maxima

autoridad en estos territorios (Decreto 1745 de 1995).

Es importante tener en cuenta que con las nuevas dindmicas derivadas del
desarrollo econdmico y del conflicto armado, profundizado desde finales del
siglo pasado, estas comunidades han estado expuestas a desplazamientos ma-
sivos, despojos e irrupcion de proyectos econdmicos que amenazan Ssu pervi-

vencia social y cultural en sus territorios.

4.3. Pueblos indigenas

Los pueblos indigenas se encuentran en todo el territorio nacional, actualmen-
te, existen identificados 102 etnias con 64 lenguas propias. Cada uno de estos
pueblos posee universos culturales a través de los cuales se relacionan con el
entorno en el que viven. Estos universos incluyen sistemas de parentesco, de
clasificacion social, espirituales y medicinales; productivos y de conocimientos

especificos del entorno.
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Con los procesos de colonizaciéon fueron diezmados a causa de los trabajos
esclavos y las epidemias, y mas recientemente han sido desplazados y despo-
jados como consecuencia de los procesos de colonizacion para la ampliacion
de la frontera agricola, la violencia derivada del conflicto armado interno y los
diversos procesos de extraccion de recursos naturales en sus territorios. La
situacion de vulneracién humanitaria en la que se encuentran la mayoria de los
pueblos indigenas del pais es critica, como se puede observar en las diversas
ordenes expedidas por la Corte Constitucional con el objetivo de proteger la
diversidad étnica y cultural de estos pueblos, muchos de ellos declarados en
proteccion especial (Auto 004/2009).

Los pueblos indigenas poseen territorios reconocidos por el Estado nacional
como resguardos, algunos de estos son de origen colonial (Huasteca, 1692)
y otro fruto de las luchas y los procesos organizativos mas recientes. Actual-
mente, existen varios procesos de creacion y ampliacion de resguardos que se
derivan del no reconocimiento de estos, de los conflictos por la tenencia y uso
del suelo con no indigenas, y de la invasion de los mismos por terceros priva-

dos con proyectos de explotacion de recursos naturales y de infraestructura.

Los resguardos son administrados por los cabildos indigenas, quienes tienen
estructuras internas propias de acuerdo con cada pueblo, a través de las cua-
les las comunidades realizan el ordenamiento y administracion del territorio,
y determinan sus normas de convivencia a través de reglamentos internos y
sistema de justicia propia basadas en la ley de origen. Asimismo, se han articu-
lado en organizaciones regionales, asociaciones de cabildos y organizaciones
de autoridades y nacionales, como son ONIC, AICO, OPIAC, CTC y Gobierno
Mayor, y han constituido espacios de discusidon e interlocucién, como la Mesa
Regional Amazdnica (MRA), la Mesa Cofdn, la Mesa Wayuu, entre otras, v la

Mesa Permanente de Concertacion Indigena (MPC) con el Estado colombiano.

4.4. Comunidades campesinas

Localizados en todo el territorio nacional, los campesinos son habitantes rura-
les cuya vocacidn principal es el trabajo de la tierra para la produccién agricola.
Es importante comprender a los campesinos desde su gran diversidad, ya que
su historia, practicas de produccién y de relacién con el entorno, y sus luchas

han estado determinadas por las dindmicas propias del lugar geografico en el



gue se encuentran. Tradicionalmente, han sido pequefos propietarios, duefios
de parcelas o minifundios, y han estado vinculados al trabajo proletario desde
diversos modelos, como el peonaje, la aparceria, el terraje y el arrendamiento,
y mas recientemente a través de regimenes de contratacion laboral. Su historia
como grupo social ha estado marcada por las luchas por el acceso a la propie-
dad de la tierra y de mejores relaciones de trabajo, ya que histéricamente han
sido excluidos y expropiados, y vinculados a la economia de mercado desde el

mas bajo escaldn: el de cultivadores.

Condiciones de marginalizacién asociadas al régimen de propiedad de la tierra
y a la inconclusa reforma agraria del pais que mantiene grandes propiedades
de tierra en manos de pocos, a las dindmicas de desplazamiento y despojo
resultado del conflicto armado interno identifican a todos los campesinos del
pais. La llegada masiva a las ciudades a engrosar los cinturones de miseria, las
olas de colonizacién a otras zonas rurales y la vinculacion a la economia coca-
lera, con sus respectivas consecuencias, han sido el resultado de una historia

de exclusion.

Las luchas de los campesinos de los Andes, del Magdalena Medio, de los cor-
teros de cafia del Valle del Cauca, de los cocineros del sur del pais y de los
campesinos bananeros del Uraba antioqueio, por solo nombrar algunas de
las mas emblematicas, han puesto de relieve los graves impactos a los que ha
estado sometida esta poblacion colombiana. Estas mismas luchas los han lle-
vado a procesos de organizacion, que, desde mediados del siglo pasado, han
venido evolucionando, buscando la interlocucién con el Estado nacional para
mejorar los regimenes de propiedad de la tierra de vinculacién al mercado de
produccidén agricola, a través de movilizaciones y de participaciéon y alianza

con centrales obreras y sindicales.

Uno de sus principales logros fue la Ley 160 de 1994, en la que el estado crea
las Zonas de Reserva Campesinas (ZRC), como figuras juridicas que reconocen
al campesinado, su derecho a la tierra y su alternativa de permanencia en el
territorio. De acuerdo con la Asociacion de Zonas de Reserva Campesinas (An-
zorc), esta figura es reconocida como una herramienta para combatir el latifun-
dio como elemento central de la persistente crisis agraria del pais; una apuesta
por la soberania alimentaria, en la que se demuestra la eficiencia de la pequena

propiedad rural en articulacidn con los centros urbanos; una alternativa real de
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sustitucion a los cultivos de uso ilicito, y un camino hacia la construccion de

modelos de vida en equilibrio con la naturaleza.

4.5. Actores y espacios institucionales

Entre estos actores encontramos las Corporaciones Autonomas Regionales,
las alcaldias, las gobernaciones, universidades publicas y privadas, y los espa-
cios de articulacion institucional que se han creado desde el MADS como las

mesas forestales y los nodos de cambio climatico.

4.6. Nodos Regionales de Cambio Climatico
(NRCC)

Creados por el Decreto 298 de 2016, como medio de articulacidn entre el nivel
nacional con los niveles regionales y locales responsables o involucrados en
la gestidn del cambio climatico, son instancias interinstitucionales e interdis-
ciplinarias nacionales, regionales, departamentales y locales de trabajo. Estan
conformadas por personal de instituciones publicas y privadas, y promueven
acciones de adaptaciéon al cambio climatico y mitigaciéon de las emisiones na-

cionales de GEIl en coordinacién del MADS, para:

e Contribuir a la formulacidén, promocion, articulaciéon y desarrollo de politi-
cas, planes, estrategias y proyectos locales y regionales que promuevan el
desarrollo del territorio, teniendo en cuenta las variables del cambio clima-
tico. De esta manera, buscan, por un lado, reducir la vulnerabilidad del te-
rritorio y aumentar su capacidad de adaptacién y mitigan los gases efecto

invernadero.

« Facilitar la coordinacion interinstitucional y la articulacién de instancias lo-

cales y regionales en materia de cambio climatico.

*  Promover la participacién de actores locales y regionales en el desarrollo

de los procesos de cambio climatico.

» Desarrollar canales de comunicacidén entre los niveles nacional, regional y

local.



4.7. Mesas forestales

Son un espacio de articulacion y participaciéon de actores locales, regionales y
nacionales vinculados a la cadena forestal, liderados por el MADS. Uno de los
objetivos de estas instancias es fortalecer la gobernabilidad y la gobernanza
relacionadas con la actividad forestal y con el mantenimiento de la provision
de servicios ecosistémicos en los departamentos. Son espacios en los que las
comunidades tienen oportunidades de empoderamiento frente al uso y mane-

jo sostenible del territorio.

4.8. Organizaciones de la sociedad civil

Organizaciones tales como agencias de cooperacion internacional, ONG, orga-
nizaciones locales y asociaciones comunitarias, que trabajan por el impulso de
procesos locales y regionales con el fin de dar respuestas a problematicas pun-
tuales, como la generacion de cadenas productivas, emprendimientos locales
y gestion de recursos. Estas organizaciones no tienen filiacién institucional pu-

blica o privada y no estan organizadas por pertenencia étnica.
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5. Regiones

5.1. Region Pacifico

La regidn del Pacifico, con casi 10 millones de hectareas, constituye el 6,2% del
territorio colombiano. Es bafada por la costa desde la frontera con Panama
hasta el Ecuador y avanza en direcciéon a la cordillera occidental en dimensio-
nes que van desde los 80 km hasta los 160 km (Oslender, 2001). Esa region
alberga los niveles mas altos de biodiversidad (DNP, 2008), debido a los altos
niveles de humedad y precipitacion. Estd cubierta por bosque humedo tropical
y por una extensa red de centenares de rios y quebradas. Engloba los depar-
tamentos (de norte a sur) de Chocd, Valle, Cauca y Narifo. Chocd estd ente-
ramente en la planicie del Pacifico, mientras que los otros tres departamentos
tienen buena parte de su territorio y sus capitales en las montafias y valles

interandinos.

Esta regidn tiene una historia de intervenciones desde la colonia con la llegada
de los europeos para la extraccion de oro en los Reales de Minas, hasta la en-
trada de fordneos nacionales y extranjeros para la extraccion de otros recursos
naturales, como la tagua, la madera, y para el cultivo de coca. Estas dindmicas

han generado importantes conflictos sociales

La situacidon sociopolitica en el Pacifico colombiano estd actualmente carac-
terizada por tres actores principales: el Estado (y sus varias intervenciones en
forma de proyectos de desarrollo y conservacién de la biodiversidad), un flujo
creciente del capital externo (especialmente en el sector de extracciéon de oro
y madera) y las actividades de movimientos sociales de las comunidades ne-

gras e indigenas (Oslender, 2008).

Se trata de una regiodn situada al margen de los beneficios de “bien estar” so-
cial, lo que se traduce en el nivel de vida expresado en términos de pobreza,
inequidad, violencia, discriminacion, debilidad de su capital humano vy frag-
mentacion del tejido social. Afronta una de las situaciones mas criticas de la

poblacién colombiana (Castro, 2004).



Las organizaciones con quienes se llevd a cabo el proceso de identificacion
de causas y agentes de la deforestacion, asi como de los riesgos y beneficios
de las PAM, fueron actores comunitarios de comunidades afrocolombianas e

indigenas y actores institucionales

TABLA 5. ACTORES IDENTIFICADOS EN EL PROCESO REGION PACIFICO

ACTORES

COMUNITARIOS

Agenda Comun

Proceso de Comunidades
Negras (PCN)

Plataforma de Mujeres
Negras

Consejo Comunitario Mayor
del Rio Atrato (COCOMACIA)

Foro Interétnico Solidaridad
Choco (FISCH)

Owndeco
Orewa

Federewa

ACTORES
INSTITUCIONALES

Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico
(IIAP).

Mesa Nacional de Concerta-
cion de Pueblos Indigenas-
Capitulo Chocé.

Alcaldia Municipal de Quibdo

Consejo Municipal de Ges-
tion del Riesgo del Munici-
pio de Quibdd

Universidad Tecnoldgica del
Choco

Corporacion Auténoma

Regional para el Desarro-

llo Sostenible del Choco
- Codechoco

Gobernacion- Secretaria del
Medio Ambiente

Camara de Comercio del
Choco

Mesa Forestal

Nodos Regionales de Cam-
bio Climatico Pacifico Norte
y Sur

Mesa Ambiental de Derechos
del Pueblo Negro

Fuente: elaboracioén propia 2018
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Para esta region, el MADS ha desarrollado el programa Vision Pacifico Soste-
nible (VPS), como la estrategia de implementaciéon de REDD+ que, en alianza
con las Corporaciones Autonomas Regionales y con los entes territoriales per-
tenecientes a la regidn y sus gobernaciones, tiene como propdsito las metas
de conservacion y reduccion de las emisiones del pais, identificar y apalancar
proyectos de desarrollo sostenible en la regidn Pacifico y fortalecer el involu-
cramiento de entidades del nivel territorial para asegurar un adecuado desa-

rrollo de los mismos, de manera conjunta con las organizaciones comunitarias.

Para esta regién la causa de deforestaciéon que mayor importancia tuvo fue
la mineria, ya que fue considerada una actividad con los mayores impactos
sociales y ambientales. Los agentes asociados a esta actividad son colonos,
nativos y grupos al margen de la ley. La mineria de oro en el Pacifico colom-
biano es una actividad econdmica que se viene desarrollando desde la época
de la colonia con los Reales de Minas. Posteriormente, esta actividad continud
siendo desarrollada de forma artesanal por las comunidades afrocolombianas
y, desde principios del siglo pasado, de forma industrial por compafias mine-
ras extranjeras, como la Chocd Pacifico en el rio Condoto. Desde finales del
siglo XX, ha tenido un crecimiento desmedido con la entrada de foraneos para
establecer entables mineros en los cuales trabajan con retroexcavadoras y dra-
gas, Y ha traido consecuencias sociales y ambientales nefastas. Procesos de
remocion en masa de los lechos de los rios, el deterioro de las margenes y el
desvidé del cauce de estos, y la contaminacion del agua por el uso del mercurio
para precipitar el mineral han conllevado a enfermedades, pérdida de flora y
fauna asociada a los rios, pérdida de cultivos, cambio de actividades produc-
tivas, riesgos en seguridad alimentaria, entre otras. Esta actividad también ha
permitido el desarrollo de situaciones de prostitucion, extorsion y control de

los grupos armados al margen de la ley.

En segundo lugar, se encontrd que la explotacion de maderas nativas para
fines comerciales también es otra causa que contribuye a la problematica de
la deforestacidn en la regién. Esta actividad es desarrollada principalmente
por colonos, nativos y grupos al margen de la ley. La explotacion maderera
en el Pacifico ha sido desarrollada por las comunidades negras e indigenas

como forma de sustento. Se desarrolla intensivamente desde mediados del



siglo pasado por empresas privadas, y desde finales de los aflos noventa esta
actividad estd asociada con la presencia de grupos armados al margen de la
ley, como es el caso del Bajo Atrato, causando impactos ambientales y sociales

denunciados ampliamente.

Se encontré también que el desarrollo de los cultivos ilicitos, como es el caso
de la coca, marihuana y amapola, también contribuyen como una causa impor-
tante a la problematica de la deforestacion. Este fendmeno se presenta debido
a que en la regidén del Pacifico colombiano el dificil acceso a las areas de su
territorio genera las condiciones propicias para la ausencia de gobernabilidad
territorial por parte de las autoridades de vigilancia y control tanto ambien-
tales como judiciales, lo cual promueve la clandestinidad y el desarrollo de la

produccidon y comercializacion de cultivos ilicitos.

La expansion de la frontera agricola y ganadera cobra importancia en el sec-
tor norte del Pacifico, y los agentes asociados a esta actividad son colonos,
quienes han ido aumentando el tamafio de sus tierras mediante actividades de
ganaderia poco sostenibles y extensivas que utilizan grandes areas de terreno
para mantener unos pocos animales. Asi mismo, la implantacién de proyectos
agroindustriales de palma y platano también han causado la remocidén de bos-
gue y el agotamiento de suelos. Estas dos actividades estan relacionadas con
la presencia de grupos armados al margen de la ley que han generado dina-
micas de violencia y despojo de tierras, ya que se desarrollan en territorios de

consejos comunitarios en calidad de poseedores de mala fe.

Como una solucidn para vigilar que las actividades que se desarrollan en un
territorio sean acordes con lo que se establece en la zonificacion ambiental,
la vocacion de uso del suelo y el desarrollo de proyectos sostenibles que pro-
muevan la mejora en la calidad de vida de las comunidades, los actores plan-

tearon las siguientes acciones:

Desarrollo de incentivos para sistemas productivos alternativos.
Armonizacion de instrumentos de manejo, ordenacion y control territorial.

Fortalecimiento de las capacidades de las comunidades en temas como

gobernanza.

Disefio e implementacion de proyectos sostenibles y monitoreo comunitario.
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*  Proteccioén del recurso hidrico.

¢ Coordinacion entre sectores del gobierno como el Ministerio de Agricultura
y MADS, para que las acciones que se desarrollen apunten a las mismas

metas de reduccion de la deforestacion.

*  Promocion de la participacion de las comunidades y autoridades étnico-te-
rritoriales en el disefio e implementacidén de las politicas, programas y pro-

yectos mineros en sus territorios.

» Desarrollo de proyectos productivos alternativos para la seguridad alimen-

taria con enfoque diferencial y paz territorial.

« Reconocimiento a los consejos comunitarios para la conservaciéon del
territorio que permitan generar ingresos y reconocer esta labor a las

comunidades.

5.1.3. ANALISIS DE RIESGOS DE LOS PAM

Como resultado del analisis de la informacion obtenida en los talleres, se iden-
tificaron riesgos asociados a la implementacion de las lineas de la EICDGB, en

la regidon Pacifico:

TABLA 6. MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGO REGION PACIFICO

Evaluacion del riesgo
s Tipo de | Descripcion Analisis del riesgo | yjlora- Efectos Medidas de

riesgo | de los riesgos e i3 mitigacion
g 998 | probabili- cién del =
dad riesgo
Linea 1: Gestion Uso inadecuado de los | Inclusion de las
. Falta de control y :
sociocultural operatividad de recursos naturales y fi- | propuestas desde
de los bosques | Social Iops esquemas de Probable Moderado | Medio nancieros orientados a | el enfoque de etnode-
y conciencia i actividades al interior | sarrollo para el usoy
o gobernanza. L . .
publica del territorio manejo del territorio.
Fortalecimiento de
Desconocimiento capacidades que
Linea 1. Gestion de los instrumen- Uso inadecuado de los | permitan a las co-
sociocultural tos (reglamentos) recursos naturales y fi- | munidades ejercer,
de los bosques | Social para el manejo Probable Moderado | Medio nancieros orientados a | como los principales
y conciencia adecuado de actividades al interior | agentes de transfor-
publica. los recursos del territorio- macién del territorio,
naturales. en forma positiva la
gobernanza.
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Lineas

Linea 1: Gestion
sociocultural

Descripcion

de los riesgos

Informacion
desactualizada

Evaluacidn del riesgo

dad

Analisis del riesgo

Probabili-

Valora-
cion del

riesgo

Efectos

Desarrollo de activida-
des que no son acor-
des al uso y vocacion

Medidas de
mitigacion

Fortalecimiento
de los procesos de

forestal y cierre
de la frontera
agropecuaria.

armados, empre-
sas privadas e
inversionistas.

para el desarrollo de
proyectos.

. . L, Poco . del suelo.
de los bosques | Ambiental | de la zonificacion Menor Muy bajo L . gobernanza por parte
. . . probable Apropiacion del terri- .

y conciencia ambiental del . de las comunidades y
T . torio que no cuenta o
publica. territorio. ) control del territorio.

con titulo por posee-
dores externos.
La participacion de
las comunidades de
forma conjunta con
las Corporaciones Au-
tédnomas Regionales,
. Parques Nacionales
. . . Desarrollo de activi-
Linea 1. Gestion Conflictos am- . Naturales y coope-
. . dades no autorizadas . .
sociocultural bientales por rantes internaciona-
. . de acuerdo con la
de los bosques | Social derecho de uso Probable Moderado | Medio ) les puede fortalecer
) A L vocacion de uso del )
y conciencia y posesion del . las capacidades de
- L suelo y/o determinan- ] ]
publica. territorio. ) gobierno propios y
tes ambientales. L
control del territorio,
mediante el rescate
de saberes ances-
trales y conocimien-
to tradicional del
entorno.
Implementacién
de proyectos con
enfoque territorial y
enfoque diferencial.
Linea 2: Participacion de las
Desarrollo de . comunidades y el
i Proyectos formu- Proyectos fallidos. L.
una economia . . . . L fortalecimiento de
. Social lados sin enfoque | Probable Moderado | Medio Ejecucioén inadecuada .
forestal y cierre . sus capacidades para
territorial. de recursos.
de la frontera desarrollar proyec-
agropecuaria. tos que mejoren la
calidad de vida de la
poblacidn bajo sus
propios criterios y
necesidades.
Implementacion de
Linea 2: Confrontacio- mesas de concer-
Desarrolio de nes con otros Generar desplaza- tacion que vinculen
Una economia actores presentes mientos o conflic- a todos los actores
Social en el territorio: Probable Moderado | Medio tos por el territorio

involucrados en el
territorio.

Manejo transparente
de la informacion.
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Evaluacidn del riesgo

Analisis del riesgo

Probabili-

Medidas de
mitigacion

Descripcién
de los riesgos

Tipo de

Valora-
cion del

Lineas Efectos

riesgo

Linea 2:
Desarrollo de

Inconsistencias

dad

riesgo

Uso inadecuado del

Construccion co-
lectiva de planes de

una economia . en los Planes Poco . suelo, sanciones am- . .
. Ambiental . Menor Muy bajo . manejo ambiental e
forestal y cierre de Manejo de Probable bientales, aumento de | . L,
. L, inclusion de las comu-
de la frontera Ambiental. la deforestacion . L
. nidades en el ejercicio
agropecuaria.
i Conflictos a nivel so-
Linea 2: i . . . .
Falta de claridad cial al interior del terri- L
Desarrollo de . . Fortalecimiento de
i en los me- torio. Usos inadecua- )
una economia . . . capacidades en el
. Ambiental | canismos de Probable Moderado | Bajo dos de los recursos, . L
forestal y cierre L o o mecanismo de distri-
distribucion de desviacion de recursos . .
de la frontera . . ) bucién de beneficios.
. beneficios. a actividades diferen-
agropecuaria. )
tes al mecanismo.
Fortalecimiento de
capacidades que
permitan a las co-
Linea 4. Moni- Conflictos Disminucion en el re- munidades ejercer,
. 1 . .. L
toreo y control | Social sociales Probable Moderado | Medio porte de las activida- como los principales
i . -
permanente. des de deforestaciéon. | agentes de transfor-
macion del territorio,
en forma positiva la
gobernanza
Fortalecimiento de
X . capacidades que
Linea 2: Incumplimien- i
. permitan a las co-
Desarrollo de to de las leyes Uso inadecuado . .
i . munidades ejercer,
una economia ) ambientales de . del suelo, aumento o
Social Probable Moderado | Medio como los principales

forestal y cierre
de la frontera
agropecuaria.

los mecanismos
de control y
penalizacion.

de los motores de
deforestacion

agentes de transfor-
macion del territorio,
en forma positiva la

gobernanza-

Fuente: elaboracion propia 2022

5.2. Region Amazonia

Esta region localizada al sur del pais comprende seis departamentos: Guavia-

re, Guainia, Vaupés, Amazonas, Putumayo y Caquetd. Siendo la regién terri-

torialmente mas grande del pais, estd habitada principalmente por pueblos

indigenas sedentarios, semi ndmadas y en aislamiento voluntario. También hay

presencia en esta regién de colonos campesinos y en menor porcentaje de

poblacién afrocolombiana. La tenencia de la tierra se encuentra en figuras de

resguardos indigenas y en zona de reserva forestal, parques nacionales natura-

les y dreas protegidas.
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En una regidn aislada, con ausencia del Estado y su institucionalidad; con es-
casez de oportunidades para sus habitantes, falta de acceso a beneficios de
salud y educacion, y gran dificultad de acceso y movilidad dentro del territorio.
Una de las principales problematicas de la region Amazdnica es el cultivo para
usos ilicito y la produccion de cocaina, actividad que genera impactos sociales
como el conflicto armado, la violencia, el desplazamiento forzado, el despojo
de tierras, la fractura social. El area corresponde en su gran mayoria a un terri-

torio dentro de la reserva forestal, segun la Ley 2 de 1959.

En la regidn se han generado procesos de economias extractivistas, impulsan-
do la demanda de productos de la selva entre los aflos de 1850 y 1950, durante
los cuales se explotaron productos como la quinoa, la madera, el caucho y las
pieles de animales. Posteriormente, olas de campesinos de otras regiones del
pais llegaron a la Amazonia huyendo de la violencia bipartidista que azotaba
el pais. Hacia la década del sesenta, el Gobierno nacional, a través de la Caja
Agraria, impulsd procesos de colonizacién que generaron la transformacion
del territorio en fincas productivas en su momento de diversos productos agri-
colas, como palma africana, cafla de azucar y ganaderia, transformando radi-

calmente el paisaje de la region.

Posteriormente, la irrupcidén de los cultivos de uso ilicito atrajo nuevas olas de
colonos para dedicarse a esta actividad, asi como la presencia de la guerrilla
y posteriormente de los paramilitares, y con estos el desencadenamiento de
la violencia consecuencia del conflicto armado. Por su parte, las dindmicas de
explotacion de hidrocarburos en la region también profundizaron conflictos
con las comunidades indigenas que fueron invadidas en sus territorios por em-

presas privadas.

La visidon de desarrollo extractivista y consumo desaforado de productos del
bosqgue, en un primer momento maderas preciosas que fueron traficadas hacia
el Peru y Brasil por los rios y posteriormente los cultivos de uso ilicito, han te-
nido su mayor impacto en la regidon. Actualmente, la implementacion fallida de
programas del Gobierno para la sustitucion de los cultivos ilicitos ha generado
mayores problemas entre la poblacidon que derivan en conflictos sociales, pro-

fundizando la desconfianza en dichos programas.
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Entre los actores de las comunidades que se identificaron como clave durante

el proceso se encuentran:

TABLA 7. ACTORES IDENTIFICADOS EN EL PROCESO REGION AMAZONIA

ACTORES COMUNITARIOS ACTORES INSTITUCIONALES

Organizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC)

Organizacién De Pueblos Indigenas De La Ama-
zonia Colombiana (OPIAC)

Federaciéon de Asociaciones por los Dere-
chos de las Comunidades Afro putumayenses
(FEDECAP)

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(Anuc Anzorc)

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y el Oriente y Amazdnico (CDA)

Gobernaciones de Putumayo, Caqueta, Vaupés,
Amazonas, Guaviare y Guainia.

Instituto Tecnoldgico del Putumayo

Consejo departamental de Gestiéon del Riesgo de
Desastres

Instituto SINCHI

WWF

Coordinador Nacional Agrario (CNA) )
Parques Nacionales Naturales

Mesa de Nacional Agraria y Popular de Interlo- L , .
B 9 . Yy rop Corporacion Auténoma Regional de la Amazo-

cucion Nacional (MIA) )
nia-Afro putumayenses-
Mesa Nacional de Unidad Agraria (MUA
9 ( ) Nodo Regional de Cambio Climatico Amazonia

Zona de Reserva Campesina de Pato Balsillas (NRCCA)

Caquetd (Amco
a ( P Mesas forestales.

Fuente: elaboracién propia 2018

Para esta regién el MADS opera:

El Programa REM Colombia Vision Amazonia se implementa a partir de una
alianza entre los gobiernos de Alemania, Noruega y el Reino Unido, a través del
Banco de Desarrollo del Estado de la Republica Federal de Alemania (KfW),
basado en un esqguema de pagos por resultados que se expresan en términos
de reduccion de emisiones verificadas a partir de la deforestacion bruta en el
Bioma Amazodnico durante el periodo 2013-2017. Para el 2021,el Programa REM
Colombia Vision Amazonia realizd dos ajustes significativos en lo concerniente
a la Gestiéon Integral de Riesgos Socio Ambientales (Girsa). Por un lado, el re-
planteamiento de las herramientas y metodologias trazadas en el documento
original Girsa y por otro, el establecimiento de indicadores para el monitoreo y
reporte de salvaguardas, como indicadores de desempefo para cada pilar del

programa.



El programa piloto de Vision Amazonia, que es una politica estratégica a
largo plazo y también una inversién sustancial que se desarrolla en cinco

grandes lineas de accidn (o pilares) que son:

Pilar 1. El mejoramiento de la gobernanza forestal enfocado al fortale-
cimiento institucional para la gestion del recurso forestal y los instru-
mentos de planificacion de uso del suelo, zonificacién, administracion y
control efectivos. Dentro de los procesos de planificacion se considera
el fortalecimiento de la capacidad de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales y Parques Nacionales respecto a sus funciones en materia de
planificacion territorial y control y vigilancia forestal. Asimismo, busca
fortalecer los espacios de didlogo entre actores vinculados a la cadena
forestal para promover la legalidad y participacion en la gestidn del re-

curso natural.

Pilar 2. El desarrollo y planeacidn sostenible sectorial se centran en: i)
el mejoramiento de los instrumentos de zonificacion medioambiental y
el ordenamiento territorial, para un uso adecuado de la tierra. Esto con
el fin de que promueva el desarrollo de las actividades productivas en
la region amazodnica de manera sostenible al tiempo que se previene, y
mitigue o compense la deforestacién. También busca el establecimiento
de reglas del juego para la inversion mediante acuerdos entre las au-
toridades departamentales y la nacidén, que lleven a la creacién de una
Region Administrativa de Planificacion Especial (RAPE) para la Ama-
zonia. lgualmente, mediante el aprovechamiento de los instrumentos
existentes, como las alianzas publico-privadas y los contratos-plan, para
apalancar los recursos de la regién con recursos del Gobierno nacional
y de los privados, y para definir las reglas de juego de dicha inversion, a
fin de que no vaya en contravia de los objetivos de reduccién de defo-
restacion. También se busca apoyar el desarrollo de un licenciamiento
ambiental diferenciado para las actividades sectoriales en la Amazonia,
con estandares mas altos y el desarrollo y promocion de estandares y
buenas practicas tanto vinculantes como no vinculantes para ser apli-
cados por parte de las empresas mineras, de hidrocarburos y de in-
fraestructura en la region, aumentando los niveles de responsabilidad

corporativa bajo estdndares estrictos y diferenciados.
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Pilar 3. El enfoque de la intervenciéon agroambiental tiene el objetivo de
frenar la expansion de la frontera agropecuaria en la Amazonia a través
de la promocion de sistemas productivos sostenibles mediante alianzas
productivas para productos del bosqgue, maderables y no maderables,
y el afianzamiento y mejora de las cadenas productivas de carne, leche,
cacao, caucho, y café, y el acceso a mercados para estos productos.
Este pilar estd estrechamente alineado con el plan de accién de miti-
gacién del pais para la agricultura y atendera las causas directas de la
deforestacion incidiendo en los agentes, mediante dos estrategias que
incluyen acuerdos de cero deforestaciones netas con asociaciones cam-
pesinas y la oferta de instrumentos para la conservacion y adopcion de

practicas agroambientales sostenibles.

Pilar 4. La gobernanza ambiental con los pueblos indigenas se centra
en el fortalecimiento de la capacidad de estos pueblos para la conserva-
cion de los bosques y en llevar a cabo una produccién sostenible en sus
territorios. Ademas, mejorara las capacidades de gobernanza territorial
entre los pueblos indigenas, apoyara la conservaciéon y recuperacion de
las tradiciones de produccién sostenible, y ayudara a desarrollar el co-
nocimiento de las practicas de produccion sostenible donde sea nece-
sario. Este pilar se desarrollara a través de un proceso participativo con
los pueblos indigenas, con el fin de identificar las acciones prioritarias
gue se financiaran dentro de sus territorios. También incluira el fortale-
cimiento de los pueblos indigenas vy las instituciones del Gobierno para

generar articulacion.

Pilar 5. Este pilar transversal tiene el objetivo de desarrollar un conjunto
de actividades que faciliten la implementaciéon de los otros cuatro pila-
res, incluyendo la consolidacion del SMByC, el inventario forestal nacio-
nal con énfasis en la regién de la Amazonia, el desarrollo y acceso a in-
formacion cientifica para la toma de decisiones, y una estrategia general

de comunicaciones para el programa.

Estos pilares definen las intervenciones concretas en el corto plazo que el Go-
bierno nacional quiere adelantar, para lo cual estd construyendo un portafolio
de inversiones que se constituye en la base que permita apalancar recursos

domeésticos con el apoyo internacional para Vision Amazonia. En este sentido,



algunas de las intervenciones seran financiadas unicamente con recursos na-
cionales, mientras que otras recibirdn los recursos internacionales provenientes
de Alemania, Noruega y el Reino Unido, de los cuales una porcion significativa

corresponde a pagos por resultados por la reduccion de GEIl verificadas.

Los pilares de Visién Amazonia incluyen acciones tempranas que serdn imple-
mentadas inicialmente en los departamentos de Caquetd y Guaviare en la Fase
[, por ser los que concentran el 50% de |la deforestacidon en la regidn, para luego
extenderse a Putumayo, sur del Meta y Guainia en la Fase I, y Vaupés, Amazo-
nas y el resto de las regiones en la Fase Ill. Estas acciones, que fueron puestas
en marcha a partir de 2016 y se extendieron hasta 2021, asi como aquellas iden-
tificadas en el proyecto Corazén de la Amazonia del FMAM, son las primeras en

ser implementadas por el programa Vision Amazonia.

En esta regidén, los cultivos de uso ilicito son identificados como la principal
causa de deforestacion en la regidn. Le siguen la tala indiscriminada y los pro-
cesos de ganaderia extensiva y los desarrollos de infraestructura para proyec-

tos de extracciéon de hidrocarburos. (Sinchi, SF)

La ampliacion de la frontera agricola desde mediados del siglo pasado ha des-
encadenado procesos de deforestacion que aun hoy son los mas altos del pais.
La explotacién de madera y de caucho, seguido por el cultivo de coca, la tala
de bosque para la implementacidon de ganaderia y agricultura han hecho de
esta regidon un foco de deforestacidn. Asi también, los proyectos de desarrollo
de explotacién de recursos y de infraestructura han impactado profundamente

el paisaje.

Estas dinamicas han afectado gravemente a las poblaciones que alli habitan,
principalmente a los pueblos indigenas, quienes han sido desplazados de sus
territorios ancestrales, arrinconados y confinados, transformando sus practicas

culturales de produccién y relacidén con el bosque.

A través de esta herramienta se obtiene una lista de riesgos priorizados de
acuerdo con las intersecciones que resulten en la matriz en los cuadrantes de

alta probabilidad de ocurrencia y mayores consecuencias negativas o impactos
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desfavorables para el cumplimiento de los objetivos. Para estos se deberdn

adoptar medidas que se orienten a evitarlos y que permitan intervenir directa-

mente las causas que los generan y mitigar sus efectos. Los riesgos asociados

a la implementacion de las acciones de la estrategia BTV encontrados en esta

region son:

TABLA 8. MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGOS REGION AMAZONIA

Evaluacion del riesgo

q Tipo de | Descripcion Analisis del riesgo - [T [Te ET6 [)
Lineas ringo de los rli)esgos = \{allora Efectos mitigacion
Probabil cion del
dad riesgo
Linea 1: Gestidn Violacion de de-
sociocultural Débil presencia rechos (humanos, o .
. . Muy . . Restitucion de la autori-
de los bosques Social de autoridad en el Serio Alto a la propiedad) .
. ) . probable . dad territorial y derechos.
y conciencia territorio. individual y colec-
publica. tivo-comunitario.
Bajo presu- Fortalecimiento de capa-
Linea 1. Gestion puesto para las cidades que permitan a
sociocultural actividades de Proyectos fallidos. las comunidades ejercer,
de los bosques Social implementacion, Probable Moderado Medio Ejecucioén inade- como los principales
y conciencia seguimiento y mo- cuada de recursos. agentes de transforma-
publica. nitoreo por entes cién del territorio, en for-
gubernamentales ma positiva la gobernanza
Implementacién de pro-
ectos con enfoque terri-
Desconocimiento g . q‘ .
C s torial y enfoque diferencial
, L, de las practicas L, L L
Linea 1. Gestion . Afectacion del de- | Participacion de las comu-
) tradicionales de . .
sociocultural los bueblos indi- recho de acceso al | nidades y el fortalecimien-
de los bosques Social er?as afro en Probable Moderado Medio uso del territorio to de sus capacidades
y conciencia < v . por proyectos para desarrollar proyectos
o el uso y manejo . .
publica. REDD. gue mejoren la calidad de
de los recursos . L, .
vida de la poblacién bajo
naturales. . .
sus propios criterios y
necesidades.
, Confrontacio-
Linea 2: nes con otros
Desarrollo de L Acciones orientadas a
, actores presentes Alteracion de las . ) -
una economia . o Muy ) . la convivencia pacifica
. Social en el territorio: Serio Alto condiciones de L
forestal y cierre probable . . y la restitucion de los
armados, empre- convivencia
de la frontera . derechos.
) sas privadas e
agropecuaria. ) L
inversionistas.
Implementacién de pro-
yectos con enfoque terri-
Impbosicién de torial y enfoque diferencial
Linea 1: Gestidn p Afectacion del de- | Participacion de las comu-
) politicas, normas . o
sociocultural mecanis- recho de acceso al | nidades y el fortalecimien-
de los bosques Legal mzs de control Probable Moderado Medio uso del territorio to de sus capacidades
y conciencia . por proyectos para desarrollar proyectos
o territorial a las . .
publica. . REDD. gue mejoren la calidad de
comunidades . . .
vida de la poblacién bajo
Sus propios criterios y
necesidades.




Evaluacion del riesgo

Analisis del riesgo

Probabili-
dad

Descripcién Medidas de

mitigacion

Valora-
cion del
riesgo

de los riesgos

Linea 1: Gestidn

sociocultural

de los bosques

y conciencia
publica.

Social

Falta de control y

operatividad de

los esquemas de
gobernanza

Muy
probable

Serio

Alto

Uso inadecuado
de los recursos
naturales y finan-
cieros orientados
a actividades
al interior del
territorio.

Inclusion de las propues-
tas desde el enfoque de
etnodesarrollo para el uso
y manejo del territorio.

Linea 3. Ges-
tion tran-
sectorial del
ordenamiento
territorial y los
determinantes
ambientales.

Social

Falta de reco-
nocimiento de
los instrumentos
de ordenacion
territorial de los
pueblos indigenas
(planes de vida /
etnodesarrollo).

Probable

Moderado

Medio

Uso inadecuado
del suelo, aumen-
to de los motores
de deforestacion.

La planificacion étnica-te-
rritorial posibilita acoger
el pensamiento colecti-
vo, la forma indigena de

tomar decisiones, por

ejemplo, sobre mineria, y
genera desarrollo social

basado en la organizacion.

Linea 2:
Desarrollo de
una economia

forestal y cierre

de la frontera
agropecuaria.

Social

Proyectos formu-
lados sin enfoque
territorial.

Probable

Moderado

Medio

Uso inadecuado
de los recursos
naturales y finan-
cieros orientados
a actividades
al interior del
territorio.

Garantizar la implemen-
tacion de proyectos con
enfoque territorial y la
conservacioén de recursos
y especies forestales con
base en el conocimiento
tradicional.

Linea 2:
Desarrollo de
una economia

forestal y cierre

de la frontera
agropecuaria.

Social

Falta de armo-
nizacién y cohe-

rencia entre los
proyectos, el POT
y el uso del suelo.

Probable

Moderado

Medio

Uso inadecuado
del suelo, en prac-
ticas de extraccion
ilegal de minerales

y aumento de
los motores de
deforestacion.

Promover el desarro-
llo sectorial sostenible,
estableciendo limites
respecto a los procesos
de extraccion de minera-
les y la construccion de
infraestructuras.

Construir de manera
conjunta con los pueblos
indigenas, propuestas de

conservacion de areas

de reserva forestal y
areas restringidas para el
desarrollo de actividades

extractivas.

Fuente: elaboracién propia 2022
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5.3. Region Orinoquia

La regidn de la Orinoquia esta integrada por cuatro departamentos: Meta, Ca-
sanare, Arauca y Vichada. Estéd principalmente habitada por pueblos indigenas
y comunidades campesinas colonas que llegaron a la region con las olas de mi-
gracion fruto de la violencia bipartita a mitad del siglo pasado, principalmente

de Boyaca y Santander.

Es una region caracterizada por grandes sabanas inundables, con una extensa
red de rios y quebradas, con el rio Orinoco como su principal cuenca. También
son de gran importancia los rios Arauca, Meta, Vichada, Casanare y Guaviare.
Cuenta con cinco subregiones naturales que son el piedemonte llanero, las
[lanuras del Meta y del Guaviare, los pantanos de Arauca y la Serrania de la

Macarena.

Su economia principalmente se deriva de la actividad ganadera y agricola en
menor medida, y mas recientemente de la explotacidon de hidrocarburos. Las
reservas de gas y petrdleo en esta region han atraido la inversion de capital ex-
tranjero, sin embargo, la explotacién de estos recursos ha dejado significativos
impactos ambientales y sociales, generando dafios en ecosistemas y conflictos

sociales tanto en las comunidades indigenas como mestizas.

Graves denuncias por la situacion de vulneracién en la que se encuentran mu-
chos pueblos indigenas habitantes de esta region han sido expuestas por orga-
nizaciones indigenas; la irrupcion en los territorios indigenas de las empresas
exploradoras de hidrocarburos ha causado confinamiento, desplazamiento,
dindmicas de contacto violento, irrespeto a derechos territoriales y practicas
organizativas propias. Como consecuencia, se ha generado una crisis humani-
taria que se traduce en suicidios de indigenas y en el desplazamiento de una
importante parte de esta poblacién a ciudades capitales donde se encuentran

en condiciones de mendicidad.

De otro lado, la presencia de grupos guerrilleros desde hace varias décadas ha
generado dindmicas de violencia contra las poblaciones reflejadas en despla-

zamientos masivos, asesinatos selectivos y secuestros.



Para la regidn de la Orinoquia se trabajo con los siguientes actores comunita-

rios e institucionales:

TABLA 9. ACTORES IDENTIFICADOS EN EL PROCESO REGION

ORINOQUIA

ACTORES COMUNITARIOS ACTORES INSTITUCIONALES

Corpoamem: Corporacion por la Defensa Ambiental
y el Desarrollo Sostenible en el AMEM

Ascal-G: Asociacion Campesina Ambiental de Losada
Guayabero

Acatisema: Asociaciéon de Cabildos y Autoridades
Tradicionales Indigenas de la Selva de Matavén

Orpibo: Organizacion de los Pueblos Indigenas del
Bajo Orinoco

Asocrivi: Asociacion de Cabildos y Autoridades Tra-
dicionales de la Regional Indigena del Vichada

ORIC: Organizacion Regional Indigena del Casanare

Negriauncas: Asociacidon de Negritudes Unidos por
Casanare

Anzorc: Regional Orinoquia
ONG ABC: Asociacion de Becarios del Casanare

Fundacion Cataruben: Instituto de Investigacion de la
Orinoquia

Avida: Organizaciéon de Colonos e Indigenas del
Vichada

Nodo Regional de Cambio Climatico de la Orinoquia
(Norecco)

Mesas departamentales de Cambio Climatico de:
Arauca, Casanare, Meta y Vichada.

Cormacarena
Corporinoguia
Parques Nacionales Naturales
UniMeta
Unillanos
Unitrépico
Fundacion Horizonte Verde

Asorinoquia

Fuente: elaboracion propia 2018

Los actores presentados cuentan con experiencia en los temas REDD+ en la

region, ya que Cormacarena, como parte de su plan de accion de cambio cli-

matico, ha desarrollado labores de fortalecimiento de capacidades, proyectos

de pago por servicios ambientales y jornadas de participacion enfocadas en el

desarrollo de una propuesta regional enfocada no solo en detener la defores-

tacién, sino en enfrentar las consecuencias del cambio climatico en la regidn.

Asimismo, han desarrollado sinergias en el trabajo regional relacionado con la

construccidn del Plan Regional Integral de Cambio Climatico de la Orinoquia

(Pricco) y en la estructuracion de proyectos de pago por servicios ambienta-

les, liderado por las organizaciones campesinas del AMEM (Area de Manejo

Especial de la Macarena), en alianza con Cormacarena y el proyecto BanCo2.
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(El esqguema BanCO2 tiene establecido el pardmetro de acompafamiento vy
garantia de desarrollo social para los habitantes de los ecosistemas estratégi-
cos vinculados. BanCO2 es el resultado de una suma de esfuerzos entre dife-
rentes entidades ambientales, aliados estratégicos, entidades compensadoras
y otras, que nacié como una iniciativa de la Corporacion MasBosques avalada

por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Para esta regién se encuentra en desarrollo el Programa de Pago por Resul-
tados para la Orinoquia, el cual es financiado por el Fondo BioCarbono y ges-
tionado por el Banco Mundial, y cuenta con el apoyo de Gobiernos donantes
(Noruega, Reino Unido, Alemania y EE. UU.). Este programa, a través del Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), es el responsable de la gestidon
e implementacion de la Estrategia de Fondo de BioCarbono, con la iniciativa
de Paisajes Forestales Sostenibles (BioCF IPFS), en coordinacion con el MADS,
Finagro y el Departamento Nacional de Planeacion DNP vy serd ejecutado del
2019 al 2030. IPFS esta disefado para maximizar la participacidon y apoyo del
sector privado en la transicion del sector agricola hacia un sector sin defores-

tacioén, bajo en carbono y con mayor productividad.

El objetivo de este programa es promover el uso sostenible de la tierra y redu-
cir la deforestacion, asi como de las emisiones de gases con efecto invernadero

y su contabilidad definida de la regidn de la Orinoquia de Colombia.

El programa ha definido tres dimensiones para el desarrollo de este objetivo:

Planeacidon y ordenamiento sostenible de la tierra: en esta dimensién se
ha contemplado ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la
tierra por parte de los pobladores rurales sin tierras o con tierra insuficiente,
asi como el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los dere-
chos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde. En el adecuado
desarrollo de esta dimensidn es importante la sinergia entre las siguientes
entidades: DNP, MADS, MADR, UPRA, Ideam, IGAC y ANT.

Fomento e inversidon desarrollo productivo/reconversiéon productiva sos-
tenible: esta dimensidon contempla estrategias e instrumentos de fomento
de desarrollo rural sostenible, conservacion y mitigacion de zonas criticas,
fondo de inversion forestal, innovacion y desarrollo tecnoldgico, Fondo de
BioCarbono, fondo de microcrédito Rural, CIF, ICR; LEC PSA, bonos, certi-

ficacién y seguros.



Monitoreo mitigacion y conservacion: en esta dimension es muy importan-
te el papel de las entidades como el MADS, MADR, Finagro, UPRA, IGAC e

Ideam.
Sus principales acciones estan orientadas a:

Promover la reducciéon de las emisiones de gases efecto invernadero.

Desarrollar acciones de conservacion y mitigacion de los ecosistemas am-

bientales criticos en la Orinoquia.

Establecer lineamientos para un uso sostenible del suelo y desarrollo de

sistemas productivos bajos en carbono y climaticamente inteligentes.

Fomentar la reconversion productiva sostenible y pago por resultados en

reduccion de CO2 y de deforestacion.

Incentivar la participacién del sector privado, gremios y empresarios para
el desarrollo y compromiso de produccion baja en carbono y de reduccion

de deforestacion en la Orinoquia.

Fortalecer la articulacion publico-privada en esquemas de agricultura cli-
maticamente inteligente con la mejor tecnologia disponible de manera aso-

ciada a gremios.

Desarrollar un portafolio de inversiones para sistemas bajos en carbono vy

de reduccion de deforestacion.

Cofinanciamiento de proyectos y acciones dinamizadoras territoriales, de

innovacion y desarrollo, productivas y de fomento.

Al respecto de los resultados obtenidos y los analisis de esta problematica en
la region, se encuentra que principalmente en el area del AMEM, los procesos
de ganaderia y tala han sido los principales motores de la deforestacidn, junto
con los cultivos de uso ilicito en relacion con su cercania con la Amazonia y los

conflictos existentes en la misma.

En departamentos como Casanare y Arauca, la principal causa de la defores-
tacion es el desarrollo de proyectos petroleros debido al incremento del pre-
cio de los crudos pesados durante los afos 2008 al 2015, afios en los que

empresas como Ecopetrol y sus filiales ODL, Ocensa, Hocol, ODC, Oleoducto
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Bicentenario, entre otras, desarrollaron proyectos de exploracidon sismica, in-
fraestructura petrolera y desarrollo de lineas de conduccién de hidrocarburos
a través de oleoductos y estaciones de bombeo y transferencia, lo que generd
impactos en el cambio de uso del suelo, la compra de predios y desplazamien-

to de la poblacidn a causa de este fendmeno de bonanza de petrdleo.

Adicionalmente, se generaron impactos sobre las coberturas forestales en bos-

ques a la orilla de las fuentes de agua y otros relictos de bosque.

Otro motor de la deforestacion en Arauca y Casanare también ha sido la imple-
mentacion de amplias hectareas de cultivos de arroz, los cuales han generado
considerables impactos en la disponibilidad de agua y su contaminacioén por el

uso de agroguimicos.

La ganaderia presente en los departamentos del Meta, Casanare y Arauca es
también un importante motor de degradacion de suelos y ecosistemas en la
medida en gue las grandes extensiones de terreno dedicadas a esta actividad
en la regidn generan compactacion de suelos y pérdida de su estructura, asi
como el debilitamiento de su riqueza y biodiversidad para otros usos como la

produccidon agricola.

En el departamento del Vichada, los motores mas fuertes de la deforestacidon
fueron la tala de bosques nativos y los incendios como practica agricola para
la preparaciéon del terreno para sembrar. La tala de arboles nativos esta rela-
cionada, en primera instancia, con la falta de control por parte de autoridades
ambientales, ya que los tramites para la solicitud de los permisos de aprove-
chamiento forestal estan asociados a las malas practicas de corrupcion por

parte de algunos funcionarios de las corporaciones auténomas regionales.

Adicional a lo anterior, y debido a que estos tramites son dispendiosos y se
deben realizar en las cabeceras municipales, muchas personas talan los bos-
que sin el debido permiso, ya que la falta de gobernanza y presencia de las
autoridades ambientales en el territorio propician la ilegalidad en cuanto a los
usos y aprovechamientos del bosque en lugares apartados donde hasta ahora

es dificil ejercer el control.

Frente a esta problematica, la organizacion indigena Acatisema, en Selva Mata-
vén, propone que, a través de los esqguemas de gobernanza propios, tales como

la Guardia Indigena, es posible hacer un control de la deforestacion ocasionada



en los territorios por parte de colonos y otros actores ajenos al territorio.

De otro lado, se ha considerado de especial importancia el fortalecimiento
de los esqguemas y planes de ordenamiento territorial, para lo cual es vital la
articulaciéon entre los POT, los EOT y los PBOT, ya que estos instrumentos, ne-
cesarios para planificar el desarrollo de las actividades y la organizacién del te-
rritorio, generalmente son inoperantes, en primera instancia, porque nadie los
conoce y porgue no se construyen de forma participativa. Esta situacion pro-
picia que los cambios de uso del suelo y la zonificacidon ambiental del territorio
se cambien sin ningun control, a menudo motivados por factores politicos y
econdmicos de particulares, sin pensar en las condiciones de vida y la mejora

en el bienestar de la poblacién.

Frente al andlisis general de la problematica de la regién y las lineas de accién
propuestas por la EICDGB, los actores participantes a los talleres definieron

como medidas priorizadas las siguientes:

Fortalecimiento de capacidades en procesos de educacién ambiental trans-
versal que incluya a todos los actores mencionados como relevantes para el

desarrollo de actividades REDD+ en la region.

Desarrollo de proyectos sostenibles hacia la mitigacidon del cambio climatico

enfocados en la conservacion y restauracion de areas degradadas.

Implementacidn de sistemas productivos sostenibles para mejorar las condi-
ciones de produccidon de alimentos en el sector agricola y ganadero, a través
de la transferencia de tecnologias y alianzas con el sector privado e institucio-
nes de investigacion para que las comunidades también puedan aprender nue-
vas practicas que mejoren los rendimientos y el uso eficiente de los terrenos

productivos en asocio con areas de proteccidn y conservacion en fincas.

El analisis de los riesgos y medidas de las PAM para esta region se centro, prin-

cipalmente, en las lineas 1y 2 de la EICDGB, como se presenta a continuacion:
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TABLA 10. MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGOS REGION ORINOQUIA

Lineas

Linea 1: Gestidn
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Social

Descripcién

de los riesgos

Bajo presu-
puesto para las
actividades de

implementacion,
seguimiento y mo-
nitoreo por entes
gubernamentales.

Evaluacion del riesgo

dad

Probable

Analisis del riesgo

Probabili-

Moderado

Valora-
cion del
riesgo

Medio

Efectos

Proyectos fallidos.

Ejecucioén inade-
cuada de recursos.

Medidas de
mitigacion

Fortalecimiento de
capacidades que per-
mitan a las comunida-
des ejercer como los
principales agentes de

transformacion del terri-
torio en forma positiva la
gobernanza.

Linea 1. Gestidn
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Ambiental

Baja claridad en
la importancia
ecoldgica de los
bosques nativos
y sus procesos de
recuperacion.

Probable

Moderado

Medio

Uso inadecuado
del suelo, aumen-
to de los motores
de deforestacion

Fortalecer procesos de
gobernanza referentes a
la importancia y el rescate
de las especies nativas,
orientados a iniciativas
de restauracién ecoldgica
activa.

Linea 1: Gestién
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Social

Desinformacion
y resistencia al
cambio por parte
de comunidades
ubicadas en te-
rritorios de dificil
acceso

Probable

Moderado

Medio

Proyectos fallidos.

Ejecucion inade-
cuada de recursos.

Fortalecimiento de
capacidades que per-
mitan a las comunida-
des ejercer, como los
principales agentes de

transformacion del terri-
torio, en forma positiva la
gobernanza.

Linea 1: Gestidn
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Ambiental

Uso de especies
fordneas, no
nativas para la
restauracion de
los bosques.

Probable

Moderado

Medio

Uso inadecuado
del suelo, aumen-
to de los motores
de deforestacion.

Fortalecer procesos de
gobernanza referentes a
la importancia y el rescate
de las especies nativas
orientado a procesos de
restauracion ecoldgica
activa.

Capacidades técnicas y
de recursos humanos por
parte de las comunidades

indigenas para el desa-

rrollo de fichas técnicas
de especies nativas del
territorio.

Linea 1: Gestidn
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Social

Dificultades en la
implementacion
por el dificil acce-
so a las areas con
posibilidades de
restauracion.

Muy
probable

Serio

Alto

Proyectos fallidos.

Ejecucioén inade-
cuada de recursos.

Formulacién e imple-
mentacién de procesos
con enfoque territorial,
y evaluacioén de riesgos
en zonas con limitado

acceso.
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Lineas

riesgo

Descripcién
de los riesgos

Evaluacion del riesgo

Analisis del riesgo

Valora-
cion del

Efectos

Medidas de
mitigacion

Probabili- .
dad riesgo
Confrontacio- Implementacién de
Linea 2: nes con otros Generar des- mesas de concertacién
Desarrollo de actores presentes plazamientos o que vinculen a todos los
una economia . o . conflictos por el ;
; fal v o Social en el territorio: Probable Moderado Medio territor actores involucrados en el
orestal y cierre erritorio para .
armados, empre- territorio.
de la frontera ivad el desarrollo de
) sas privadas e ;
agropecuaria. ) e proyectos. Manejo transparente de la
inversionistas. informacion.

) L, Bajo fortaleci-
Linea 1. Gestion iento d . Fortalecimiento d

) miento de capaci- ; ortalecimiento de capa-

sociocultural ) Proyectos fallidos. ) s
. dades orientadas . cidades y apropiaciéon en
de los bosques | Ambiental Probable Moderado Medio Ejecucion inade- »
. ) a proyectos de procesos de restauracion
y conciencia . L .
o restauracion cuada de recursos. ecoldgica activa.
publica. L.
ecoldgica
Promover el desarro-
llo sectorial sostenible,
estableciendo limites
respecto a los procesos
Uso inadecuado de extraccion de minera-
Linea 2: , i 4
Falta de armo- del suelo, en prac- les y la construccion de
Desarrollo de . -, N i < infraestructuras
i nizacion y cohe- ticas de extraccion :
una economia ) ) ) ) )
) Ambiental rencia entre los Probable Moderado Medio ilegal de minerales Construir d
forestal y cierre onstruir de manera
de Ia frontera proyectos, el POT y aumento de conjunta con los pueblos
agropecuaria. y el uso del suelo. los motore§ de indigenas propuestas de
deforestacion. conservacion de areas
de reserva forestal y
areas restringidas para el
desarrollo de actividades
extractivas.

Linea 2: Impactos negati- Formulacién de modelos
Desarrollo de Variacion del vos en la planifica- | de planes de ordenamien-
una economia . clima en los ciclos . cion predial para to predial participativo

. Ambiental » Probable Moderado Medio L . .
forestal y cierre de produccion de el establecimiento previa a la implementa-
de la frontera cultivos de cultivos y su cion de los proyectos en
agropecuaria. comercializacion. los territorios.
., Establecer acuerdos
Linea 2: ) )
comerciales, garanti-
Desarrollo de g ios iust
i T ) zando precios justos y
una economia Dificultad en Ia Proyectos fallidos. G idad d
i _ comercializacion ) volumenes y calldad de
forestaly cierre | Ampiental Probable | Moderado | Medio Eiecucion inade- i3
I jecucion inade produccion.
de la frontera de los productos 4o d
. ‘ cuada de recursos.
agropecuaria. agricolas Acceso a mercados
diferenciados a través de
sellos verdes.
Linea 2: Afectacion en
) Establecer acuerdos
Desarrollo de el comercio del ) )
i Entrada de pro- i comerciales, garanti-
una economia ) . sector agricola y T
. Ambiental | ductos de otros Probable Moderado Medio zando precios justos y
forestal y cierre ) ganadero, sobre ) .
paises. volumenes y calidad de
de la frontera oferta de produc- o
. . produccion.
agropecuaria. tos nacionales
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Lineas

Linea 2:
Desarrollo de
una economia

forestal y cierre
de la frontera
agropecuaria.

Descripcién
riesgo | de los riesgos

) Ausencia de asis-
Social

tencia técnica.

Evaluacion del riesgo

Probable

Analisis del riesgo

Probabil
dad

Moderado

Valora-
cion del
riesgo

Medio

Efectos

Debilitamiento y
pérdida de con-
fianza de parte de
las comunidades

en las institucio-
nes, ya que al
no brindarse la
asistencia técnica
permanente que
se requiere en el
manejo de culti-
VOS Yy su posterior
encadenamiento
productivo, no se
puede garantizar
la comerciali-
zacion de los
productos.

Medidas de
mitigacion

Proyectos formulados con

componentes de asisten-

cia técnica especializada
con enfoque territorial.

Procesos de seleccion
idéneos respecto a la
contratacion.

Linea 2:
Desarrollo de
una economia

forestal y cierre
de la frontera
agropecuaria.

Invasion de terri-
torios indigenas
y campesinos
por parte de
grandes empresas
privadas.

Social

Probable

Moderado

Medio

Generar des-
plazamientos o
conflictos por el

territorio para
el desarrollo de
proyectos.

Implementacién de
mesas de concertacion
que vinculen a todos los
actores involucrados en el
territorio.

Manejo transparente de la
informacion

Linea 2:
Desarrollo de
una economia
forestal y cierre
de la frontera
agropecuaria.

Social

Desconocimiento
de las practicas
tradicionales de
los pueblos indi-
genas y afro en
el uso y manejo
de los recursos
naturales.

Probable

Moderado

Medio

Afectacion del de-
recho de acceso al
uso del territorio
por proyectos
REDD.

Implementacién de
proyectos con enfoque
territorial y enfoque
diferencial.

Participacién de las comu-
nidades y el fortalecimien-
to de sus capacidades
para desarrollar proyectos
gue mejoren la calidad de
vida de la poblaciéon bajo
Sus propios criterios y
necesidades.

Fuente: elaboracién propia

5.4. Region Caribe

Esta regidon estd conformada por ocho departamentos que son: La Guajira,

Magdalena, Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Sucre, Cesar, San Andrés y Providencia.

Posee territorio marino costero e insular, y cuenta con ecosistemas de manglar,

desierto, sabanas, ciénagas y bosque seco. Dentro de esta regién se encuentran
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areas de gran importancia ecoldgica y cultural como la Sierra Nevada de Santa

Marta, los Montes de Maria y la ciénaga grande del Magdalena.

Esta regién enfrenta graves problematicas socioambientales derivadas de ac-
tividades extractivas como la explotacién de sal y carbdn, los cultivos de uso

ilicito, la ganaderia extensiva y el turismo.

La construccion en las zonas costeras, la extraccion de arena y el manejo de las
cuencas altas sobre los sistemas de arrecifes y pesquerias proximos a la costa
son actividades que afectan de modo significativo a la ecologia del medio ma-
rino vy, sobre todo, a los ecosistemas proximos a la costa. En la medida en la que
la regidn Caribe emprende programas de desarrollo econdmico alentando la
agricultura para la exportacion, la expansion industrial y el turismo, la destruc-
cion de los bosques se acrecienta. La deforestacion en la region normalmente
sigue un modelo que abarca tres etapas sucesivas. La primera generalmente
ocurre cuando empresas madereras abren caminos para llegar a los arboles de
madera de buena calidad y alto valor comercial. Luego, vienen agricultores con
el objeto de establecerse, atraidos por la disponibilidad de terreno cultivable
y después la erosion y sedimentacidon de las cuencas principales de la regiéon
sufren los efectos de la deforestacidn y erosion debidas al cultivo rotativo, la

guema estacional, la recoleccidon de madera y la construccién de carreteras.

Por su parte, la corrupcion, el desempleo, la pobreza, la presencia de los gru-
pos armados, la violencia, el desplazamiento y el despojo son varios de los ele-
mentos de la crisis social que vive la regién. Los graves impactos del conflicto
armado en zonas como Cordoba y Sucre, la crisis en la seguridad alimentaria
en La Guajira, la falta de agua potable en San Andrés, y los procesos inconclu-
sos de restitucion de tierras en varios departamentos son solo algunas de las

problematicas mas graves que enfrenta la regién.

Como parte del desarrollo de los procesos de participacion se identificaron los

siguientes actores:

51



52

TABLA 11. ACTORES IDENTIFICADOS EN EL PROCESO REGION CARIBE

ACTORES COMUNITARIOS ACTORES INSTITUCIONALES

Organizacién indigena Gonawindua Tayrona, res- Nodo Regional de Cambio Climatico del
guardo kogui-malayo-arahuaco Caribe (Norcci)
Asociacién afrocolombiana comunidad negra palen- Corpoguajira
quera (Afrozoba) Corpamag
Asociacion de Productores Ecoldgicos Desplazados CRA
y Afrocolombianos de la Sierra Nevada
Cardique
Mujeres Empresariales Del Reposo
Corpocesar
Fundecosaban, Fundacion Ecoldgica de la Sabana
Carsucre

Federaciéon de Cafeteros del Cesar, La Guajira y Sur
Corpomojana

de Bolivar
Aprocosne, Productores de Cacao de la Sierra Coralina
Nevada. cVsS
Daabon CsB

Fuente: elaboracién propia, 2018

En esta region, la expansidn agricola y pecuaria ha sido una de las principales
causas de la deforestacion, debido al incremento de los cultivos que se han
implementado, tales como la palma africana, los pastos, el banano, la yuca y el
fame, entre los mas importantes. Adicionalmente, las actividades ganaderas
desarrolladas en los departamentos de Coérdoba y Cesar también han gene-
rado fuertes impactos en la deforestacion en la regién debido a las practicas
de ganaderia extensiva que no optimizan el terreno para el mantenimiento del

ganado y al acaparamiento de tierras.

Asimismo, las quemas para ampliar potreros constituyen una practica cultu-
ral muy extendida tanto en comunidades campesinas, como en comunidades
indigenas para eliminar las malezas del suelo, la cual genera fuertes impactos
ambientales negativos, ya que en muchas ocasiones los incendios se extienden
de manera incontrolada a otras areas generando la eliminacion de coberturas

vegetales aledanas.

La caza de especies con fines comerciales, tales como leopardos, ranas, 0sos,
loros y otras especies, es una practica que se realiza de manera ilegal, y ge-

nera deforestacion en la medida que las personas que ingresan a las areas de



bosque en donde habitan estas especies muchas veces tumban arboles a su

paso.

La tala de especies nativas para consumo de lefia, construccion de viviendas y
comercializacion de maderas también es otra causa importante de la defores-
tacion en la regién, sobre todo en areas como los Montes de Maria y la Sierra
Nevada de Santa Marta, en donde se concentran las mayores coberturas de

bosque de la region.

De otro lado, la dificultad de acceso a mercados para la comercializacidon de
productos agricolas, la falta de garantias en cuanto a la tenencia de la tierra
y los altos costos de los préstamos para el establecimiento de cultivos en la
region reducen las posibilidades de las comunidades de lograr un desarrollo
sostenible y adecuado, de acuerdo con el potencial de la region, y los mantiene
en condiciones de marginalidad, poco acceso a bienes y servicios basicos, in-

seguridad alimentaria y dependencia de las dindmicas del mercado capitalista.

Frente a este panorama, durante la realizacién de los talleres conjuntos con la
comunidad, algunas de las acciones sugeridas frente al control de la defores-

tacién son:

Caracterizacion de las especies nativas y generar los viveros para su

propagacion.
Ejercer un control efectivo a la caza de especies en la region.

Fortalecimiento de comunidades campesinas en proyectos sostenibles y

educacidon ambiental.

Establecimiento de incentivos para la conservacion y Pago por Servicios

Ambientales.

Crear Zonas de Reserva Campesina con base en analisis de compatibilidad
del territorio u otras figuras de proteccion que promuevan el desarrollo

sostenible.
Identificacién de areas locales para la conservacion.

Construccion y aprobacion de un modelo productivo sectorizado elabora-

do con las comunidades.

Implementacion de cultivos de “alto valor” y amigables con el ambiente

respecto a la aptitud del suelo.
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« Ordenamiento del territorio con base en la caracterizacion de areas de uso

para restauracion y manejo sostenible.

5.4.3. ANALISIS DE RIESGOS DE LOS PAM

El analisis de los riesgos de las PAM se encuentra relacionada con los procesos

de ordenamiento territorial, como se observa en la tabla 9:

TABLA 12. MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGO REGION CARIBE

Descripcién

riesgo | de los riesgos

Evaluacion del riesgo

Analisis del riesgo

Probabili-

Valora-
cion del

Efectos

Medidas de
mitigacion

Linea 5.
Generacion y
fortalecimiento
de capacida-
des legales,
institucionales
y financieras.

Social

Implementacion
de proyectos no
sostenibles

dad

Probable

Moderado

riesgo

Medio

Proyectos fallidos.

Ejecucioén inade-

cuada de recursos.

Implementacién de
proyectos con enfoque
territorial y enfoque
diferencial.

Participacion de las comu-
nidades y el fortalecimien-
to de sus capacidades
para desarrollar proyectos
qgue mejoren la calidad de
vida de la poblacién bajo
Sus propios criterios y
necesidades.

Linea 1: Gestidn
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Social

Dificultades de
acceso al terri-
torio y la falta
de garantias de
seguridad para los
desplazamientos.

Probable

Moderado

Medio

Proyectos fallidos.

Ejecucién inade-
cuada de recursos.

Fortalecimiento de capa-
cidades que permitan a
las comunidades ejercer,
como los principales
agentes de transformacion
del territorio, en forma
positiva la gobernanza.

Linea 1: Gestion
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Social

Conflictos sociales

Probable

Moderado

Medio

Conflictos de
interés entre el
sector producti-
Vo y autoridades
ambientales.

Implementacién de mesas
de concertacion que vin-
culen a todos los actores
involucrados en el territo-
rio. Manejo transparente
de la informacion

Linea 1: Gestidn
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Social

Conflictos am-
bientales por
derecho de uso
y posesiéon del
territorio.

Probable

Moderado

Medio

Uso inadecuado
del suelo, aumento
de los motores de

deforestacion.

Formulacién de modelos
de planes de ordenamien-
to predial participativo
previa a la implementacion
de los proyectos en los
territorios
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Linea 2: Desarro-
llo de una econo-
mia forestal y cie-
rre de la frontera
agropecuaria.

Tipo de
riesgo

Ambiental

Descripcion
de los riesgos

Inconsistencias en
los planes de manejo
de ambiental.

Evaluacion del riesgo

Analisis del riesgo

Probabili-

dad

Probable

Moderado

Valora-
cion del
riesgo

Medio

Uso inadecuado del
suelo, sanciones am-
bientales, aumento
de la deforestacion.

Medidas de

mitigacién

Construccion colectiva
de planes de manejo
ambiental e inclusion de
las comunidades en el
ejercicio.

Linea 3. Gestién
transectorial del
ordenamiento
territorial y los
determinantes
ambientales.

Ambiental

Incumplimiento de
los planes de orde-
namiento territorial.

Probable

Moderado

Medio

Uso inadecuado
del suelo, aumento
de los motores de

deforestacion.

Oportunidad de integrar las
figuras de gobernanza de
las comunidades (guardia

indigena y campesina) a los
esquemas de gobernanza

forestal territorial.

Linea 1: Gestién
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Ambiental

Desconocimiento
de las practicas
tradicionales de los
pueblos indigenas y
afro en el uso y ma-
nejo de los recursos
naturales.

Probable

Moderado

Medio

Uso inadecuado de
los recursos naturales
y financieros orienta-

dos a actividades al

interior del territorio.

Fortalecimiento de capa-
cidades que permitan a las
comunidades ejercer, como los
principales agentes de trans-
formacién del territorio, en
forma positiva la gobernanza

Linea 3. Gestién
transectorial del
ordenamiento
territorial y los
determinantes
ambientales

Ambiental

Implementacion de
cultivos no adecua-
dos al uso del suelo.

Probable

Moderado

Medio

Desarrollo de acti-
vidades que no son
acordes al uso y
vocacion del suelo.
Apropiacion del terri-
torio que no cuenta
con titulo por posee-
dores externos.

Fortalecimiento de los proce-

sos de gobernanza por parte

de las comunidades y control
del territorio.

Fuente: elaboracién propia 2022

5.5. Regién Andina

Esta regidn abarca una gran extensiéon del pais y se encuentra localizada prin-

cipalmente en la cordillera central. Estd conformada por los departamentos

de Santander, Norte de Santander, Cundinamarca, Boyacd, Antioquia, Caldas,

Risaralda, Tolima, Huila, y parte de los departamentos de Valle, Cauca y Na-

rino. Es una region que se encuentra habitada principalmente por poblacién

indigena y campesinas, y en menor proporcion afrocolombiana. Su principal

actividad econdmica es la produccidén agricola.

El paisaje de esta region es principalmente de montafa, esta integrado por bos-

ques, paramos, punas, humedales, turberas, salares, glaciares y aguellas zonas

adyacentes gque mantienen produccion agropecuaria. Este paisaje incorpora,
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ademas, todas las relaciones sociales y culturales que lo han modificado y con-

figurado hasta convertirlo en lo que hoy podemos observar.

Una parte importante de este paisaje andino lo constituye el bosque andi-
no, fragil ecosistema caracterizado por su alto grado de diversidad bioldgica,
cuya singularidad y rareza son Unicas. El bosque andino es fundamental en
la provisidon de servicios ecosistémicos principalmente vinculados con el ciclo
del agua, la regulacion climatica regional y la captura y almacenamiento de
carbono. En los paises andinos, el bosque andino y su inmensa diversidad de
formaciones vegetales (mas de 60 tipos) ha sido catalogado como un ecosis-
tema fragil y estratégico, por estar situado en zonas de recarga de cuencas
hidrograficas que proveen agua de la que se benefician mas de 40 millones de
personas en Bolivia, Ecuador y Peru. Esto lo hace fundamental como soporte
de los sistemas productivos agropecuarios de los Andes. (Galmez y Koémetter
2009).

Esta regién no ha estado ajena a las dindmicas del conflicto armado. Los gru-
pos guerrilleros han hecho presencia desde mitad del siglo pasado, y desde los
anos noventa, grupos paramilitares también han actuado en estos territorios.
Por su parte, la lucha social en esta regién ha tenido importantes contribucio-
nes con organizaciones indigenas como el Consejo Regional Indigena del Cau-
ca (CRIC), vy las organizaciones campesinas, cuyas luchas han estado basadas
principalmente en el acceso a la tierra y a las mejoras en acceso a bienes y

servicios del Estado.

Para esta region se definieron varias subregiones: NorAndina (Santander y
Norte de Santander), Antioquia, Eje Cafetero (Caldas, Valle del Cauca, Risaral-
da y Quindio) y centro andina (Boyaca, Cundinamarca, Tolima y Huila), dentro

de ella se encuentran los siguientes actores:



TABLA 13. ACTORES IDENTIFICADOS EN EL PROCESO REGION ANDINA

ACTORES ACTORES

COMUNITARIOS INSTITUCIONALES

ASAP, Caramanta, Antioquia NorAndina: gobernaciones
de Santander y Norte de
Santander. Y sus corporacio-
nes autdnomas regionales:
CAS, CDMB, Corponor.

Asociacion Campesina Co-
munidad en Accion (ACCA),
Pueblorrico, Antioquia

Asociacion Campesina Manos
Unidas-Tierras Productivas,
Fredonia, Antioquia

Eje Cafetero: gobernaciones
de Caldas, Risaralda, Quin-
dio, Valle del Cauca. Y sus
Asociacion Huerto Alto Andi- | corporaciones autonomas
no en Mongua, Boyaca regionales: Carder, CRQ,

Asociaciéon de Mujeres Corpocaldas, CVC.

Campesinas Proactivas de Antioquia: gobernacién y
Aquitania, Boyaca alcaldia de Antioquia. Y sus
corporaciones auténomas
regionales: Corantioquia,
Cornare, AMVA.

Asociacion Integral Cam-
pesina de Tunjuelo, Dintd y
San Ignacio (TDS), Mongua,
Boyaca Centro Andino: goberna-
ciones de Boyaca, Cundi-
namarca, Tolima, Bogota,
Huila. Y sus corporaciones
Consejo Regional Indigena auténomas regionales: Cor-
del Cauca (CRIC) poBoyacd, CAR, SDA, CAM,
Cortolima, Corpoguavio,
Corpochivor.

Corporacidon campesina
Grupo Semillas

Fuente: elaboracién propia, 2018

Es importante mencionar las iniciativas que se llevan a cabo en la regién. Por
un lado, el Nodo Regional de Cambio Climatico NorAndina, en el desarrollo
de las Mesas Forestales, se han constituido en espacios de participacion que
integran a CDMB y Corponor, quienes se encuentran trabajando de manera
conjunta para desarrollar propuestas que incluyan el desarrollo sostenible de
las comunidades en la region. Esto mediante alianzas y el involucramiento del
sector privado para transferir los recursos destinados a las compensaciones

ambientales en la zona.

Otra de las iniciativas que ha tomado fuerza en Antioquia es el desarrollo de
los proyectos de Pago por Servicios Ambientales BanCo2, ya que existen mas
de 47 iniciativas en el departamento que cuentan con el apoyo de la autoridad
ambiental, en este caso de Cornare, y que benefician a mas de 47 familias en

el departamento.
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También se encuentra en ejecucion el proyecto REDD+ en el Corredor de Ro-
bles, Santander. El objetivo de este proyecto es conservar los ultimos relictos
de roble en la cordillera oriental de los Andes y reducir las tasas de defores-
tacion en el Corredor de Conservacion Guantiva-La Rusia-lguaque (Corredor
de Robles), mediante diversas actividades productivas sostenibles y manejo
forestal sostenible. Este es un proyecto financiado por Ecopetrol S. A. Median-

te el desarrollo de este proyecto se pretende cumplir los siguientes objetivos:

Promover la conectividad de relictos boscosos mediante el establecimiento
de sistemas silvopastoriles que permitan una mayor integracion bioldgica y

ecoldgica dentro del paisaje andino.

Remover CO2 mediante sistemas forestales y silvopastoriles implementa-

dos en suelos con vocacion forestal en dreas dedicadas a pastos.

Disminuir las tasas de deforestacion en la zona, a través de diversas activi-

dades de proyectos productivos sostenibles.

Asimismo, desde el afo 2007, la Fundacion Natura ha venido adelantando
diversas acciones de conservacion en el llamado Corredor de Robles-La Ru-
sia-Guantiva-lguaque, ubicado entre los departamentos de Boyacd, Santander
y Cundinamarca, en la vertiente occidental de la cordillera oriental colombiana.
Alli se encuentran relictos de bosques de roble, cuya extension aproximada es
de un area de 170.000 hectareas, de las cuales solo 17000 hectareas se en-
cuentran bajo algun tipo de proteccion. La importancia biolégica de esta zona
radica principalmente en la dominancia del roble (Quercus Humboldt), con la
presencia de especies de fauna endémicas como la perdiz de monte (Odonto-
phorus strophium) y especies en peligro de extincidn como el loro multicolor
(Hapalopsittaca amazonina) y el colibri inca negro (Coeligena prunellei), entre

otras.

De acuerdo con las cifras de la deforestacion en la region andina entregadas
por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono del Ideam, los focos de de-
forestacion mas significativos en la regién se encuentran en la Franja de Esta-

bilizacion de la Serrania de San Lucas-Nechi y en la zona andes nororiental en



la franja de estabilizacidn rural del PNN Catatumbo Bari. Es sobre estos focos

gue se presenta el analisis.

En cuanto a La Serrania San Lucas, esta ubicada en el extremo norte de la cor-
dillera central, en jurisdiccidn de los departamentos de Antioquia y Bolivar, y
debido a la importancia de sus areas de bosques, desde el ano 2016, las gober-
naciones de Antioquia y Bolivar, con el apoyo de PNN, iniciaron un trabajo de
articulacion para declarar a la serrania de San Lucas como zona protegida para
lograr la conservacion de esta. En esta zona la ampliaciéon de la frontera agrico-
la, cultivos de uso ilicito, proyectos agroindustriales, mineria de oro, extraccion

de madera, ganaderia son consideradas como causas de deforestacion.

La Serrania de San Lucas es uno de los macizos montafosos mas inexplora-
dos de Colombia. Esta formacion esta localizada entre los departamentos de
Antioquia y Bolivar, y se encuentra aislada a unos 100 km del complejo de los
Andes, ubicandose en la zona de transicion entre la region montafosa Andina
y la planicie del Caribe. Presenta un gradiente altitudinal que va desde el nivel
del mar hasta los 2.700 metros de altitud, con coberturas vegetales dominadas

por selvas humedas frecuentemente nubladas.

La Serrania de San Lucas corresponde a un bioma independiente denominado
Orobioma de San Lucas, y es considerada refugio del pleistoceno —sitio de
formacidn de especies—. La zona presenta una alta riqueza en su biota, tanto
endémica como de amplia distribucién, al ser punto de encuentro de especies
de América Central, los Andes, el Pacifico y la planicie caribefa de América del
Sur. Ademas de su posicion biogeografica particular que garantiza el funcio-
namiento, conectividad y mantenimiento de la biodiversidad, en el contexto
regional la Serrania es clave para la prestacién de servicios ecosistémicos que
aportan al bienestar humano de la regién Caribe vy las cuencas medias de los

rios Cauca y Magdalena.

La carencia de planificacion y ordenamiento efectivos de este territorio, su-
madas a la continua transformacién por diferentes actividades extractivas y
presiones antrépicas, han impulsado un trabajo continuo por la construccién
de una o varias estrategias de conservacidn gue permitan garantizar la per-
manencia de los valores biofisicos y socioculturales del area, adaptandose al
contexto regional y a las condiciones histdéricas del territorio. En el marco de

estas prioridades, se ha venido implementando la ruta declaratoria en los 12
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municipios que traslapan con el area nucleo. El proceso se encuentra aun en
fase de aprestamiento, cuyos ejes son la construccidn de acuerdos con actores
involucrados y vinculados, y la consolidacién de las bases técnicas como in-
sumo fundamental para soportar la importancia de su declaratoria como area

protegida.

En cuanto al Catatumbo, las causas de la deforestacion identificadas fueron la
presencia de cultivos ilicitos y el aprovechamiento de madera. Los cultivos ilici-
tos son desarrollados por parte de los grupos armados al margen de la ley que
habitan en la zona y el aprovechamiento de madera se ha dado principalmente
para el desarrollo de infraestructura asociada a la construccién de socavones
para las actividades mineras que se desarrollan en la zona, principalmente mi-
neria de carbdén. Adicionalmente, se ha detectado que la madera también es
utilizada en actividades agricolas para la elaboraciéon de los tutores en cultivos

de subsistencia en la zona.

El ndcleo de deforestacion del Catatumbo, El Tarra, Tibu, Teorama y Sardinata
formaran parte del proyecto Bosques de Paz, que lidera el MADS, la secre-
taria departamental de Vivienda y Medio Ambiente, y en el que se espera la
vinculacién de Corponor. Con esta iniciativa, se busca proteger las zonas mas
deforestadas del territorio nortesantandereano, ya identificadas por parte del
Ministerio y sobre las cuales aln no se adelantan trabajos de reforestacion.
Este es uno de los proyectos mas relevantes, pues su objetivo es que estas zo-
nas protegidas reciban el apoyo que merecen, para que se fomenten proyectos

productivos amigables con el medioambiente.

Los riesgos que podrian materializarse para las medidas propuestas tanto en
la Serrania de San Lucas como en el Catatumbo estan relacionadas principal-
mente con las deficiencias en las medidas de gobernanza, y las dificultades de

acceso por multiples actores como se presenta a continuacion.



TABLA 14. MATRIZ DE ANALISIS DE RIESGO REGION ANDINA

Linea 1: Gestion
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Evaluacion del riesgo

Analisis del riesgo

Pérdida de ma-
yores areas de
cobertura.

Medidas de
mitigacion

Establecer coherencia
entre las politicas y com-
promisos del nivel central
y una adecuada imple-
mentacién de parte de las
entidades territoriales y
autoridades ambientales
regionales para el desa-
rrollo de las actividades
asociadas a concretar las
acciones con el fin de fre-
nar la deforestacion en el
territorio y generar benefi-
cios en las comunidades.

Linea 1: Gestidén
sociocultural
de los bosques
y conciencia
publica.

Violaciéon de de-
rechos (humanos,
a la propiedad)
individual y colec-
tivo-comunitario.

Fortalecimiento a las

figuras de gobernanza
y control del territorio
eficaces en el control a la
deforestacion.

Linea 1: Gestidn
sociocultural
de los bosques
y conciencia

publica.

Proyectos fallidos.
Ejecucioén inade-

cuada de recursos.

Fortalecimiento de
capacidades que per-
mitan a las comunida-
des ejercer, como los
principales agentes de

transformacion del terri-
torio, en forma positiva la
gobernanza.

Implementacién de

Linea 1: Gestidn
sociocultural
de los bosques

] Descripcion Valora-
riesgo | de los riesgos S M cién del
dad riesgo
Demora en los
procesos de toma
Social de decisién en la Probable Moderado Medio
implementacion
de los proyectos.
Débil presencia
Social de autoridad en el Probable Moderado Medio
territorio.
Dificultades de
acceso al territo-
. rio y la falta de .
Social i Probable Moderado Medio
garantias de se-
guridad para los
desplazamientos.
Presencia de
Social cultivos de uso Probable Moderado Medio
ilicito

y conciencia
publica.

Generar des-
plazamientos o
conflictos por el

territorio para
el desarrollo de

proyectos.

mesas de concertacion
que vinculen a todos los
actores involucrados en el
territorio.

Manejo transparente de la

informacion.

Fuente: elaboracién propia 2022
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6. Evaluacion

De acuerdo con la linea de accién de la EICDGB, se establece un proceso de
evaluacion con las comunidades en el marco de los talleres realizados en las
diferentes regiones en donde se priorizan los beneficios con la implementacion

de la estrategia.

6.1. Beneficios multiples

Los beneficios multiples de REDD+ son todos los beneficios (econdmicos y no
econdmicos) que puedan resultar de la implementacion de REDD+, los cuales
van mas allad de la absorcidn de carbono, y se encuentran divididos en benefi-

cios sociales y ambientales:

- Beneficios sociales: son aquellos impactos positivos que se derivan de la
implementaciéon de los PAM y resultan en el mejoramiento de la calidad de

vida, de los medios de subsistencia, relacionamiento con el medioambiente.

- Beneficios ambientales: son todos aquellos impactos positivos que me-
joran las dindmicas de los ecosistemas y sus servicios, incluyendo los de

aprovisionamiento, regulacion y soporte.

TABLA 15. MATRIZ DE BENEFICIOS EN LA IMPLEMENTACION DE LOS
PAM.

LINEA TIPO BENEFICIOS

a través del fortalecimiento de una estrategia de comunicaciones.

Generacion de propuestas para que la informacion llegue a todos los niveles

Capacidades técnicas y de recursos humanos por parte de las comunida-
des indigenas para el desarrollo de fichas técnicas de especies nativas del
territorio.

Generacion de autonomia alimentaria sostenible y seguridad juridica del
territorio.

Procesos de formacion en educacion propia ambiental e intercultural.

Social Garantia de gue los instrumentos que brinden la seguridad juridica a las co-

mitigacion al cambio climatico.

munidades para el desarrollo de estas actividades que estarian contribuyen-
do al logro de las metas nacionales y regionales en materia de adaptaciéon y

Inclusion de las propuestas desde el enfoque de etnodesarrollo para el uso
y manejo del territorio.

del uso y manejo de los recursos naturales generando ingresos econémi-
cos y manejando los impactos ambientales. Reconocimiento de saberes
ancestrales.

Transformacion del territorio en forma positiva, aplicando los conocimientos




LINEA

TIPO

Social

BENEFICIOS

Fortalecimiento de los instrumentos de ordenamiento y manejo ambiental.

Participacion de las comunidades de forma conjunta con las Corporacio-
nes Auténomas Regionales, Parques Nacionales Naturales, y cooperantes
internacionales para que pueden fortalecer las capacidades de gobierno
propios y control del territorio, mediante el rescate de saberes ancestrales y
conocimiento tradicional del entorno.

Fortalecimiento de las capacidades de los pueblos indigenas al ser recono-
cidos legalmente como autoridades ambientales en su territorio.

Fortalecimiento de capacidades y transferencia de conocimientos en doble
via si las autoridades ambientales capacitan a los pueblos indigenas en
cuanto a las normas y procedimientos para ejercer la gobernanza forestal
en sus territorios

Generacion de beneficios econdmicos, ya que habria un reconocimiento
econdmico al desarrollar este tipo de labores v, a su vez, la mejora en las
condiciones de vida de las comunidades.

Uso adecuado del territorio de acuerdo con su vocacidon de uso y en cohe-
rencia con los planes de vida / etnodesarrollo.

Fortalecimiento de los procesos de gobernanza por parte de las comunida-
des y control del territorio.

Fortalecimiento a las figuras de gobernanza y control del territorio eficaces
en el control a la deforestacion.

Coherencia entre las politicas y compromisos del nivel central y una ade-
cuada implementacion de parte de las entidades territoriales y autoridades
ambientales regionales para el desarrollo de las actividades asociadas a
concretar las acciones para frenar la deforestacion en el territorio y generar
beneficios en las comunidades.

2. Desarrollo de una
economia forestal
para el cierre de la

frontera agropecuaria

Social

Participacion de las comunidades y el fortalecimiento de sus capacidades,
ya que el papel de estas organizaciones es clave para que realmente sea
posible desarrollar proyectos que mejoren la calidad de vida de la poblacidn
bajo sus propios criterios y necesidades.

Establecimiento de redes de conocimiento y encadenamientos productivos
que fortalezcan el desarrollo de mejores alternativas que promuevan el em-
poderamiento de las comunidades en la regidon en alianza con las organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamentales.

Rescate de saberes ancestrales y conocimientos tradicionales tanto para el
disefo de los proyectos agricolas a implementar, como de las buenas prac-
ticas para la combinaciéon de cultivos, evitando los monocultivos que atraen
plagas y enfermedades.

Productos que tienen oportunidades en sistemas productivos sostenibles y
que contribuyen a mitigar el cambio climatico.

Apoyo de las entidades territoriales e instituciones de investigacién para
encontrar mejores técnicas que sean eficientes y sostenibles a largo plazo.

Desarrollo de técnicas alternativas para la mejora de suelos y conservaciéon
de bosques en asocio con los sistemas productivos propios, mediante la
apropiacién y difusidén de los conocimientos indigenas plasmados en los
planes de vida, zonificacion ambiental y manejo del territorio.

Ambiental

Utilizacion y selecciéon de variedades nativas adaptadas a fendmenos de
variabilidad climatica.

Alternativas para mejorar el suelo y cuidar los bosques aplicando los cono-
cimientos ancestrales.

Posibilidad de recuperacion de la biodiversidad propia de la region.
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LINEA

2. Desarrollo de una
economia forestal
para el cierre de la

frontera agropecuaria

TIPO

Ambiental

BENEFICIOS

Obtencién de recursos via compensacion ambiental.

Contribuir a las acciones que desde el Pricco se han formulado para mitigar
el cambio climatico en la regidn.

Social

Posibilidad de acceso a mercados diferenciados a través de sellos verdes
y el uso eficiente del suelo y en coherencia con la vocacion del territorio.
Estos mercados diferenciales reconocen el valor agregado del cuidado de
los ecosistemas, rescate de conocimientos y cultura en el desarrollo de sis-
temas productivos que generan valor a las comunidades y al ambiente.

Mejora en las condiciones de vida de la poblacién, a través de la disminu-
cion de los costos de produccion y la posibilidad de acceso a fuentes de
financiacién y cooperacion.

Generacion de conciencia y sentido de pertenencia y arraigo por el
territorio.

Desarrollo de proyectos teniendo en cuenta tanto los factores de éxito
como los de fracaso que ya se han explorado en la regién. Vincular a la po-
blacién y generar encadenamientos productivos.

Establecimiento de esquemas de atencidén a servicios prioritarios de salud y
saneamiento basico que generen las condiciones minimas necesarias.

Garantiza la conservacion de recursos y especies forestales con base en el
conocimiento tradicional.

Promueve un desarrollo sectorial sostenible en la medida que se establez-
can limites claros frente a la vision de desarrollo netamente concebida en
los procesos de extraccidon de minerales y la construcciéon de infraestruc-
turas de acuerdo con los limites de zonificacion ambiental del territorio y
sus determinantes ambientales. Esto de manera conjunta con las consi-
deraciones de los pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos,
guienes también pueden aportar a los conocimientos y propuestas de areas
de reserva forestal y areas restringidas para el desarrollo de actividades
extractivas.

Rescate de saberes ancestrales y practicas tradicionales.

Posibilidad de integrar las diferentes visiones y trabajar en proyectos comu-
nes para mejorar la productividad de los suelos y de las familias.

Se generan oportunidades para que las comunidades puedan desarrollar
proyectos enfocados en la proteccion de cuencas y bosques.

La conservacion y aumento de la biodiversidad y el rescate de practicas y
conocimientos ancestrales cobran relevancia al controlar o reducir los ries-
gos asociados a la implementaciéon de proyectos realmente agroambienta-
les. Esto debido a que desde su concepcidén se deberd considerar el cuidado
a los recursos naturales y su manejo de manera adecuada para que no se
produzcan otros daflos ambientales en relacion con la contaminacion de

las aguas, suelos y el aire. Situacidon que ya se generd cuando el Gobierno
establecio el control a los cultivos ilicitos sin tener en cuenta los impactos
negativos asociados a dichas medidas ni tampoco la opinién de las comuni-
dades afectadas.

Mejora en las condiciones de vida de las comunidades en la medida que se
reciben ingresos econdmicos por el desarrollo de su actividad productiva.

Empoderamiento de las comunidades al adquirir habilidades y conocimien-
tos nuevos que hacen posible mejorar los procesos de gobernanza y control
del territorio.




LINEA

3. Gestion transecto-
rial del ordenamiento
territorial y los deter-
minantes ambientales

TIPO

Social

BENEFICIOS

Fortalecimiento de la organizacidn comunitaria local para manejar los
bosques

Oportunidad de integrar las figuras de gobernanza de las comunidades
(guardia indigena y campesina) a los esquemas de gobernanza forestal
territorial.

Promueve la soberania alimentaria.

Permite a las organizaciones y autoridades comunales determinar usos y
destinos de tierras.

La planificacion étnica territorial posibilita acoger el pensamiento colectivo
en cuanto a la forma indigena de tomar decisiones, por ejemplo, sobre la
mineria, y genera un desarrollo social basado en la organizacion.

Posibilidad de organizacion del territorio, teniendo en cuenta su zonifica-
cion ambiental y sus determinantes. Asimismo, que la creacidon de Zonas de
Reserva Campesinas realmente funcione en la practica como instrumentos y
figuras de proteccion para las dreas estratégicas del territorio.

Posibilidad de organizar el territorio segun su vocacién de uso.

Oportunidad de fortalecer la articulacion institucional que conduzca a
la construccién de confianza entre las comunidades y las autoridades
ambientales.

Oportunidad de fortalecer los proyectos que las comunidades ya vienen
manejando.

Que las comunidades puedan fortalecerse y participar en el desarrollo de
iniciativas concretas.

Ambiental

Coherencia entre el disefio de instrumentos como los Pomcas y Silaps vy la
gestion del territorio.

Produccién agricola compatible con la reforestacion y la adopciéon de prac-
ticas agroforestales.

4. Monitoreo y con-
trol permanente

Social

Reporte de los procesos de implementacién de monitoreo y de la forma
como suceden los procesos de deforestacion en la regién.

Fuente: Elaboracién propia 2022
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7. Conclusiones

La Evaluacién Estratégica Ambiental y Social (SESA), proyectada para la im-
plementacion de las lineas, medidas y actividades de la Estrategia integral de
control a la deforestacion y gestion de los bosques, permitio la identificacion
de los principales riesgos, asi como los beneficios ambientales y sociales de-
rivados de las implementacion de la EICDGB, a través de la participacion de
actores sociales y comunitarios e institucionales en cada una de las regiones,
gue se encuentran directamente involucrados con la formulacién e implemen-
tacion de la EICDGB.

Asi, durante la evaluacidn realizada en el aino 2018, con la implementacidén de
talleres participativos, las comunidades indigenas, afrocolombianas y campe-
sinas presentaron su visién acerca de los impactos que tendrian en sus pobla-
ciones y territorios la puesta en marcha de cada una de las PAM. Por su parte,
los actores institucionales, como las CAR, los nodos de cambio climatico y las
mesas forestales, también destacaron los retos que les plantea la puesta en

marcha de una estrategia de control a la deforestacion.

El intercambio de experiencias permitio la generacién de propuestas adapta-
das al territorio que buscan promover el empoderamiento de las comunidades
a través del fortalecimiento de sus capacidades en distintos aspectos, tales
como los procesos de gobernanza forestal, el desarrollo de economias alterna-
tivas basadas en las aptitudes y vocacion ecoldgica de la regidn; la relacion de
las comunidades con su territorio, y el incremento en las coberturas vegetales
a través de procesos de restauracion de ecosistemas y conservacion de bos-
gues, en armonia con las estrategias de uso sostenible y aprovechamiento de

productos maderables y no maderables.

Frente a los principales beneficios ambientales y sociales identificados en este
ejercicio encontramos que, en cuanto a los procesos de gobernanza, que hasta
ahora se han contemplado como Unica responsabilidad y mision de las autori-
dades ambientales y entidades de control, pueden ser fortalecidos en alianza
con las organizaciones comunitarias y sus mecanismos de control territorial
yva existentes. Es el caso, por ejemplo, de las guardias indigenas, cimarronas y

campesinas, las cuales se encuentran en los territorios haciendo una parte del



control a la deforestacion. Esta articulacion conduciria al empoderamiento vy
fortalecimiento de sus capacidades para ejercer la autonomia y gobernanza

de sus territorios al integrar los procedimientos y leyes establecidas para ello.

De otro lado, es importante lograr la coherencia entre las propuestas de desa-
rrollo propio a nivel local y regional, establecidas, por ejemplo, en los planes
de vida y de etnodesarrollo y los planes de manejo, con las metas suscritas en
el Plan Nacional de Cambio Climatico y los planes de ordenamiento territorial.
Para lo cual, es necesario desarrollar acuerdos y compromisos en las regiones
gue involucren a todas las partes, para que las politicas del nivel central sean

viables y operativas en los territorios.

Por su parte, el desarrollo de sistemas productivos sostenibles, que implican
el manejo y seleccidn de especies y semillas por parte de los pueblos indige-
nas, afrocolombianos y campesinos, es un factor de éxito considerable en la
implementaciéon de agroecosistemas resilientes al cambio climatico. El rescate
de la biodiversidad mediante la utilizacion y seleccidon de variedades nativas
adaptadas a fendmenos de variabilidad climatica, asi como la posibilidad de
acceso a mercados diferenciados a través de sellos verdes y el uso eficiente del
suelo y en coherencia con la vocacion del territorio son algunos de los benefi-
cios que se pueden materializar de la implementacion de sistemas productivos

sostenibles.

La generacion de estrategias de desarrollo alternativo en el territorio, encami-
nadas a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién, la disminucién de
los costos de produccion y la posibilidad de acceso a fuentes de financiacion
y cooperacion, fortalecen el tejido social de las comunidades en la medida
gue se vislumbran nuevas y diferentes oportunidades de vivir, explorando y
explotando de mejor manera las potencialidades del territorio de acuerdo con
su vocacion de uso y siendo coherente con la identidad cultural de las comu-

nidades que lo habitan.

Los procesos de rescate de conocimiento y saberes ancestrales a través de la
implementacidn de proyectos de restauracion y conservacion de ecosistemas
son clave en la generacién de la base de conocimiento necesaria para la imple-
mentacion de procesos de rescate de biodiversidad exitosos. Dichos procesos,
a su vez, pueden generar beneficios econdmicos para las comunidades al tiem-

po que se comparte el conocimiento para el logro de las metas del Gobierno
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regional y nacional en las acciones de mitigacion al cambio climatico. Por ende,
las entidades territoriales y el Gobierno nacional estan llamados a desarrollar
acciones claras en el cumplimiento de sus compromisos para garantizar los
derechos diferenciados de las comunidades étnicas en cuanto a la gobernanza

y posesion del territorio.

Por su parte, los principales riesgos identificados en el ejercicio son los deri-
vados de la presencia de actores externos en los territorios, ya sean grupos
armados ilegales, colonos u ocupantes de mala fe, o fordneos con proyectos
agroindustriales de explotacion de recursos naturales o de cultivos ilicitos, que

ponen en riesgo la gobernanza de las comunidades sobre sus territorios.

De otro lado, la posibilidad de que los recursos se desvien o se queden en in-
termediarios institucionales también pone en riesgo la ejecucién de acciones
y medidas, asi como el financiamiento de proyectos que no sean consecuen-
tes con las realidades propias de cada territorio y que no tengan en cuenta
a las comunidades locales. De la misma forma, la llegada de recursos puede
causar conflictos al interior de las mismas comunidades y en vez fortalecerlas

debilitarlas.

Asimismo, otro riesgo es que las normas de uso y manejo de los recursos natu-
rales estén en contravia con las normas propias de cada comunidad y se gene-
ren conflictos entre las autoridades ambientales y las comunidades. Esto debi-
do a que existe un desconocimiento por parte de las corporaciones regionales
y los entes territoriales. de los reglamentos internos, planes de manejo, planes
de vida, planes de etnodesarrollo y planes de administracion de los recursos
qgue las comunidades indigenas y afrocolombianas han desarrollado en sus te-
rritorios. Esto se ve reflejado en la falta de articulacidon de estos planes con los

de desarrollo municipales y departamentales, y los de ordenamiento territorial.

Por otro lado, la falta de sostenibilidad de los proyectos es vista como un ries-
go muy alto que no permitiria que los objetivos de control de deforestacion
se lleven a cabo. Asimismo, el desarrollo de proyectos puede generar una de-
pendencia de las comunidades al mercado de carbono, causando impactos

negativos al interior de las organizaciones.

La falta de apoyo y compromiso por parte de las entidades del Estado, en



especial las del sector ambiental, es visto por las comunidades como uno de
los riesgos que se pueden presentar al momento de implementar las PAM, ya
gue no hay suficiente garantia del proceso de didlogo y de trabajo conjunto en

los territorios.

Los riesgos y beneficios que se han presentado en este documento son infor-
macion valiosa para la implementacion de la EICDGB, tanto en su mecanismo
de conduccidn nacional y regional, asi como en cada una de las acciones a

[levar a cabo con cada uno de los actores involucrados en el desarrollo de esta.
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