LECCIONES
APRENDIDAS

Proceso de formulacion de proyectos de
adaptacion al cambio climatico para solicitar
recursos al Fondo Verde para el Clima

Elaborado por:

Alexandra Arévalo Espinosa
Fondo Accién-MinAmbiente

Libertad Ospina Maldonado
Fondo Accién-DNP

Jenny Grillo Gonzalez
Fondo Accidn

Bogota D.C.
Mayo 2022

PROGRAMA DE PREPARACION PARA LA ADAPTACION
NACIONAL AL CAMBIO CLIMATICO
con apoyo del Fondo Verde del Clima

S
A
Fondo ©

Accion




Autores

Este producto es resultado del Programa de Preparacion para la Adaptaciéon Nacional al
Cambio Climatico, un programa financiado con recursos del Fondo Verde para el Clima
(GCF por sus siglas en inglés).

Elaborado por
Alexandra Arévalo Espinosa, Libertad Ospina Maldonado y Jenny Grillo Gonzélez

Colaboracion de:

Fondo Accién
Pablo Devis Posada — Coordinador ambiental

Maria Margarita Fontecha Tirado — Coordinadora de desarrollo e incidencia en politica

publica

DNP

Paola Pulido Barrera — Coordinadora del Programa de Preparacién para la Adaptacion
Nacional al Cambio Climatico - PNACC

Citacion sugerida: Arévalo, A., Grillo, J., & Ospina, L. (2022). Lecciones aprendidas:
Proceso de formulaciéon de proyectos de adaptacion al cambio climéatico para solicitar
recursos al Fondo Verde para el Clima. Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético.
Bogota: Programa de Preparacion para la Adaptacion Nacional al Cambio Climatico.
Disponible desde: https://fondoaccion.org/2022/05/17/lecciones-aprendidas-pnacc/



https://fondoaccion.org/2022/05/17/lecciones-aprendidas-pnacc/

CAPITULO 1. Lecciones aprendidas del proceso precontractual

Elaboracion de términos de referencia

CAPITULO 2. Lecciones aprendidas del proceso de formulacién de
propuestas de financiamiento y notas concepto

Espacios de participacion

Relacionamiento institucional

Seleccidén y vinculacion de entidades acreditadas

Principales productos (caso climatico, teoria del cambio, analisis de

vulnerabilidad, analisis de alternativas, viabilidad, estrategia financiera)

Retos de la supervision

Conclusiones

i3

i5

17

19

20

23

24

27

30



I Lista de acronimos

* CN: Nota concepto

* DNP: Departamento Nacional de Planeacion

* EA: Entidad Acreditada

e FP: Propuesta de financiaiento

* GCF: Fondo Verde del Clima

* NAP Readiness: Programa de Preparacién para la Adaptaciéon Nacional al Cambio
Climatico

e AND: Autoridad Nacional Designada

* NDC: Contribucién Nacional Determinada

* PNACC: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico

* RCD 4.5: Trayectoria de concentracién representativa
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AUTORIDAD NACIONAL DESIGNADA (AND): son entidades de Gobierno que sirven
como el punto de articulacién entre cada pais y el GCF. Ellos proveen la visién estratégi-
ca del GCF en el pais y son los responsables de comunicar las prioridades del pafs. Para

Colombia, la AND es el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

CASO CLIMATICO: es la justificacion del proyecto respecto a una problemética gene-
rada por variaciones del clima, en la que se describen las necesidades de adaptacion
al cambio climatico, los aspectos de vulnerabilidad que el proyecto plantea abordar y
las formas de intervencién propuestas. La elaboracién del caso climético involucra tres
fases: i) en el contexto de adaptacién, establecer evidencias y ciencia climatica creible,
una robusta evaluacion de la exposicién, impactos, vulnerabilidad y riesgo de desastre; ii)
desarrollar un conjunto de intervenciones éptimas que, de manera colectiva y compren-
siva, aborde los riesgos climaticos y maximice los beneficios del desarrollo sostenible,
e iii) integrar las intervenciones en el contexto nacional e internacional de politica y de

toma de decision.

ENTIDAD ACREDITADA (EA): instituciones u organizaciones acreditadas ante el GCF
para realizar una variedad de actividades tales como desarrollar y someter propuestas
de financiamiento y supervisar la gestién e implementacion de proyectos y programas.
En el ambito internacional se incluyen bancos de desarrollo internacionales, regionales,
organizaciones de Naciones Unidas, organizaciones de desarrollo, ONG y entidades del
sector privado. A la fecha, en Colombia hay dos entidades nacionales acreditadas que

son el Fondo Accién y Findeter.

FIRMA CONSULTORA: persona juridica que presenta oferta a la invitacién realizada en

estos términos de referencia.

INTERLOCUTOR: un individuo o autoridad designada por un pais en desarrollo bajo la

Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climéatico, para cumplir todas



las funciones de una Autoridad Nacional Designada de manera temporal hasta designar
dicha entidad.

NOTA CONCEPTO: en el marco del Fondo Verde del Clima, una nota concepto es el
formato de resumen de una propuesta proyecto, que cuenta con un estudio de prefacti-
bilidad y que busca recibir retroalimentacion del secretariado en relacion con su alinea-

cién con los objetivos, politicas y criterios del Fondo.

PROPONENTE: en el marco del Programa, se entiende por proponente a la entidad
publica, privada, nacional o territorial que postuld su iniciativa de adaptacion para par-
ticipar al proceso de priorizacién, la cual fue seleccionada para apoyar su formulacién
por parte del Programa y posee los derechos de propiedad intelectual sobre el producto

final.

PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO: es una plantilla para la presentacion de proyectos
ante el GCF, en la que se debe proveer la informacién que explique por qué un proyec-
to es la mejor opcidn para lograr los objetivos propuestos y su exitosa implementacion.

Las propuestas de financiamiento constituyen proyectos estructurados con estudios de
factibilidad.

PROYECTO: es una serie de actividades destinadas a lograr objetivos claramente espe-

cificados dentro de un periodo de tiempo determinado y con un presupuesto definido.



a formulacién de los proyectos de los cuales se obtuvieron las lecciones aprendidas fue
Lrealizada en el marco del Programa de Preparacién para la Adaptacion Nacional al Cambio
Climatico (en adelante el Programa), financiado por el Fondo Verde para el Clima (GCF, por
sus siglas en inglés). El Programa es coordinado por las entidades que lideran el Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC): el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM).

El Programa apoya al Gobierno nacional en su proceso de implementacion del PNACC,
con el fin de construir una economia resiliente y la realizacién de acciones de adaptacién que
permitan avanzar en el cumplimiento de la Contribucién Nacional Determinada (NDC), defi-
nida en el marco del Acuerdo de Paris. También pretende abordar vacios de conocimiento y
crear capacidades para planificar, priorizar, implementar, monitorear y evaluar la efectividad y
el impacto de las medidas de adaptacién al cambio climético. Para esto, desde el Programa
se consolidé una cartera de proyectos de adaptacion, que incluyé la formulacion de seis pro-

yectos priorizados, encaminada a apalancar el acceso al financiamiento climatico.

Como resultado de este proceso, se identificaron una serie de lecciones aprendidas y po-
sibles recomendaciones que se resumen en este documento para brindar conocimiento adi-
cional y practico a futuros procesos de formulacién de proyectos de adaptacion al cambio

climéatico, dirigidos al GCF o a otras fuentes de financiacién internacional.

Esta coleccién de experiencias tiene como objetivo mostrar los diferentes momentos de la
estructuracién de proyectos del sector publico y privado. En linea con lo anterior, se describen
aciertos, retos, barreras y oportunidades de mejora organizados en dos grandes momentos
de la ejecucién del componente de proyectos del Programa: i) proceso contractual vy ii) pro-

ceso de formulacién. El primer momento contempla las etapas de elaboraciéon de términos

(o]



de referencia, seleccién de firmas consultoras y la firma de contratos, convenios y cartas de
compromiso. En el segundo momento, las lecciones aprendidas se desarrollan para las etapas
de realizacién de espacios de participacion, relacionamiento institucional, seleccién y vincu-
lacién de entidades acreditadas; elaboraciéon de productos y supervision de los contratos con
las firmas consultoras. Cada una de las etapas mencionadas es caracterizada brevemente en

el documento.

Al final del documento, se generan recomendaciones y conclusiones para cada uno de los
grupos de actores clave identificados que pueden incidir en la formulacién de proyectos de

adaptacion al cambio climatico en el pais.
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I Contexto

Los proyectos formulados fueron seleccionados a través de un proceso disefiado por el
Programa que fue implementado con la participacion de las entidades del PNACC. El pro-
ceso de seleccién de los proyectos, realizado a partir de una convocatoria nacional, se descri-
be en el documento “Marco metodoldgico para la priorizacién de proyectos de adaptacion al

cambio climatico”".

Uno de los resultados esperados del Programa era formular seis proyectos: dos a nivel de
propuestas de financiamiento (Funding proposals) y cuatro como notas de concepto (Concept
notes). Los proyectos que resultaron seleccionados como parte del proceso y sus entidades

proponentes son los siguientes:
A nivel de propuesta de financiamiento (FP):

1. Escalamiento de medidas de Adaptacion Basada en Ecosistemas (EbA), centradas en
los sistemas productivos, los medios de vida y los servicios ecosistémicos de las comuni-
dades mas vulnerables de las llanuras inundables del rio Magdalena. Propuesto por The

Nature Conservancy (TNC) y la Fundacion Alma.

2. Disminuyendo la vulnerabilidad al desabastecimiento de agua en Santa Marta,
Ciénaga y Zona Bananera con una estrategia combinada de AbE para contribuir a la re-
gulacioén hidrica y el uso eficiente del agua por parte de pequefios agricultores. Propuesto

por la Fundacién ProSierra.
A nivel de nota concepto (CN):
1. Aumento de la resiliencia en el sector industrial lacteo mediante el fortalecimiento

de su capacidad de adaptacion y la sostenibilidad de sus actividades. Propuesto por el

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Escuelas bioclimaticas, que buscan la transformacién en la regién cafetera a través de la

1 https://fondoaccion.org/wp-content/uploads/2021/02/21021%-marco-metodologico.pdf

10


https://fondoaccion.org/wp-content/uploads/2021/02/210219-marco-metodologico.pdf

educacién sobre el cambio climatico y la infraestructura educativa resiliente. Propuesto

por la gobernacion de Caldas y el Nodo de cambio climético del Eje Cafetero.

3. Servicios de informacién climatica para los procesos de toma de decisiones en materia
de salud publica, sector agricola y servicios ecosistémicos. Propuesto por la Universidad
del Quindio.

4. Sostenibilidad Urbana del rio Magdalena (SUMA), que desarrolla insumos técnicos,
alternativas politicas y mecanismos de financiamiento para 11 ciudades riberefias, para
que fortalezcan sus procesos de adaptacién con un enfoque ecosistémico. Propuesto
por el PNUMA.

I Objetivo

Este documento tiene por objeto compartir las lecciones aprendidas del proceso de for-
mulacién de proyectos de adaptacion al cambio climético en el marco del apoyo del
Programa de Preparacién para la Adaptacion Nacional al Cambio Climéatico, resaltando los
aciertos, retos, barreras y las oportunidades de mejora, desde la reflexién y el anélisis critico
de los factores que han podido afectar positiva o negativamente. Lo anterior con el fin de que

sean utilizados en futuras ocasiones por actores interesados.



CAPITULO 1.

Lecciones
aprendidas

del proceso
precontractual



Como requisito del Programa, el proceso para la seleccion de las firmas consultoras que
realizarian la estructuracién de los proyectos debia ser un proceso competitivo abierto y
dirigido a firmas nacionales. Asimismo, se debian formular dos proyectos a nivel de propues-

tas de financiamiento y cuatro proyectos a nivel de nota concepto.

Teniendo en cuenta los tiempos del Programa y la complejidad en la formulacién de los
proyectos, se decidié iniciar con el proceso de seleccién de las firmas consultoras para la es-
tructuracion de las dos propuestas de financiamiento. De manera paralela al proceso de selec-
cion de las firmas consultoras que realizarian la estructuracion, se estaba realizando el proceso

de seleccién de los seis proyectos que se priorizarian.

El proceso de seleccion de las dos firmas (una por proyecto) debia iniciarse con anterioridad
a que el proceso de seleccién de los proyectos priorizados se concluyera. Por lo anterior, en
la elaboracién de los términos de referencia de las firmas consultoras se dio relevancia a la ex-
periencia general en la formulacién de proyectos, sin exigir experiencia especifica en ninguna

tematica particular asociado a algun proyecto.

Para tal fin, se definieron requisitos de experiencia en la elaboracién de diferentes componen-
tes de proyectos sobre tematicas amplias, que incluyeron proyectos ambientales, de desarrollo
territorial o sectorial (para los sectores de agua potable, agropecuario) o de cambio climatico y
disefio de sistemas de informacién climatica. Adicionalmente, se solicitaron perfiles de profesiona-
les de los equipos de trabajo sobre temas generales de la formulacién de proyectos, tales como

coordinacién, finanzas, gestion social y cooperacién internacional, asi como un lider temético.

Como aspectos a destacar, vale la pena indicar que en el mismo proceso se eligieron las
dos firmas consultoras requeridas. También, como parte del desarrollo de los dos procesos
de seleccién (tanto de las firmas como de los proyectos), se llevé a cabo un encuentro en el
que los proponentes de las iniciativas preseleccionadas presentaron sus proyectos a las firmas

consultoras preseleccionadas. En este espacio, proponentes y firmas tuvieron la oportunidad
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de interactuar a través de preguntas orientadas a mejorar las propuestas técnicas y financieras
de las firmas consultoras. De igual manera, se les solicito a las firmas consultoras incluir su con-
cepto para la seleccion de las iniciativas de proyectos, basdndose en el andlisis de los criterios
de inversién del GCF. Estos conceptos fueron utilizados por las entidades del PNACC como
criterio adicional para la seleccion de los proyectos. Por su parte, a los proponentes se les pre-
gunté cudl de las firmas consideraban que habia tenido mejor comprensién de sus proyectos

y esta respuesta se incluyé como un criterio en la calificacion de las propuestas.

Con respecto al proceso de elaboracién de los términos de referencia para las cuatro notas
concepto, el proceso se simplificd mucho mas debido a dos aspectos: se utilizaron como base
los términos de referencia para las propuestas de financiamiento, ademas de que los proyec-

tos a formular a nivel de nota concepto ya estaban seleccionados.
El resumen de los aciertos, retos y oportunidades del proceso se encuentra en la Tabla 1.

Tabla 1. Resumen del proceso de elaboraciéon de los términos de referencia

Requisitos de experiencia flexibles para elegir a firmas consultoras que tengan la capacidad
de formular cualquiera de los proyectos preseleccionados. A través de la utilizacién de criterios
amplios para la evaluacion de la experiencia de las firmas consultoras en los términos de referencia,
fue posible elegir de manera simultanea dos firmas consultoras para los dos proyectos a estructu-
rar a nivel de propuesta de financiamiento, ambas capacitadas y con experiencia en las teméticas

seleccionadas.

Términos de referencia con un alto grado de detalle frente al contenido de los productos y
descripcion de actividades en linea con los formatos del GCF. Construir TdR que incluyeran
informacion puntual sobre el alcance de cada producto y las actividades minimas requeridas per-
mitié que las firmas consultoras entregaran productos que facilitaran diligenciar de manera clara y

coherente los formularios de Notas Concepto y Propuestas de financiamiento.

Uso de la informacién de linea base de los proyectos para el proceso de seleccién de las fir-
mas consultoras. La informacion técnica suministrada por los proponentes de los proyectos para
el proceso de seleccién fue utilizada para que las firmas consultoras comprendieran las ideas de los

proyectos y prepararan sus propuestas con base en ellas.

Vinculacién de proponentes en la elaboracién de los TdR para las notas de concepto. En la
elaboracion de los TdR de los CN, se incluyeron productos técnicos de diagnéstico para conformar
la linea base de cada uno de los proyectos. Para definir el alcance de estos productos, se vincularon
a los proponentes, quienes brindaron orientaciones segun sus necesidades especificas del contex-
to en el que se desarrolla cada proyecto. Uno de estos casos fue la construccién de un anélisis de
vulnerabilidad empresarial para el sector industrial lacteo, que permitié que el sector dispusiera
de una primera aproximacion para entender su vulnerabilidad frente al cambio climatico y que,
ademas, generd insumos que nutrieron el diagrama causal de la problematica, la teoria del cambio

y la definicién de alternativas de soluciéon del proyecto.




Construccion de TdR articulados con los retos que trajo la pandemia por el COVID-19. Los TdR

de las notas concepto se construyeron a inicios de la pandemia, situacion que dificultd establecer

Retos y

tiempos y actividades fijas, esto teniendo en cuenta la alta incertidumbre frente a las nuevas reali-
barreras ' . ST Qo .
dades derivadas de la pandemia; por ello, fue necesario incluir clausulas que flexibilizaron tiempos

de entregas y metodologias alternativas o virtuales de participacién de actores o salidas de campo.

Prever que el tiempo de cada proceso contractual varia segtin condiciones externas. En la con-
vocatoria realizada con el fin de seleccionar las firmas consultoras para las cuatro notas de concepto,
inicialmente se propuso la elaboracién de los TdR para elegir dos firmas consultoras que estructura-
ran dos proyectos cada una. Los proyectos fueron agrupados segun el énfasis hacia el sector publico
Oportunidades [ privado con el fin de generar algunas variaciones consistentes en los TdR. Este proceso resultd

de mejora desierto debido a que los consultores que se presentaron no contaban con la experiencia minima
requerida sobre las teméticas de los dos proyectos, sino solo de uno de ellos. A partir de esto, se
definié realizar cuatro procesos precontractuales para cada uno de los proyectos de manera separa-
da, lo que generd retrasos importantes en los tiempos planeados. Se recomienda entonces realizar

procesos aparte, con TdR especificos para cada proyecto y ajustados a sus teméticas.

I Proceso de seleccion de firmas consultoras

El proceso de seleccion de las firmas consultoras se realizé para cada uno de los seis proyec-
tos en formulacién y se llevd a cabo de manera conjunta con las entidades del PNACC. En
algunos casos, el proceso no tardé mas de dos meses, pero en otros, fue necesario contar con
mas de seis meses, debido a que se surtieron varias veces los procesos, realizando ajustes en

cuanto al nivel de exigencia de los términos frente a la experiencia solicitada.

El resumen de los aciertos, retos y oportunidades del proceso se encuentra en la Tabla 2.

Tabla 2. Resumen del proceso de seleccion de las firmas consultoras

Generacién de un espacio de encuentro entre proponentes y consultores. La realizacion del
encuentro entre proponentes y consultores fue Util para que los consultores despejaran dudas
sobre la comprensién de las ideas de los proyectos a formular, asi como para conocer su concepto

sobre las fortalezas y debilidades de los mismos con base en los seis criterios de inversién del GCF.

Criterios de evaluacién para la seleccién de las firmas consultoras para los FP. Con la evalua-
cién de las propuestas técnicas remitidas por las firmas consultoras preseleccionadas se valoraron
fortalezas y experiencia frente a todos los proyectos preseleccionados, esto permitié seleccionar a
Aciertos las firmas consultoras para los dos proyectos a través de un mismo proceso de seleccién. En este

proceso también se valoraron aspectos necesarios para la formulacién, que incluyeron el conoci-

Aciertos

miento de adaptacién al cambio climatico y tematicas particulares de los proyectos; el reconoci-
miento de fortalezas y debilidades de los consultores y las formas propuestas para gestionarlas, y
la identificacion de debilidades y fortalezas de cada proyecto que debian ser consideradas durante
la estructuracién. Todo esto contribuyd a que los consultores seleccionados contaran con las herra-
mientas necesarias para estructurar los proyectos seleccionados. Por otro lado, la asignacién de los
proyectos a cada consultor se basé en la mayor afinidad entre la experiencia evaluada y los temas

de los proyectos. Ademas, se identificd la afinidad mutua entre consultores y proyectos a partir de

las respuestas dadas en encuentro de proponentes y firmas consultoras mencionadas antes.
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Conformacién de un comité evaluador. Para adelantar el proceso de evaluacién y seleccién de
las firmas consultoras que realizaron la formulacion de los proyectos a nivel de propuesta de fi-
nanciamiento y nota concepto, se conformé un comité de evaluacién constituido por miembros
de distintas entidades, (DNP, MinAmbiente y Fondo Accién). Este comité realizé la evaluacién de
las propuestas técnicas y econdmicas remitidas por las firmas y emitié un resultado final. Para ello,
Aciertos el equipo del Programa elaboré varias herramientas que permitieron hacer la evaluacién a través
de unos criterios establecidos junto con una guia para su implementacién; asimismo, se hizo uso
de calificaciones cuantitativas y cualitativas que permitieron que el proceso fuera transparente y
preciso. Realizar este proceso aseguré que la decision fuera tomada a través de un equipo multi-
disciplinario de diferentes entidades, permitiendo tener una mirada mas amplia de los diferentes
criterios y llegar a acuerdos que podian ser acogidos por todas las entidades. Finalmente, reflejo
un proceso técnico, equitativo y transparente.

Limitada disponibilidad de firmas consultoras con experiencia en formulacién de proyec-
tos para fuentes internacionales. Para algunos proyectos, no fue posible contratar a firmas con-
sultoras con experiencia en formulacién de proyectos para fuentes internacionales, sino solo de
proyectos para fuentes nacionales, que son menos exigentes. Esto dificultd la elaboracion de los
productos de manera acorde con los estdndares del GCF, haciendo, a su vez, que se requiriera un

mayor esfuerzo para la supervision.

Falta de experiencia de las firmas consultoras en formulacién de proyectos de adaptacién al
cambio climatico. De manera inicial, se generaron TdR muy rigurosos frente a los requerimientos
de los proyectos y los formatos del GCF, con la idea de asegurar que se eligieran las firmas con-
sultoras mas idéneas para llevar estos procesos y con bagaje especifico en cambio climéatico. No
obstante, uno de los procesos de convocatoria tuvo que ser declarado como desierto, porque nin-
Retos y guna de las empresas contaba con tal experiencia. Frente a ello, fue necesario flexibilizar los TdR y

ajustarlos de acuerdo con la oferta técnica y de capacidades actuales del pais.
barreras

Tiempos limitados para surtir procesos complejos de seleccién de firmas consultoras. El Pro-
grama tenia como meta realizar de manera eficiente la seleccion de las seis firmas consultoras para
formular los proyectos a seleccionar, este proceso implicé de manera general dos fases: la evalua-
cion de requisitos habilitantes que permitiera establecer una lista corta de entidades, y la revisién
y evaluacién de propuestas técnicas y econdmicas. En esta segunda fase se evalué también la ex-
periencia de los equipos de profesionales que proponia cada firma consultora. El proceso de eva-

luacion para esta fase tomé cerca de cuatro meses, tiempo que se resto al proceso de formulacion.

Tiempos planeados vs. disponibilidad de tiempo de las entidades acompaiiantes en los pro-
cesos. Realizar procesos multiactor en donde se buscaba la participacion y aprobacién de las en-
tidades del PNACC implicé la ampliacion de los tiempos planeados, esto teniendo en cuenta que
cada entidad tiene sus propias prioridades y dindmicas, y necesariamente no cuenta con personal

disponible para atender estos procesos.

Tiempos y épocas en las cuales realizar los procesos de convocatoria. Uno de los procesos de
convocatoria fue declarado desierto dos veces, generando una alteracién importante en el crono-

Oportunidades

grama planeado. Este desfase llevd a que se coincidiera con las fechas de fin de afio, en donde

de mejora . . o o -
las entidades entran en vacaciones, situacién que implicé més tiempo para la fase de seleccion de

firmas consultoras, restando tiempos a los procesos de formulacién.




Forma de evaluacién de los profesionales de los equipos. Uno de los criterios para la evalua-
cién de las firmas consultoras para los FP fue la evaluacion de la experiencia profesional de los
integrantes del equipo consultor. En esta evaluacion se asignaron puntajes al tiempo total de expe-

riencia de los profesionales postulados. Esta metodologia requirié una alta dedicacién de tiempo

Oportunidades

. para revisar toda la experiencia vélida de cinco profesionales por propuesta, algunos de los cuales
de mejora . o '

contaban hasta con 30 afios de experiencia. En el proceso posterior de las notas conceptuales, la
experiencia de los profesionales de los equipos se analizé como requisito habilitante, lo que hizo

mucho mas eficiente su evaluacién, pues solo se verificé que cumplieran los requisitos sin calificar

el tiempo total de experiencia valida.

I Firma de contratos, convenios y cartas de
compromiso

Una vez seleccionadas y aprobadas las firmas consultoras para la formulacién de proyectos,
se procedié con la formalizacién de los contratos con Fondo Accién como implementador del
Programa. Lo anterior implicé el envio de documentos de caracter juridico y administrativo por
parte de las firmas consultoras, la revisiéon por parte del area juridica de Fondo Accién, y las

firmas de dichos contratos con la suscripcién de pdlizas de cumplimiento y calidad.

Por otra parte, la formalizacién de la vinculacién de las entidades proponentes a la formula-
cion de los proyectos se realizé mediante la firma de convenios, para el caso de las propuestas

de financiamiento y de cartas de compromiso para las notas concepto.

El resumen de los aciertos, retos y oportunidades del proceso se encuentra en la Tabla 3.

Tabla 3. Resumen del proceso para la firma de contratos, convenios y cartas de
compromiso

Validacién de requisitos administrativos y legales y elaboracién de contratos. El proceso de
recopilacién y verificacion de los documentos legales remitidos por las firmas consultoras para la
elaboracion de los contratos fue soportado por un grupo competente de profesionales del area
juridica y administrativa del Fondo Accién que acomparid y garantizé todo el proceso. Por su parte,
la redaccién del contrato se basé en el contenido de los términos de referencia, dando cuenta de
la claridad de los alcances de los productos, y la especificidad en los compromisos, plazos de pago

y otras obligaciones.

Convenios tripartitos suscritos para propuestas de financiamiento. La elaboracién de conve-
nios tripartitos suscritos por los consultores, los proponentes de las propuestas de financiamien-
to y el Fondo Accidn resultd util para formalizar la participacion de los proponentes durante la
ejecucién de los contratos de formulacion. Ademas, estos convenios incluyeron compromisos de
gestidn posterior a la terminaciéon de los contratos para el envio de los proyectos al GFC, que que-
daréan a cargo de los proponentes (entidades acreditadas una vez vinculadas) con el seguimiento

del Fondo Accién.




Firma de cartas de compromiso por parte de proponentes de notas concepto. Para el caso de
las notas concepto, se optd por la firma de cartas de compromiso por los representantes legales
Aciertos de las entidades proponentes; en estas cartas se consigné informacién sobre los compromisos
esperados, la participacion activa y la asignacién de interlocutores con una dedicacion estimada

para las tareas relacionadas con el proceso de formulacién del proyecto.

Los tiempos de revisién y firma de algunos convenios y cartas de compromiso entre Fondo

Retos y Accién y las entidades proponentes fueron significativamente altos. Lo anterior teniendo en
y prop g

barreras cuenta que los proponentes del sector piblico cuentan con procesos administrativos y juridicos

maés largos que una entidad privada o no gubernamental.

Considerar un mecanismo para incluir en estos convenios o cartas de compromiso a las enti-
o] T IV I[.EL LM (ades acreditadas que fueron seleccionadas para estos proyectos. Esto implicaria desarrollar
de mejora el proceso de seleccion de EA de manera paralela, para que quedaran vinculadas desde el inicio

del proceso y en los procesos de formalizacion.




CAPITULO 2.

Lecciones aprendidas del
proceso de formulacion
de propuestas de
financiamiento y notas
concepto



I Espacios de participacion

EI involucramiento de actores resulté muy importante en la formulacién de los proyectos.
Particularmente, en los términos de referencia, se plantearon dos tipos de estrategias de
vinculacién con actores y mecanismos participativos. Por un lado, para los proyectos a nivel
de nota concepto, se solicitdé que las firmas consultoras realizaran talleres de fortalecimiento
de capacidades a las entidades publicas, privadas, no gubernamentales y de la sociedad civil,
acerca de la gestion de proyectos de cambio climatico en general y en teméticas asociadas a
su proyecto en concreto. Por otro lado, de manera general para los seis proyectos, se estable-
ci6é que la construccién de ciertos productos, tales como anélisis de vulnerabilidad, teoria del
cambio y andlisis de alternativas, se llevaran a cabo mediante la aplicacién de metodologias
participativas y de socializacién de resultados. Esto tuvo el fin de incorporar visiones territo-

riales y sectoriales.

El resumen de los aciertos, retos y oportunidades del proceso se encuentra en la Tabla 4.

Tabla 4. Resumen del proceso de gestion de los espacios participativos

Alta participacién en talleres de fortalecimiento de capacidades. La formulacién de proyectos
propicié multiples espacios de participacién de actores estratégicos. En estos espacios se realizd
la socializacién del proyecto en cada fase de formulacién y se recogieron los aportes desde los
sectores y territorios; adicionalmente, se generd una base de actores estratégicos que se mantu-
vieron involucrados a lo largo del proceso. Durante estos espacios de participacion, incidieron mas
de 700 personas de 90 entidades, obteniendo mas de 85% de aceptabilidad en las calificaciones

de percepcidn de los espacios.

Construccién participativa de la teoria del cambio. Los espacios de participacion multiactor son
claves en la construccién de la Teoria del Cambio (ToC), ya que aportan a identificar las barreras,

pero también a encontrar las oportunidades del cambio climatico.
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Creacion de herramientas de aprendizaje innovadoras y duraderas. Una de las estrategias
para la realizacién de los talleres de fortalecimiento de capacidades fue el desarrollo de una herra-
mienta asincrénica de aprendizaje virtual a partir de una plataforma estructurada en tres cursos: i)
Gestién integral del cambio climético, ii) Teoria del cambio y Marco Iégico vy iii) manejo de bases
de datos de informacién meteoroldgica. La totalidad de contenidos de esta plataforma de apren-
dizaje, asi como las lecturas complementarias desarrolladas por la consultoria, fue validada por
el comité de supervision y el proponente (Universidad del Quindio). Este se consideré como una
innovacién tecnoldgica, ya que permitié tener a disposicion informacién valiosa que puede ser
compartida de manera permanente con diferentes actores y utilizada por diferentes entidades. En
particular, se esté evaluando la incorporacién de esta plataforma como un elemento en la Herra-
mienta de Accion Climatica?, que también fue una de las herramientas tecnolégicas apoyadas en

el marco del Programa.

Talleres de fortalecimiento de capacidades. Los temas de adaptacién al cambio climatico para
actores del sector lacteo fue una de las necesidades que se atendid a través de los talleres de
fortalecimiento de capacidades en el marco de la estructuracion de dicho proyecto. Como resul-
tado, se obtuvo una mejora sustancial en la comprension de los temas de riesgo climético y en la
formulacién de proyectos de adaptacién. En el caso del proyecto Escuelas Bioclimaticas, los talle-
res aportaron informacién relevante sobre el contexto de cambio climético regional a los actores
protagodnicos, mientras que, en el proyecto de Plataforma de servicios climaticos, el enfoque de
manejo de base de datos para el anélisis de la variabilidad climatica fue un valor agregado para

los participantes.

Evaluacién de conocimientos a partir de los talleres de fortalecimiento de capacidades. La
evaluacion de conocimientos de los participantes antes y después de los talleres de capacidades
evidencié una mejora sustancial en el entendimiento y la comprension de los temas de riesgo cli-
matico, planeacion territorial y formulacién de proyectos de adaptacion por parte de los asistentes

a los espacios.

La salida de campo. Pese al contexto actual de pandemia de COVID-19, se realizaron las sali-
das de campo asegurando las condiciones de bioseguridad, con el fin de que, a través de estos
espacios, se asegurara un mayor entendimiento de las probleméticas climaticas a abordar en los
proyectos. Adicionalmente, también permitieron validar la informacién secundaria recopilada y
complementarla, asi como evidenciar factores sociales como situaciones de orden publico, de
acceso y receptividad de las entidades y poblacion que no es posible analizar cuando el proyecto
se formula de manera remota. De esta manera, la salida de campo fue fundamental para obtener
mejores resultados tanto en la parte de diagndstico del proyecto como en la exploracién de la

viabilidad de las alternativas de solucién.

La participacién y realizacién de ponencias y presentaciones de los proyectos en espacios am-
plios de encuentros, foros o simposios es acertado, debido a que son espacios de confluencia
de actores territoriales privados, académicos e institucionales, previamente identificados
como clave para la formulacién e implementacién del proyecto. Se logra no solo socializar los
resultados obtenidos hasta el momento en la formulacion del proyecto, sino establecer un didlogo
presencial con tomadores de decisiones publicos relevantes para la cofinanciacién, y conocer otras
experiencias vigentes en el pais en las acciones contra el cambio climatico, que pueden ser capital

humano importante para la puesta en marcha del proyecto.

2 https://accionclimatica.minambiente.gov.co/
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Se requiere una mayor profundi°zacién y mayor difusién de los procesos de fortalecimiento
de capacidades. Durante los talleres se observé que los actores de entidades publicas locales atin
evidencian una necesidad de conocimientos y sensibilidad sobre los impactos del cambio climati-

co en el territorio, asi como mayor claridad a la hora de estructurar el problema climatico.

Desconocimiento de herramientas virtuales y bajo acceso a la tecnologia. La construccién de
los talleres de fortalecimiento de capacidades implico un reto en cuanto la restriccién de eventos
presenciales que fueron reemplazados por los espacios virtuales, generando que los expositores
aprendieran a utilizar nuevas herramientas virtuales para reunir a muchas personas con diferentes
capacidades. Igualmente, la metodologia y logistica de los talleres debia ser muy bien planeada
para poder dar alcance a las necesidades de los participantes y lograr cada uno de los objetivos en

espacios de tiempo limitados.

Retos y Adopcion de protocolos de bioseguridad en contexto de pandemia por COVID-19. Realizar

barreras salidas de campo para la recoleccion de informacion y socializacién de los proyectos implicod adop-
tar nuevas medidas con el fin de implementar los protocolos de bioseguridad en distintos espacios
de participacién presencial. Esta situacién implicd la implementacién de nuevas metodologias,
definicién de nuevos espacios de encuentro, aumento de costos en transporte y elementos de
proteccién personal, y diligenciamiento de formatos de seguimiento y evaluacién de sintomas.
Todas las anteriores eran acciones necesarias para asegurar el bienestar de los consultores y de la

comunidad, pero que implicaban un aumento de tiempo y de recursos econémicos.

Pocas intervenciones por parte de asistentes en espacios de participacion. A pesar de la
buena asistencia a los talleres de capacitacion virtual, se evidencié en algunos casos una baja
participacion y pocas intervenciones por parte de los asistentes, situacién que se puede relacionar
con lo abrumador de la condicion de virtualidad; pero como respuesta a ello, se elaboraron videos
cortos para llevar la informacion de manera mas precisa, dinémica y con acceso libre e ilimitado y

con oportunidad de consulta en otros momentos.

Necesidad de manejar tecnologias de la informacién y la comunicacién para propiciar trabajo
virtual y colaborativo. La modernidad, la dindmica de trabajo remoto potenciada por la pande-
mia del COVID-19y la cuarentena impulsa a que las firmas de consultoria estén mas familiarizadas

Oportunidades
e, inclusive, que dominen tecnologias de la informacién y la comunicacién para facilitar ambientes

de mejora

de trabajo virtuales y colaborativos. En la medida en que se mejoren las capacidades en el uso de
herramientas tecnoldgicas por parte de las firmas consultoras, se mejoraran considerablemente la
dindmica y los resultados de los espacios de participacién virtuales.
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I Relacionamiento institucional

Al inicio de los contratos con las firmas consultoras para la formulacién de los proyectos, se
realizé la conformacién de comités de supervision compuesto por interlocutores de Fondo
Accién, MinAmbiente y DNP. El rol de estos comités de supervisién era revisar y aprobar los
productos y participar activamente en reuniones de seguimiento y mesas técnicas de trabajo
para apoyar la formulacién. En este proceso, las entidades proponentes también se involucra-

ron de manera activa en estas actividades.

La interaccién con las entidades publicas que conformaron los comités de supervision im-
plicé el didlogo y la discusion colectiva de lineamientos técnicos, administrativos y de gestion

de los proyectos.

El resumen de los aciertos, retos y oportunidades de este proceso se encuentra en la Tabla 5.

Tabla 5. Resumen de aciertos, retos y barreras y oportunidades de mejora del
proceso

Rol de coordinacién de las especialistas de proyectos en el relacionamiento interinstitucional.
Iniciar el relacionamiento y comunicacién con las entidades y actores de las tres partes (proponen-
tes, consultores y comité de supervisién), desde el comienzo del contrato con las firmas consulto-
ras, resultdé una labor clave de las especialistas de proyectos del equipo del Programa, asi como

liderar las reuniones de inicio y la concertacién de acuerdos y la dinamica de trabajo.

Relacionamiento con actores institucionales externos. La comunicacién también se dio hacia
interlocutores externos y otros actores protagonicos para la formulacion de los proyectos, lo cual
Aciertos implico definir los canales efectivos de comunicacion en el &mbito nacional, subnacional y territo-
rial; la anticipacion y debida planeacién en las convocatorias a espacios adicionales de reuniones
y mesas técnicas; el lenguaje para la comunicacién asertiva, y la coordinacién desde el comité de

supervision fueron aspectos clave a destacar.

Inclusién de los proyectos del Programa en la cartera nacional para el GCF. Un logro importan-
te de la gestién del Programa con el DNP como Autoridad Nacional Designada y las demés entida-
des del cuerpo colegiado fue la inclusién de los seis proyectos del Programa en la cartera nacional
para el GCF, asi como la inclusién de las dos propuestas de financiamiento en el Programa pais

2020-2023. Esto con el fin de facilitar la futura gestién de los proyectos en las etapas siguientes.

Algunos hechos extraordinarios afectaron el acompafiamiento continuo de los interlocuto-
Retos y res. Un ejemplo de esto fue la ocurrencia de emergencias naturales que tuvieron que ser atendidas
barreras en su funcién misional y el paro nacional en Colombia durante el primer semestre de 2021 por

parte de los representantes de la gobernacién de Caldas y Corpocaldas.
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Limitaciones en la participacién y disponibilidad de los representantes de las entidades pro-
ponentes en la formulacién del proyecto. Cambios internos de cada entidad disminuyeron la
calidad y continuidad en la participacién de los interlocutores con quienes se requirieron repetidos
empalmes. Una de las razones esté asociada a que los profesionales vinculados se encuentran en
cargos provisionales o son contratistas, por lo que se presentan vacios o dificultades en los proce-
sos de renovacion contractual. Otro aspecto estd mas relacionado con la sobrecarga laboral en las
entidades publicas, ampliando las funciones de cada profesional. Concertar reuniones oportunas
de empalme para conocer el contexto y antecedentes del proyecto con profesionales salientes y
entrantes, asi como el envio de solicitudes formales de informacién fueron algunas alternativas
para superar esta barrera, posibilitando el intercambio de conocimiento y motivacion de compro-

miso alrededor de la formulacién del proyecto.

Retos y

Participacion de entidades nacionales. En algunos momentos se identificé la necesidad de vin-
barreras ) - - . o

cular a entidades adicionales en el proceso de formulacién; por ejemplo, los ministerios cabeza de
sector que lideran los temas de los proyectos son esenciales para la validacién de los proyectos. Sin
embargo, dado que se priorizd la participacion de los locales, solo se contd con la participacién es-
porédica de algunas entidades nacionales que no tenian continuidad en el proceso y, por lo tanto,

se dificultaba con ellos la comprensién de la propuesta integral de los proyectos.

Cartas de respaldo financiero. El proceso de gestién de cofinanciadores para las FP presenté
retos a nivel de consolidacién de las alianzas y compromisos. En el caso de los actores del sector
publico, es imposible comprometer recursos a vigencias futuras, ya que los programas y planes de
desarrollo territoriales tienen una vigencia de solo cuatro afios y es posible que en el momento
de implementacion del proyecto hayan ocurrido cambios en alcaldes o funcionarios, asi como sus
prioridades en la inversién.

El relacionamiento constante con diferentes actores requiere de liderazgo para propiciar el
dialogo entre todas las partes, asignar responsabilidades y acordar compromisos. Esto es un
factor de éxito en la supervisién de las consultorias para la formulacion de los proyectos. En el mar-
O LNV ELEER o de [a revision de productos, es importante definir reglas de juego iniciales en términos de plazos

de mejora para realizar las observaciones versus la disponibilidad de los actores, asi como las metodologias
para realizar las tareas acordadas. Esto depende, en gran medida, del nivel técnico del equipo
de trabajo de la entidad proponente, nimero de integrantes del equipo de trabajo y dedicacion
especifica para el proceso de formulacién.

I Scleccion y vinculacion de entidades acreditadas

La vinculacién de las entidades acreditadas (EA) a los proyectos en formulacién es un re-
quisito indispensable para garantizar la gestién del proyecto y su presentacién ante el GCF.
Acompanfiar el proceso de seleccién de estas entidades acreditadas y su validacién con las

entidades del PNACC era uno de los requisitos del Programa.

La eleccién de las EA para los proyectos se realizé en dos fases, la primera para las dos pro-

puestas de financiamiento, y la segunda, para las cuatro notas concepto. Las dos fases tuvieron
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en comun unos pasos generales, pero se diferenciaron en actividades especificas acordes con la
respuesta de las entidades acreditadas. En este proceso se conté con el liderazgo del DNP y el

MinAmbiente como entidades del PNACC, lideres del componente de proyectos del Programa.

Se hicieron acuerdos de las profesionales del Programa para mantener la confidencialidad
del proceso frente al Fondo Accién, por ser a la vez la entidad implementadora del Programa
y una entidad acreditada con interés de participar en el proceso de seleccién. Adicionalmente,
para mantener la objetividad y transparencia en la seleccién, profesionales delegados del

DNP y MinAmbiente participaron activamente en el seguimiento y las decisiones del proceso.

El resumen de aciertos, retos y barreras y oportunidades de mejora de este proceso se en-

cuentran en la Tabla 6.

Tabla 6. Resumen del proceso de seleccion y vinculacion de las entidades acreditadas

Vinculacién de la entidad acreditada (EA) para todos los proyectos. E| disefio y puesta en mar-
cha de todo el proceso, que no habia sido realizado antes en Colombia, tuvo como logro principal
haber conseguido entidades acreditadas para los seis proyectos, lo que garantiza la viabilidad para

su presentacion posterior ante el GCF.

Bisqueda de EA acorde con las caracteristicas de cada proyecto. Como aspectos claves de
este proceso se destacan la busqueda de EA con niveles de acreditacion acordes con las carac-
teristicas de los proyectos, la inclusién de criterios sobre los temas de experiencia de las EA y su
presencia local, asi como la realizacidn de reuniones bilaterales para resolver dudas de las EA que

expresaron interés. Esto garantizé una mejor alineacién entre las EA y los proyectos de su interés.

Acienrtos Involucramiento activo de la EA en la formulacién del proyecto. Una vez fueron seleccionadas
las EA, se promovid su vinculacién a la supervision de cada contrato de estructuracién de los pro-
yectos. De este modo, fue posible que sus aportes y sugerencias fueran incluidas en los productos
de las consultorias. Fue clave que se remitieran al interlocutor de las EA, de manera oportuna, los
productos previamente aprobados, los términos de referencia y otra informacion relevante para

asegurar la comprensién sobre el alcance de cada proyecto y sus avances en la formulacién.

Orientaciones de las EA respecto a los requerimientos del GCF. Teniendo en cuenta que son la
EA las que mantienen un contacto directo con el GCF en el proceso de la gestién de los proyectos,
su participacién durante la formulacion de los proyectos fue fundamental, ya que ellas ayudaron a
transmitir las Ultimas decisiones o requerimientos clave del fondo a partir de experiencias previas.

Gran parte de esta informacion no se encuentra en las guias o lineamientos emitidos para tal fin.

Requerimientos especificos de EA de caracter financiero. Se realizaron reuniones con algunas EA,
que corresponden a entidades financieras, las cuales expresaron que su participacién como EA

Retos y de los proyectos estaba condicionada a que se disefiaran operaciones de crédito asociadas a los
barreras proyectos; como esto no se tenia contemplado para los proyectos, dado que no estéan dirigidos de

forma especifica a actividades que generen rentabilidad, no fue posible la vinculacién de ninguna

entidad de este tipo.
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Las necesidades de adaptacion de los proyectos seleccionados estan intimamente ligados a
las capacidades de las comunidades y territorios en donde estan ubicados. Esto implicé que
muchas de las alternativas de solucién de los proyectos estan relacionadas con procesos de forta-
lecimiento de capacidades u otras actividades que no necesariamente estén ligadas al desarrollo
de actividades econdmicas. Lo anterior restringio la posibilidad de incorporar modelos financieros
con esquemas reembolsables, dejando por fuera la posibilidad de vincular EA de caracter financie-

ro y abriendo la posibilidad de acceder a otras fuentes de recursos.

Baja disposicién de las EA para vincularse a los proyectos. En el proceso de seleccion de las EA,
el Programa tuvo la oportunidad de interactuar con diferentes entidades acreditadas y evidenciar
una serie barreras y limitaciones para su vinculacién. Ejemplo de esto son: i) la falta de alineacion
entre las prioridades de planeacién de las EA frente a las temaéticas priorizadas en los proyectos
seleccionados; ii) las EA prefieren proyectos con altos montos de financiacion, argumentando que
el proceso con GCF puede ser muy largo y que la relacién de esfuerzo versus logro puede ser
no beneficiosa; iii) las EA en general no disponen de recursos econdmicos y humanos suficientes

Retos y

b para continuar con la formulacién de los proyectos. Por su parte, en las EA de caracter nacional, a
arrenras ., ., , . Lo p e a2 o oz
excepcion del Fondo Accién, aln existen limitaciones de caracter juridico para su formalizacién y

operacién efectiva como EA.

Lineamientos para la gestion de proyectos provenientes de un Readiness. Aunque Colombia
ha venido trabajando en la definicion de lineamientos y orientaciones para los actores interesados
en postular proyectos ante el GCF, los proyectos del Programa no aplicaban enteramente a estas
condiciones. Esto requirié, en conjunto con la AND, definir procesos alternativos, ajustar procesos

existentes y socializarlos con las EA.

Atender recomendaciones de la EA para la construccion del caso climatico. A partir de la
interaccién con la EA se identificaron requerimientos adicionales de informacién para uno de los
proyectos. Este consistié en contar con el anélisis de tendencias de las series de precipitacion y
temperatura para escenarios basados en el RCP 4.5, lo que implicé la elaboracion de estudios adi-
cionales no contemplados en los TdR, lo cual solo fue posible a través de nuevos acuerdos con los
consultores y adiciones en tiempos y recursos a los contratos.

Se recomienda realizar el proceso de seleccién de la entidad acreditada una vez se tengan iden-
tificados los proyectos a ser formulados. Esto debido a que el proceso de seleccion y vinculacién
de las EA, en algunos casos, fue muy largo y complejo, impidiendo que esta pudiera apoyar la
construccion de los componentes del proyecto desde el inicio. De igual forma, en algunos de los
proyectos hubo teméticas que quedaron pendientes por desarrollar debido a la ausencia de linea-
Oportunidades JUENEEE informacidn que debia ser suministrada por la EA.

de mejora

Durante el proceso de seleccion de la EA, los proponentes realizaron la presentacién de sus
proyectos. En este proceso se identifico que los proponentes, principalmente de caracter territo-
rial, deben continuar fortaleciendo sus capacidades a la hora de exponer sus proyectos, enfocando
su propuesta en el caso climatico, los aspectos de vulnerabilidad y riesgos climaticos, y en cémo el

proyecto puede generar beneficios articulados con las lineas estratégicas de las EA.
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s Principales productos (caso climatico, teoria del
cambio, analisis de vulnerabilidad, analisis de
alternativas, viabilidad, estrategia financiera)

El proceso de elaboracién de los proyectos se realizé teniendo como base los productos es-
tablecidos en los TdR, que, a su vez, fueron construidos a partir de guias y documentos del
GCF sobre elaboracién y presentacion de proyectos. De manera general, cada producto con-
taba con una descripcién sobre su contenido minimo, alcance, subproductos y actividades a

realizar.

Los productos que constituyeron un mayor reto fueron el caso climético, la teoria del cam-
bio y la estrategia financiera, sin embargo, otros productos, como los estudios de pre y facti-

bilidad, fueron el eje central de la formulacién.

A continuacién, se resaltan los aciertos del equipo frente a las metodologias y mecanismos
en la elaboracién de los productos, los retos que genera no contar con lineamientos detalla-
dos y claros desde el GCF, y las oportunidades de mejora para los sectores y territorios frente
a la generacién de informacion que permita comprender mejor las necesidades de adaptacion

y los retos que esto conlleva (Tabla 7).

Tabla 7. Resumen del proceso de elaboracion de los productos de las consultorias

Acuerdos y metodologias de trabajo previos para evitar reprocesos en la elaboracién de
productos. Durante la elaboracion de productos estratégicos, como los analisis de vulnerabilidad,
conceptualizacién del proyecto y estudio de prefactibilidad, se implementaron las siguientes ac-
ciones clave: revisién anticipada de las tablas de contenido y la realizacion de acuerdos; definicién
y concertacion de los alcances con base en los términos de referencia, y verificacion de la metodo-
logia propuesta por el consultor de manera previa a la entrega del producto. De esta manera, fue
posible prevenir reprocesos importantes a estos productos y tomar decisiones conceptuales y me-

todoldgicas determinantes con la participacion activa de los proponentes y comité de supervision.

Elaboracion de teoria del cambio de manera participativa. La construcciéon del producto de
conceptualizacion del proyecto implicd la realizacion de talleres de Teoria del Cambio, los cuales
contaron con participacién significativa de actores protagénicos que aportaron insumos de impor-
tancia para perfilar el caso climéatico, los objetivos del proyecto y el cambio esperado. Este ejercicio
se alimentd de los resultados de mesas técnicas internas realizadas entre proponentes, entidad
acreditada, comité de supervision y consultor, en las cuales se discutié y se definié el problema
central y las causas secundarias, objetivos y la Teoria del Cambio inicial alineada con las reas de

resultado y outcomes del Fondo Verde para el Clima.
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Aciertos

Retos y

barreras

Mecanismos financieros innovadores. La incorporacion de mecanismos financieros innovadores,
combinado con el fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica en la estructuracion de los
proyectos, planted un esquema en el que, a través de los recursos de donacién del GCF, se pudie-
ra apalancar el acceso a recursos reembolsables domésticos, ampliando el impacto del proyecto.
Esto se logré incluir para el proyecto de seguridad hidrica en municipios del Magdalena, en el que
se incluyd un instrumento basado en el acceso a créditos de lineas existentes en la banca nacional
dirigidas a la sostenibilidad ambiental por parte de pequefios productores agricolas para mejorar
sus sistemas de riego. El proyecto propuso apoyar con asistencia técnica el proceso de solicitudes
de crédito y contar con un incentivo para el pago por resultados medidos en el ahorro de agua.
Algunas entidades financieras consultadas expresaron que esta propuesta contribuiria a movilizar

la demanda de lineas de crédito con componentes de sostenibilidad del pais.

Requerimientos especificos de informacién del GCF con la que aiin no cuenta el pais, que im-
plican recursos y tiempos adicionales a los planteados inicialmente. Durante el proceso de for-
mulacion de las FP se encontré que, al tener los productos una exigencia mayor que la planteada
inicialmente a partir de los documentos y guias del GCF, el tiempo planeado por el Programa resul-
té insuficiente. Aunque se logré un gran avance en la formulacion por parte de las consultorias, los
dos proyectos formulados a nivel de FP requieren mas recursos financieros y tiempo adicional an-
tes de su presentacién formal al GCF. Entre las falencias generales para cumplir los requerimientos
del GCF se resaltan: la insuficiencia de datos de monitoreo climético en el &mbito local, la ausencia
de resultados de modelacion regionales de cambio climatico disponibles al pdblico, la ausencia de
la cuantificacién de impactos econdmicos del cambio climatico en las areas de los proyectos y la

baja disponibilidad de la cuantificacion de los beneficios de las medidas de adaptacién.

Dificultad para atender algunos comentarios recibidos de la mesa regional del GCF en el
marco del apoyo del Programa. Para el caso de la retroalimentacién recibida por parte de la
mesa regional del GCF al CN del proyecto de seguridad hidrica en Santa Marta, la solicitud de
proporcionar datos que correlacionen la reduccién en la produccién agricola con el cambio cli-
matico en términos del impacto de estos cambios en los medios de vida de la poblacién rural no
es sencilla de abordar. Por un lado, no se cuenta con estudios en la zona del proyecto o en el pais
que relacionen concretamente la reduccién de la produccién debido al cambio de largo plazo del
clima, por otro lado, realizar los estudios requeriria de la captura de datos de las variables que se
busca correlacionar por un largo periodo, asi como de otras variables que también influyen en la
produccion y que pueden ser mas determinantes que el clima, lo que inviabilizd dar respuesta en

el corto plazo a dicho requerimiento.

Un caso similar se da respecto al comentario sobre la necesidad de separar las causas climaticas
de las no climéticas del problema de inseguridad hidrica y la necesidad de financiar las segundas
solo con cofinanciacion. Frente a esto, se identificaron dos limitaciones, la primera consiste en la
no existencia de la inversion en el pasado para las causas no climéticas, lo que limita que para el
futuro se cuente con los recursos de las mismas entidades que no los han priorizado; la segunda
consiste en que, aunqgue en la regidn se identifica una alta vulnerabilidad frente al clima, en el pro-
yecto se han identificado otros factores determinantes en la inseguridad hidrica que requieren ser
atendidos para que las otras intervenciones tengan sostenibilidad.

Dificultades para el diligenciamiento del formato de nota concepto del GCF. La elaboracién
de algunas NC se constituyé como un gran reto frente a la capacidad de sintetizar la informacion
que venia de productos mas amplios previamente desarrollados y aprobados; esto debido a que
el formato solicita presentar el proyecto en 12 paginas. Sin embargo, este ejercicio permitio revisar

de manera mas detallada la coherencia del proyecto y ajustar varias teméticas.




Retos y
barreras

Oportunidades

de mejora

Estrategia financiera y construccién de sinergias con cofinanciadores. La construccion de la es-
trategia es un ejercicio que implica identificar en territorio las actividades que se tienen planeadas
para luego articularlas al marco légico de los proyectos. Lo anterior facilita un trabajo conjunto que
asegura recursos y respaldo para la sostenibilidad del proyecto, sin embargo, para aquellas acti-
vidades que no estan previstas por ningln actor del territorio y son importantes para alcanzar los
resultados del proyecto, es necesario lograr la financiacién del GCF, ya que es muy dificil que los

actores territoriales las acojan en sus planes de desarrollo o las empresas en sus planes de trabajo.

Ausencia de lineamientos para la construccion de estudios de pre y factibilidad. Dentro de
los retos estuvieron la definicién del alcance y contenido de los estudios referidos, asi como llegar
a estructurar las alternativas de adaptacién con el detalle requerido y los aportes a los criterios de
inversion del GCF. Lo anterior porque no existe un formato o guia que permita saber el conteni-
do exacto del estudio, cada proyecto puede tener un formato diferente y no es facil definirlo, ya
que esto también depende de la informacién y tiempo disponibles, asi como de la capacidad del
equipo consultor y del comité supervisor. Para afrontar esta situacion se llevaron a cabo diferentes
reuniones técnicas, unas con el equipo interno de formulacién y otras con expertos que tienen
experiencia en la formulacion de este tipo de proyectos. Se concluyd que es posible que, pese al
gran esfuerzo por construir el producto con el mayor detalle posible, sea necesario seguir trabajan-

do de manera posterior a la entrega al GCF.

El exitoso término en la formulacién de un proyecto no depende tnicamente de la fortaleza
técnica o financiera de su contenido, sino de la capacidad para involucrar a actores territoria-
les, inclusive, locales, que participen en su construccién de manera que se apropien de mismo
y se conviertan en sujeto (no objeto) del proyecto. Al mismo tiempo, el componente de gestién
de aliados y busqueda de cofinanciadores del proyecto es vital, asi como llevar este proceso en

simultéaneo con el proceso técnico.

La bisqueda de mecanismos de financiacién innovadores es un factor de éxito en la evaluacién
que realiza el GCF de las propuestas; més alld de la donacién para proyectos de adaptacién al
cambio climético del sector publico y el involucramiento del sector privado a través de contraparti-

das econdmicas, mas que en especie, que le apunte a sus objetivos organizacionales estratégicos.

Antes del acercamiento con actores protagénicos, potenciales aliados y cofinanciadores, es
necesario haber desarrollado la estrategia financiera indicativa. Con esta es posible identificar
cdmo se alinea el proyecto con las lineas de inversion estratégica de estas entidades, y llegar a
estimar unas contrapartidas para el presupuesto del proyecto.

Complejidad en la formulacién del CN por su bajo nivel de madurez. Inicialmente se creyd que
la elaboracién de las CN iba a requerir menos tiempo y menos trabajo por el nivel de detalle que
se solicitaba, sin embargo, se evidencié lo contrario. Las CN tienen mas necesidades frente a in-
formacion base, como anélisis de vulnerabilidad o de experiencias y antecedentes sobre medidas
exitosas. Otro factor es el nivel de capacidad que tienen los proponentes e, incluso, los diferentes
actores del sector, y, finalmente, la falta de experiencia de algunos sectores en temas de adapta-
cion. Por ejemplo, en el caso del sector empresarial industrial, los impactos del cambio climatico
no son tan faciles de evidenciar y, por lo tanto, de atender. Todas estas situaciones reflejaron la
necesidad de tiempo, fortalecimiento de capacidades, y recursos econémicos y humanos.
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mmmm Retos de la supervision

La supervisién de los contratos fue realizada a través de los comités conformados por de-
legados de MinAmbiente, el DNP vy las especialistas de proyectos del Programa por parte
del Fondo Accién. Estos comités tuvieron la responsabilidad de dar orientaciones, revisar los
productos y emitir los conceptos sobre su aprobacion. En estas mismas actividades, se contd
con la participacién de las entidades proponentes, los socios de los proyectos y, en algunos
casos, de las entidades acreditadas, lo que resulté muy provechoso para contar con aportes
a partir del conocimiento de la realidad local. Con el fin de consolidar los aportes de todos
los delegados, para cada contrato se definieron formatos de revision y se realizaron reuniones

periddicas que permitieran realizar acuerdos sobre las orientaciones dadas a los consultores.

El resumen de los aciertos, retos y barreras y oportunidades de mejora del proceso se pre-

senta en la Tabla 8.

Tabla 8. Resumen del proceso de supervision de los contratos

El equipo de proyectos del Programa generé una dinamica de trabajo fluida, multitematica y
colaborativa. Si bien tres especialistas lideraron la supervision de la formulacién de proyectos, se
generaron espacios de reunion internas para unificar criterios metodoldgicos y tematicos, definir
tareas especificas en cada integrante del equipo para la elaboracién de informes. También se ge-
neraron apoyos adicionales y acompafamientos de las especialistas en otros proyectos diferentes

a los que lideraban.

Conocimiento previo de la iniciativa del proyecto y de los términos de referencia. Fue im-
portante el entendimiento de que todos los productos definidos en los términos de referencia de
la consultoria son valiosos, tienen un orden estratégico de ejecucidn y responden a un proceso
concertado y juicioso por parte del equipo de especialistas de proyectos del Programa y de los
proponentes. Esto permitié no concentrar esfuerzos solo en los productos con contenido técnico
directo para los proyectos, sino en otros productos complementarios, como el involucramiento y
fortalecimiento de actores, que son fundamentales para la formulacion y futura implementacién

del proyecto.

Acuerdos sobre los mecanismos para las actividades de supervision de las consultorias para
la formulacién de los proyectos. Estos incluyeron los plazos para la revisién, ajustes y aprobacién
de productos, y los canales de comunicacién y fueron elaborados de manera escalonada, iniciando
con la concertacién de plazos de entrega y revisiones realizada en la reunién de inicio, continuando
con el acuerdo sobre responsabilidades y métodos con los delegados las entidades MinAmbiente

y DNP, y, finalmente, la socializacion del esquema con todas las entidades vinculadas.

La conformacién de equipos de trabajo para supervisar la formulacién de los proyectos,
organizados, multidisciplinarios, comprometidos y orientados a resultados. Esto garantizé la
participacion activa de las entidades en la formulacién del proyecto y distribuy¢ las cargas de parti-
cipacion en reuniones, revision de documentos y otras tareas, de manera que siempre se garantizd

la representacién de cada entidad.
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Retos y

barreras

Integracion de muiltiples visiones y disciplinas. La revision de los productos por parte de varios
actores enriquecieron las observaciones y los productos finales, sin embargo, es un proceso que
implicé varias sesiones de trabajo para llegar a acuerdos y desarrollar mecanismos de compilacién
y seguimiento a comentarios y observaciones, todo ello con el fin de lograr la construccién interdis-
ciplinaria y participativa que tienen estos productos. Adicionalmente, fue Util que una persona del
comité de supervision se encargara de la revisién y consolidaciéon de observaciones que todos los
revisores realizaban a los productos. Esto permitié que se verificara la no repeticiéon o contradiccion
de comentarios, y se pudiera generar unas conclusiones generales Utiles para que todo el equipo
formulador se llevara una idea de los resultados de la revision y de los ajustes realizados.

Asi mismo, en la construccién de los productos se llegd a un momento en que las sugerencias reali-
zadas no eran suficientes para llegar a acuerdos, en estos casos, se optd por realizar mesas técnicas
de trabajo en donde se discutieron conceptos, bibliografia, metodologia y se llegd a acuerdos que
permitieron conseguir la construccién de los productos con las diferentes visiones y propuestas de

todo el equipo. Esta es una mejora que se incluyo en el proceso de supervision.

Garantizar espacios de entendimiento y construir una curva de aprendizaje. Garantizar que
todo el equipo entendiera plenamente el alcance de los TdR, principalmente los profesionales de
las firmas consultoras, aseguré que la construccién de los productos fuera coherente con los ob-
jetivos, estructura y forma de presentacion. Implementar estos espacios significo evitar un atraso
en la aprobacién de productos y asegurar que los siguientes pasos que se dieran fueran acertados

sin reprocesos.

Evaluar continuamente los compromisos de las partes, acordados en reuniones, actas, co-
rreos y otras comunicaciones. Con una frecuencia quincenal, remitiendo correo a todos los
miembros con la informacion del balance de cumplimiento, permitié hacer seguimiento al cumpli-

miento de los compromisos.

Falta de conocimiento y experticia en algunos temas de los proyectos por parte del equipo
supervisor. Los proyectos seleccionados fueron muy diversos y en el equipo supervisor no se con-
taba con expertos para algunos temas muy especificos de algunos de los proyectos (plataforma de
servicios climaticos o industria transformadora sector lacteo). Otro reto relacionado se pudo evi-
denciar en el uso de metodologias, como la teoria del cambio y, en general, en las metodologias
para la formulacion de proyectos para el GCF.

La comunicacién y entendimiento de los equipos a través de medios virtuales. La comunica-
cion constante entre los miembros del equipo es fundamental para llegar a acuerdos sobre inter-
pretacion de conceptos y necesidades, generar lineamientos, realizar observaciones y comenta-
rios. Los espacios virtuales permitieron continuar con los procesos, sin embargo, esto implicé otros
retos como el buen uso de tiempo en los espacios virtuales, buen ambiente laboral, flexibilidad de

horarios, evitar la pérdida de atencién y la multiplicidad de actividades.

Manejo de situaciones de estrés y tension entre actores. El manejo de estas situaciones entre
proponentes, comités de supervision y firmas consultoras, principalmente frente a la retroalimenta-
cion de productos, requirié estrategias en el uso del lenguaje especialmente en escenarios virtua-
les, asi como el establecimiento de acuerdos previos por parte del comité de supervision antes de

llegar a los espacios de retroalimentacién.
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Entendimiento y claridad en el alcance de los productos de las consultorias. Debido a que el
proceso de estructuracién de proyectos de adaptacion para el GCF en Colombia es incipiente, no
existen muchos referentes locales relacionados con los cuales comparar. El proyecto de La Mojana,

Retos y actualmente en implementacion, tuvo un gran apoyo internacional en su formulacién por parte
barreras de la Agencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP), por lo que no existen experiencias
ampliamente desarrolladas con recursos enteramente domésticos. Incluir varias iteraciones en el
desarrollo de los productos, asi como la participacion de varios actores, ayudé a sortear las com-

plejidades, pero demandé mayores tiempos.

Informar oportunamente del desarrollo de las consultorias bajo supervisién al equipo del
Programa, haciendo énfasis en los retos y posibles dificultades. Este es un ejercicio que se
debe realizar constantemente para generar las alertas tempranas y asi obtener apoyo de la coordi-

nacién del Programa y del Fondo Accion.

Asegurar, en lo posible, la continuidad en el acompaiiamiento e involucramiento por parte

. de las entidades que postularon los proyectos. Al interior de cada entidad debe asegurarse, por
Oportunidades i L . . ' L
medio de planes estratégicos de largo plazo, el compromiso y prioridad hacia el cambio climatico

de mejora

como politica de pais, en funcién de los apoyos recibidos para proyectos priorizados por ellos.

Ampliar los tiempos presupuestados para la estructuracion de los proyectos. Inicialmente
los tiempos planeados para la estructuraciéon de los proyectos en el marco del Programa fueron
de 12 meses para los FP y de 8 meses para la CN. La experiencia mostré que en ambos casos es
necesario pensar en un aumento del tiempo de al menos el 50%,; es decir, 18 meses para FP y 12

meses para CN.
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Los requerimientos del GCF durante el proceso de formulacién de los proyectos fueron
mayores a los considerados cuando se elaboraron los términos de referencia, por esto,
las firmas consultoras requirieron mas tiempo y recursos de los planeados inicialmente. En
consecuencia, tanto las propuestas de financiamiento como las notas concepto apoyadas en
el marco del Programa requieren recursos adicionales para ajustes antes de ser enviadas for-

malmente al GCF.

El nivel de desarrollo y alcance de los estudios técnicos sobre el analisis de las variables
climaticas o evaluacién de la vulnerabilidad disponibles en el pais es insuficiente en relacién
con el tipo de informacién requerida por el GCF para soportar la justificacién climatica de los

proyectos.

En general, como resultado del proceso de estructuracion de los proyectos, se observa que
las firmas consultoras nacionales apenas estan en curso de desarrollar y afianzar la experticia
necesaria para la formulacion de proyectos de adaptacién bajo los estandares del GCF. El de-
sarrollo del apoyo brindado en el marco del Programa, sin duda, constituye un primer y gran
paso en este aprendizaje y de construcciéon de capacidades tanto de firmas consultoras como

de entidades proponentes de proyectos.

El proceso de formulacién de proyectos para el GFC implica: i) disponibilidad de informa-
cién detallada y especifica para el area de estudio; ii) capacidad y experiencia por parte de
consultores, proponentes y supervisores; iii) disponibilidad de tiempo para adelantar activida-
des de participacién que aseguren la sostenibilidad del proyecto; iv) ajustar, revisar y articular
todos los productos de manera iterativa; v) tiempo y recursos para la consolidacién sinergias
con cofinanciadores; vi) vincular a la entidad acreditada en etapas iniciales de la formulacién
de los proyectos, y, vii) llegar a acuerdos entre multiples entidades con diferentes intereses y

visiones.
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El proceso de vinculaciéon de entidades acreditadas (internacionales) a proyectos priorizados
en el dmbito nacional es complejo debido a los estandares y requisitos que dichas entidades
establecen para su involucramiento en proyectos a presentarse ante el GCF (i.e. posibilidad de
incorporar modelos reembolsables respaldados por los recursos de la nacién, tamafio de los
proyectos, tematicas de interés etc.). Por lo anterior, la acreditacién de entidades nacionales

es esencial para poder viabilizar la gestién de estos proyectos.

El apoyo brindado a través del Programa inicié un proceso de aprendizaje nuevo para el
pais: la formulacién de proyectos de adaptacion para el GCF. Se reconoce un avance impor-
tante en estas habilidades y en el fortalecimiento de capacidades que se espera se repliquen

en otros escenarios.

El Programa concluyé la formulacién de los dos proyectos a nivel de propuesta de financia-
miento y las cuatro notas concepto. Sin embargo, las limitaciones y barreras indicadas en este
documento traen consigo nuevos retos en cuanto a la efectiva gestiéon de recursos para estos
proyectos. Esto implica gestiones en el ambito nacional e internacional con el cuerpo colegia-
do y la AND, asi como la consecucién de las cartas de aval de todas las carteras sectoriales
involucradas. Igualmente, es necesario considerar a futuro todos los ajustes y correcciones

que se deriven de las revisiones y retroalimentacion del GCF en las futuras etapas.
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Se recomienda a las entidades coordinadoras del PNACC continuar con programas de
capacitacion en formulacién de proyectos de adaptacion al cambio climatico, con énfasis
en analisis de vulnerabilidad y riesgo climatico, y en las propuestas de medidas de adaptacion

como alternativa para mitigar los impactos derivados del cambio climatico.

Se recomienda al GCF disponer de canales de comunicacién mas cercanos y oportunos
con las EA'y proponentes de proyectos, con el fin de resolver dudas e identificar las mejores

alternativas para orientar la formulacion de los proyectos.

Con base en esta experiencia, se recomienda que, para adelantar este tipo de procesos,
se debe disponer de mas tiempo y mejor informacién y experiencia del equipo formulador; lo
anterior, teniendo en cuenta que en el proceso de formulacién de proyectos se invirtieron mas

recursos y tiempo de los planeados.

Asimismo, se recomienda a las entidades proponentes y firmas consultoras involucrarse en
procesos de formacién y actualizacion con respecto al financiamiento de proyectos de cambio

climatico, conocer financiadores y rastrear los requisitos y lineas estratégicas de cada uno.

Frente a los proponentes de proyectos especificos que se quieran postular ante el GCF, es
importante que revisen proyectos similares aprobados en su pagina web y accedan a las guias

y a los documentos de lecciones aprendidas.

Se recomienda a las EA y proponentes mantener una relacién cercana en aras de alinear
voluntades, esfuerzos y compromisos para ver materializados los proyectos en formulacién

teniendo en consideracién las prioridades definidas por los paises.
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