Serie: Articulando las agendas de gé€
de desastres y de cambio climatico en €

RUTAS DE ART
ENTRE LA GESTI(
FINANCIERA DE
DE DESASTR

Martha Cecilia Ochoa Osorio

Programa de Preparacion para la Adaptacion Nacional al
Cambio Climatico con apoyo del Fondo Verde del Clima

Abril 2022



} } Autores

Este producto es resultado del Programa de Preparacion para la Adaptacion
Nacional al Cambio Climatico, un programa financiado con recursos del
Fondo Verde para el Clima (GCF por sus siglas en inglés).

Elaborado por
Martha Cecilia Ochoa Osorio

Colaboracién de:

Fondo Accion
Pablo Devis Posada - Coordinador ambiental

Maria Margarita Fontecha Tirado - Coordinadora de desarrollo e incidencia
en politica publica

Citacidén sugerida: Ochoa, M. C. (2022). Rutas de articulacion entre la gestion
financiera del riesgo de desastres naturales y las finanzas climaticas. Fondo
Accidn, Bogota. Disponible desde: https://fondoaccion.org/2022/05/13
rutas-articulacion-gestion-financiera-riesgo-desastres



https://fondoaccion.org/2022/05/13/rutas-articulacion-gestion-financiera-riesgo-desastres/
https://fondoaccion.org/2022/05/13/rutas-articulacion-gestion-financiera-riesgo-desastres/

}}Contenido

INtrOdUCCION 6
1. Marco conceptual . 7
11 Gestioén financiera del riesgo de desastres 7
1.2 Finanzas climaticas ... ... 8
2. Mecanismos e instrumentos para la gestidn financiera del riesgo
de desastres y el financiamiento climatico. ¢Cudles son y para qué sirven? 10
2.1 La Estrategia de politica de gestion financiera
ante riesgo de desastres 10
2.2 La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC) 13
2.3 Mecanismos de financiacion para la gestién del riesgo
de desastres desde el SNGRD . ... 19
3. Instancias e instrumentos para la coordinacion y
el financiamiento de la gestion del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio climatico ... 22
3.1 Instancias de coordinacion desde el SNGRD 22
3.2 Instancias de coordinaciéon desde el SISCLIMA 23
3.3 Instancias de coordinacion y participacion del SNGRD vy
del SISCLIMA para el financiamiento de la gestién del
riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico .. . . 23
3.4 Instrumentos para el financiamiento de la gestidon
del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico desde el SNGRD y el SISCLIMA 25
4. Propuesta indicativa de ruta de articulacion para el
financiamiento de la gestidon del riesgo y la adaptacion
al cambio ClimatiCo . 34
dCudles serian las pautas que orientan la ruta
de articulacion de estos temas centrales? . 36
5. CONCIUSIONES 39
6. Recomendaciones .. 40
Bibliografia 41
Anexo 1 44



} } Lista de acronimos

APC: Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
BANCOLDEX: Banco de Desarrollo Empresarial de Colombia.

CGF: Comité de Gestion Financiera

CAT BOND: Bono Catastrofico

CAT DDO: Préstamo de Desarrollo con Opcién de Desembolso Diferido ante el
Riesgo de Catastrofe

DRFIP: Programa de Financiamiento del Riesgo de Desastres y Aseguramiento
del Banco Mundial

EGFRD: Estrategia de gestion financiera del riesgo de desastres
ENFC: Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico ENFC
DNP: Departamento Nacional de Planeacidén

FASECOLDA: Federacion de Aseguradores Colombiano
FINAGRO: Fondo para el financiamiento del sector agropecuario
FINDETER: Financiera de Desarrollo Territorial

GCF: Fondo Verde para el Clima

GFDRR: Programa Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres y la
Recuperacion

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
MINAMBIENTE: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MCIT: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

REDD+: Reduccion de emisiones por deforestacién y degradacién

SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

SISCLIMA: Sistema Nacional de Cambio Climatico

SECO: Secretaria de Estado para Asuntos Econdmicos

UNFCCC: Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres



D ) indice de figuras

Figura 1. Componentes de la Estrategia Nacional de

Financiamiento Climatico.

Figura 2. Instancias de orientacion y coordinacion del SNGRD.

Figura 3. Instancias de coordinacion del SISCLIMA.

Figura 4. Instancias de coordinacidon y participacion
interinstitucional del SNGRD y del SISCLIMA.

Figura 5. Ruta de articulacion para el financiamiento

de la gestién del riesgo vy la adaptaciéon al cambio climatico.

D ) indice de tablas

Tabla 1. Objetivos de la Politica de Gestidén Financiera ante

riesgo de desastres

Tabla 2. Avances en la implementacion de la estrategia

de gestiodn financiera ante riesgos de desastres

Tabla 3. Descripcion de logros y avances de la Estrategia

Nacional de Financiamiento Climatico

Tabla 4. Avances en el desarrollo del fortalecimiento de
capacidades territoriales en mecanismos de financiacion

de la gestidon del riesgo de desastres

Tabla 5. Descripcidn de instrumentos y mecanismos de
financiamiento con potencial articulacién para la gestion

del riesgo y la adaptacion al cambio climatico

Tabla 6. Desafios y oportunidades para la articulacion

de las estrategias de gestion del riesgo y de financiamiento climatico

35

11

12

15

20

25

31



D ) Introduccién

Este es el cuarto de 4 documentos de resumen de politica, que recogen analisis
y discusiones recientes alrededor de la gobernanza y alineacidén entre las agen-
das de gestidn del riesgo vy las de adaptacion al cambio climatico en Colombia,
con base en esfuerzos hechos en los Ultimos afios por entidades como la Unidad
Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres (UNGRD), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente), el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM).

Este documento ha sido elaborado en el marco del Programa de Preparacion
para la Adaptacidon Nacional al Cambio Climatico, como parte del componente
de fortalecimiento de capacidades. A partir de un ejercicio de revision y con-
sulta de los instrumentos que han sido disefAados y desarrollados en el mar-
co del financiamiento de la gestion del riesgo de desastres y de las finanzas
climaticas, en el contexto de la adaptacion al cambio climatico, se proponen
posibles rutas de articulacién entre actores del Sistema Nacional de Gestidon
del Riesgo (SNGRD) y el Sistema Nacional de Cambio Climatico (SISCLIMA) vy
entre sus respectivos instrumentos e instancias de coordinacion. Lo anterior,
para impulsar y habilitar el desarrollo de acciones estratégicas para la gestidon
del riesgo de desastres y la adaptaciéon al cambio climatico en el pais.

El documento estd estructurado en cuatro capitulos asi: un primer capitulo
gue aborda la aproximacion conceptual de las nociones de gestién financiera
y financiamiento climéatico para ubicar al lector frente al alcance y objetivos de
lo que cada uno de estos conceptos conlleva. El capitulo dos, describe el con-
texto de las estrategias y mecanismos que se han implementado en el marco
del SNGRD y del SISCLIMA, tomando como punto de referencia la revision del
marco normativo que sustenta el enfoque de las estrategias y sus logros en la
implementacidn. En el tercer capitulo, se aborda la descripcidén entre instru-
mentos, mecanismos e instancias de coordinacién para el financiamiento del
riesgo de desastres y la adaptacidn al cambio climatico y sus desafios. En el
cuarto capitulo se identifican rutas de articulacidon como una propuesta para
facilitar y promover el desarrollo de acciones estratégicas para el financiamien-
to de la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion. Finalmente, se brindan
conclusiones y recomendaciones recogidas en un taller realizado con partici-
pacion de algunas entidades que conforman el Comité de Gestidn Financiera
del SISCLIMA.



D ) 1. Marco conceptual

Con el propdsito de establecer los puntos de encuentro entre las nociones de
gestidn financiera del riesgo de desastres y las finanzas climaticas se presenta
una recopilacion de algunas definiciones y conceptos relevantes.

1.1 Gestion financiera del riesgo de desastres

Desde el marco de los procesos de la gestidon del riesgo de desastres’, la ges-
tién financiera del riesgo se relaciona directamente con los recursos financie-
ros requeridos para cubrir los costos ante un desastre, o su potencial ocurren-
cia, en las fases de atencion y rehabilitacion de la emergencia y posteriormente
la reconstruccion. Cuando estos costos exceden la capacidad de los gobiernos
nacionales y territoriales para movilizar recursos que permitan responder de
manera oportuna, se recomienda el diseflo de marcos de politica o estrategias
de gestion financiera que reduzcan los pasivos contingentes (MHCP, 2019). Los
pasivos contingentes son las posibles obligaciones que estdn a cargo de una
entidad territorial (nacional o local) y que se generan a partir de eventos exo-
genos o enddgenos, los desastres entran en esta categoria de eventos. Dado

1 Los procesos de la gestion del riesgo de desastres en el marco de la Ley 1523 de 2012 son tres: conoci-
miento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres. La proteccion financiera hace parte de la re-
duccion del riesgo de desastres junto con la intervencidn correctiva y prospectiva del riesgo. La intervencion
correctiva esta dirigida a minimizar el riesgo actual, actuando sobre las condiciones de amenaza (cuando es
posible) y la vulnerabilidad. La intervencion prospectiva se orienta a prevenir la generacion de nuevas condi-
ciones de riesgo, actuando desde el presente en medidas implicitas en la planificacion territorial.



gue siempre existird un riesgo remanente o residual, es decir aquel riesgo que
no es posible reducir a través de la ejecucidon de medidas correctivas y pros-
pectivas de riesgo, el margen de pérdidas econdmicas probables debe ser cu-
biertas por actores publicos y privados (UNGRD, 2016).

De acuerdo con lo anterior, podemos decir que la gestion financiera alude al di-
sefo, desarrollo e implementacién de instrumentos y mecanismos financieros
gue en el marco de las politicas publicas se establecen a través de Estrategias
de Proteccion o Gestion Financiera ante el riesgo de desastres. La Ley 1523
de 2012 define la proteccién financiera como el conjunto de mecanismos o
instrumentos financieros de retencion intencional o transferencia del riesgo
gue se establecen en forma ex ante, con el fin de acceder de manera ex post a
recursos econdmicos oportunos para la atencion de la emergencia y la recupe-
racion. Algunos instrumentos financieros conocidos son los fondos de reserva,
los seguros, los bonos de catastrofe y los créditos contingentes, entre otros
(UNGRD, 2016).

1.2 Finanzas climaticas

De acuerdo con la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico UNFCCC (2021), el financiamiento climatico se refiere al financia-
miento local, nacional o transnacional, proveniente de fuentes de financiamien-
to publicas, privadas y alternativas, que busca apoyar acciones de mitigaciény
adaptacidn que aborden el cambio climatico. Se refiere al flujo de financiamien-
to destinado para acciones de adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
estos esfuerzos requieren de la implementacién de distintos mecanismos de
politica que estén alineados con las directrices establecidas en La Convencién,
el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris. Desde alli, se establece la asisten-
cia financiera de las Partes (paises) con mas recursos financieros para las que
tienen menos recursos y son mas vulnerables.

Las estrategias para el financiamiento climatico van desde acciones encamina-
das tanto a prevenir como a enfrentar las consecuencias del cambio climatico.
Por ello, estas estrategias buscan ser subvencionadas a través de la contri-
bucidn de paises con mayor capacidad para realizar inversiones a gran esca-
la para reducir las emisiones y para adaptarse a los efectos adversos, reducien-
do los impactos y aumentando la resiliencia ante un clima cambiante (UNFCCQC).
Asimismo, existen iniciativas del sector privado que promueven inversiones
para mitigar emisiones y adaptarse al cambio climatico.

En conclusion, la gestion financiera del riesgo de desastres y el financiamien-
to climatico tienen su punto de articulaciéon y encuentro en la medida que



comparten objetivos que se orientan a disminuir los impactos que se derivan
de los desastres, para este caso, de aguellos asociados a eventos que tienen
su origen en fendmenos hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos, buscando au-
mentar la resiliencia y favoreciendo la adaptacion a un clima cambiante.

El desarrollo e implementacion de mecanismos e instrumentos que permitan
movilizar recursos ya sea para retener o transferir el riesgo (en el caso de la
proteccion financiera), como para la adaptaciéon ante efectos adversos deri-
vados de las condiciones climaticas (en el caso del financiamiento del clima),
requieren de los procesos de: i) conocimiento del riesgo climatico para evaluar
las pérdidas probables, los factores asociados a los fendmenos amenazantes
y las condiciones de vulnerabilidad de un territorio vy ii) reduccién del riesgo
para realizar acciones encaminadas a modificar o a disminuir las condiciones
de riesgo existentes y a prevenir el riesgo.



}}2. Mecanismos e instrumentos para la
gestion financiera del riesgo de desastres y
el financiamiento climatico. {Cuales sony
para qué sirven?

Como marco de referencia, se presentan a continuacidén los antecedentes de-
sarrollados en el marco de la estrategia de politica de gestién financiera publi-

ca ante el riesgo de desastres, la estrategia de finanzas climaticas y los meca-
nismos de financiamiento de la gestion del riesgo de desastres.

2.1 La Estrategia de politica de gestién

financiera ante riesgo de desastres

La Estrategia de politica de gestién financiera ante riesgo de desastres, re-
presenta el marco de politica ex ante del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP, 2018, p.2). Es una estrategia indicativa que orienta a través
de tres objetivos prioritarios la apuesta por la evaluacion, reduccion y gestion
del riesgo fiscal del Estado ante la ocurrencia de desastres. En su desarrollo
se han involucrado varias entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) del pais: la Agencia Nacional de
Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente (CCE), la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), y la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo (UNGRD), entre otros. Asimismo, el MHCP, a tra-
vés del Programa de Financiamiento del Riesgo de Desastres y Aseguramiento
del Banco Mundial (DRFIP), ha logrado avanzar en esta tematica gracias al apo-
yo técnico y financiero por la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos
(SECO) y por el Programa Global para la Reduccidén del Riesgo de Desastres y
la Recuperacion (GFDRR).

A través de sus objetivos, esta estrategia define un alcance de largo plazo en
materia de gestion financiera, su implementacion y desarrollo en el pais contri-
buyendo a la evaluacién, reduccidn y gestion del riesgo fiscal ante desastres.
La Tabla 1. (objetivos de la estrategia de politica de gestidén financiera), descri-
be el propdsito y alcance de cada uno.
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Tabla 1. Objetivos de la Politica de Gestidn Financiera ante riesgo de desastres

Objetivo

Descripcién

Requerimientos

Identificacién
y entendimien-
to del riesgo
fiscal debido a
la ocurrencia
de desastres

Busca evaluar el riesgo catas-
trofico para estimar las pérdidas
econdmicas dada la ocurrencia
de un desastre.

Mejorar el conocimiento y la infor-
macion técnica sobre amenazas, ex-
posicion y vulnerabilidad ante varios
eventos o fendmenos amenazantes,
incluidos los relacionados con variabi-
lidad climatica.

Gestion finan-
ciera de los
desastres

Busca a través del disefio e im-
plementacién de diversas es-
trategias de transferencia del
riesgo, disponer de manera
oportuna recursos financieros
para brindar una respuesta efec-
tiva de las emergencias y de la

recuperacion post desastres.

Fortalecer los instrumentos financie-
ros gue respaldan al gobierno para la
retencion de las capas de bajo riesgo
como lo es la figura del Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo y la linea de
crédito contingente (Catastrophe
Deferred Draw Down Option - Opcidn
de Crédito Diferido para Catastrofes
CAT DDO, por sus siglas en inglés)?
como segunda capa de retencion del
riesgo, hasta el disefio de instrumentos
mas complejos como los bonos catas-
troficos que transfieren el riesgo ante
la probabilidad de ocurrencia de even-
tos de menor frecuencia, pero de alto

impacto.

Aseguramiento
del riesgo
catastrofico
de los activos

Busca ampliar y mejorar la co-
bertura de los activos publicos,
entre los que se encuentran las
edificaciones del gobierno, a
través de pdlizas de seguros y
estrategias de aseguramiento
colectivo que cubran infraes-
tructura, inmuebles publicos del
nivel descentralizado y de enti-
dades territoriales.

Mejoramiento del conocimiento del
riesgo y sistematizacion de la informa-
cion en bases de datos, informacion
predial y catastral actualizada.

Fuente: Elaboracidn propia con base en MHCP (2018).

2 Lalinea de crédito contingente permite acceder a liquidez inmediata ante la ocurrencia de desastres. Por
ejemplo, el DPL con Cat DDO del Banco Mundial consiste en la aprobacién de fondos ex-ante (basados en
un Programa de Reformas de Politica), de libre destinaciéon, que se desembolsan radpidamente ante la ocu-
rrencia del disparador para el desembolso, usualmente la declaracién del estado de emergencia del pais,

(MHCP,2019. Memorias Taller Regional Gestidon Financiera del Riesgo de Desastres).
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I PRINCIPALES AVANCES

Colombia es pionero en el disefio de estrategias de gestidn financiera. Fue el pri-
mer pais en disefar su estrategia de gestién financiera ante riesgo de desastres
(2013 y actualizada en 2016) y su experiencia ha sido tomada como referente por
paises como Costa Rica, El Salvador, Filipinas, Guatemala, Panama3, Peru, Serbia,
Kenia y Uganda. Asimismo, varias entidades territoriales han disefiado sus es-
trategias de GFRD siguiendo las directrices y los objetivos de politica del nivel
nacional, entre los que se destaca el Area Metropolitana del Valle de Aburr3, el
departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital Bogotd y el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (MHCP, 2019).

A 2020, los principales avances que se han logrado con la implementacién de
la estrategia se describen a continuacién en la Tabla 23:

Tabla 2. Avances en la implementacion de la estrategia
de gestidn financiera ante riesgos de desastres

Actores

Objetivo Logros involucrados

Sistema de informacién web para gestionar la informa-
cion sobre activos publicos y sus pdlizas de seguro de
propiedad. Disefio de una arquitectura y base de datos
Identificacidon y | para la captura de informacién sobre registros de pro-
entendimiento | piedad publica y sus polizas de seguros de propiedad. MHCP
del riesgo fiscal | Facilitara a los funcionarios del gobierno la consulta y | FASECOLDA

de los desastres constituye un insumo para el andlisis financiero y para

Banco Mundial
el desarrollo de futuros productos de seguros y de esti-
macion de precios de las pdlizas, permitiendo optimizar
y robustecer todo el tema de aseguramiento de edifica-

ciones publicas.

Adquisicion de un Crédito Contingente CAT DDO (di-
ciembre de 2012) por un valor de US$250 millones. Este MHCP
crédito fue desembolsado en el aflo 2020 dada la situa-

Ge.stlon finan- cion de declaratoria de emergencia por COVID-19, ac- | PNP
ciera de los

tualmente el gobierno de Colombia se encuentra nueva-

desastres 9 i N UNGRD
mente estructurando una nueva matriz de politica para )
L ., Banco Mundial
disefiar una tercera operacion de CAT DDO, en cabeza

del MHCP, el DNP y la UNGRD.

3 Informacién suministrada por la coordinaciéon del grupo de gestion integral de riesgos de la Subdireccion
de Riesgo del MHCP (2021).
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Actores

bjetivo Logros .
Obje ogro involucrados

Adquisicion del seguro paramétrico denominado CAT

Gestion fi BOND o bono de catastrofe® sismico con los paises de
ostion finan- ||, jianza Pacifico (México, Chile, Pert y Colombia) por | PNP
ciera de los

un monto de aseguramiento de US$400 millones para
desastres 2 $ 2 UNGRD

MHCP

Colombia. El seguro se adquirié en el afio 2018 y estuvo

. B Mundial
vigente hasta febrero de 2021. anco Mundia

. Se realizé un ejercicio piloto de recopilacion de informa-
Aseguramiento

del riesgo
catastroéfico
de los activos

cion con los formatos diseflados para el aplicativo web
sobre activos publicos, se logrd obtener informacion re- MHCP
lacionada con caracteristicas de propiedad y las polizas | EASECOLDA
de seguro, la dificultad estuvo en buscar un pardmetro
gue permitiera unificar las bases de datos.

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion suministrada por Barragan.A (2021)

2.2 La Estrategia Nacional de

Financiamiento Climatico (ENFC)

Colombia en el marco de su Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC),
elabord bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el proceso
de formulacion de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC).
Durante los afos 2016 y 2017 con el apoyo del Fondo Verde para el Clima (GCF
por sus siglas en inglés), se llevaron a cabo varias sesiones de trabajo que per-
mitieron consolidar un analisis de brechas de financiamiento con actores clave
del sector publico, privado y de la banca publica y privada. Este diagndstico
permitid identificar las apuestas en las que se deberia focalizar el pais con el
proposito de identificar rutas hacia la movilizacién de recursos para el logro de
los objetivos de la politica de cambio climatico (GCF; PNUD, ONU, DNP, 2017).

La Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico es parte integral de la
PNCC, aporta al cumplimiento de lineas transversales de la politica y facilita la
implementacidn de los instrumentos de planificacion de la politica tanto en el
nivel territorial como el nivel sectorial, asi como otros mecanismos de financia-
miento ya existentes (MinAmbiente, 2017).

4 Los bonos catastroficos (Bonos CAT) son una de las herramientas disefadas para administrar el riesgo
ante las pérdidas generadas por eventos catastroficos tales como terremotos, tormentas, huracanes etc., se
iniciaron a mediados de los afos 90 para facilitar la transferencia de riesgo de las companias de seguros a
inversores privados, siendo disefiados para la proteccion de los asegurados ante siniestros catastroficos de
gran magnitud y con una baja probabilidad de ocurrencia. (Rincén (2018); Lépez (2006)).
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A partir del diagnodstico realizado por el MinAmbiente en el afio 2016, el Comité
de Gestion Financiera formuld la ENFC y definid en sus componentes el obje-
tivo, la visidn y cuatro lineas de accion divididas en dos lineas estratégicas vy
dos lineas transversales. Estas lineas estan dirigidas a atender los retos del fi-
nanciamiento climatico en el pais y avanzar en la movilizacién de recursos para
garantizar la financiacion del desarrollo bajo en carbono y compatible con el
clima. La Figura 1 resume el contenido de las lineas de accidén de la ENFC.

OBJETIVO

Identificar los mecanismos que permitan movilizar de manera sostenible y escalable
los recursos para lograr los objetivos de la Politica Nacional de Cambio Climatico

VISION

En 2030, se habra incorporado el cambio climético en los ciclos de planeacién, ejecucién
y evaluacién econémica y financiera de Colombia, y se habra garantizado financiacién
sostenible y escalable para un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al clima.
LINEAS ESTRATEGICAS

Desarrollo de instrumentos Gestioén y acceso a fuentes
econdémicos y financieros. de financiamiento.

LINEAS TRANSVERSALES

Generacion y fortalecimiento | Gestion del conocimiento

de capacidades. y la informacién.

Figura 1 Componentes de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico. Fuente: elaboracién propia
basado en (GCF, PNUD, ONU, DNP, 2017, p.14)

Las lineas estratégicas estdn encaminadas a superar la brecha existente entre
recursos requeridos y las inversiones que en materia de cambio climatico se
han venido realizando. A través del desarrollo de instrumentos econémicos vy
financieros, busca movilizar los recursos desde el sector privado hacia inicia-
tivas que promuevan el desarrollo bajo en emisiones y resiliente. La gestion y
acceso a fuentes de financiamiento esta orientada a generar espacios habili-
tantes para facilitar la gestidn y acceso a fuentes publicas, privadas e interna-
cionales de financiamiento climatico y a fomentar la estructuracion de proyec-
tos de cambio climatico.

Las lineas transversales tienen como propdsito disminuir la brecha de finan-
ciamiento climatico y facilitar la implementacion de la estrategia a través de la
articulacién con diversos actores, aumentar las capacidades y la comprension
sobre financiamiento climatico para incidir en una mejor toma de decisiones
en el dmbito publico y privado a escala nacional y territorial. A través de la
gestion el conocimiento y la informacion, se busca garantizar el adecuado flujo



de informacién y conocimiento en la materia, tanto para demandantes como
para oferentes de recursos involucrados en la financiacion de las necesidades
de cambio climatico del pais.

PRINCIPALES AVANCES

Cada una de las lineas estratégicas y trasversales de la ENFC ha tenido desa-
rrollos y avances desde su planteamiento inicial. No obstante, frente a los retos
actuales (reactivacion econdmica post-COVID, transicion hacia la carbono-neu-
tralidad, nueva ambicion de la Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC)
al 2030), se hace necesario revisar y dinamizar la Estrategia con el fin de ges-
tionar y movilizar los recursos necesarios para alcanzar los desafios. Asimismo,
fortalecer el Comité de Gestion Financiera en su rol de implementador de dicha
estrategia. Colombia estd en el proceso de cuantificar los costos de implementa-
cion de la NDCy la estructuracion financiera requerida desde el ambito nacional,
internacional, publico y privado. En este dmbito se busca identificar las necesi-
dades en materia de financiacion para cumplir las metas y medidas de la NDC,
e integrar las fuentes de financiamiento, los esquemas financieros, la estructura-
cion de proyectos; el costeo y la sostenibilidad de la implementacién. La Tabla 3
resume los logros y avances en la implementacién de la ENFC.

Tabla 3. Descripcidén de logros y avances de la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico

Contexto Logros y avances

Evento de
Finanzas del
Clima 2020

y 2021

En el 2020, el VIl evento de finanzas del clima se llevé a cabo de manera
virtual por el contexto de la pandemia por COVID-19. El desarrollo de la
agenda contd con mas de 30 panelistas y el evento de Cambiarte. Se realizd
la Rueda de Negocios 2020. Contd con 68 iniciativas que cumplieron con
los requisitos de inscripcion (16 emprendimientos; 36 Pyme; 9 entes territo-
riales; 7 gran empresa). Se concretaron 32 reuniones con un monto total a
financiar por valor de USD 26.904.597. Ver memorias del evento aqui.

En el 2021 se realizé el VIl evento de finanzas del clima de manera virtual
con el objetivo de conocer experiencias locales e internacionales que con-
tribuyen con la apropiacion de practicas de financiamiento climatico en los
actores publicos y privados, apoyando la movilizacién de recursos para fi-
nanciar la agenda climatica del pais y la implementaciéon de las NDC. Ver
memorias del evento aqui.

Instrumentos
econémicos
para el cam-
bio climatico®

Estos instrumentos crean incentivos para que las empresas incorporen den-
tro de sus costos de produccidon los impactos negativos que ocasiona la
generacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) o emisiones
de carbono a la atmosfera.

5 EI DNP a través de la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha venido apoyando técnicamente
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
la formulacion y/o disefio de instrumentos econdmicos que internalizan los costos sociales y ambientales
del cambio climatico, una descripcidon mas completa de estos instrumentos puede ser consultada a través
del sitio web.
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https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Paginas/DNP-invita-a-inscribirse-en-VII-Evento-Finanzas-del-Clima-2020.aspx
https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Paginas/VIII-Evento-Finanzas-del-Clima-2021.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/CambioClimatico/Paginas/Instrumentos-economicos-para-el-cambio-climatico.aspx
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Contexto Logros y avances

Dentro de los instrumentos mas reconocidos en esta materia se encuen-
tran el impuesto nacional al carbono (Ley 1819 de 2016) y el Sistema de
Instrumentos Comercio de Emisiones (Sistema Re), el mecanismo de no causacion (mer-

econdémicos cado voluntario de carbono).
para el cam-
bio climatico® En la sesiéon de la CICC del 27 de abril de 2021 se aprobd la Hoja de Ruta

para el Programa Nacional de Cupos Transables y el desarrollo de un piloto
al afo 2025.

Colombia adoptd el Marco de Referencia de Bonos Verdes (Resolucién 1687
del 19 de julio de 2021), con el cual se prepara el camino para la primera emi-
sion de bonos verdes soberanos en el pais. Esta emision financiard gastos

. asociados a un portafolio verde, con el fin de contribuir al cumplimiento de
Gestion y acce-

so a fuentes de
financiamiento

los objetivos ambientales de Colombia y sus compromisos internacionales. La
primera emision de bonos verdes financiara gastos asociados a un portafolio
diversificado de 27 proyectos de inversidén hasta por $2 billones, en areas
como la gestion y saneamiento de agua, transporte limpio, servicios ecosis-
témicos y proteccidén de la biodiversidad, energias renovables, economia cir-
cular y producciéon agropecuaria sostenible y adaptada al cambio climatico’.

Actualizacién del rastreo de financiamiento climatico publico doméstico
publico internacional (donaciones de cooperantes) y privado (sector in-
dustrial). Los resultados del sistema de monitoreo, reporte y verificacion
para Colombia pueden ser consultados a través del sitio web.

“Talleres regionales de financiamiento climatico” implementados con apo-
yo de los NRCC-. Desarrollo de talleres regionales para el uso y apropiacion

Sistema de del MRV por parte de los Nodos Regionales de Cambio Climatico. Consulta
Monitoreo, los soportes de los talleres aqui.
Reporte y

Estrategia de sostenibilidad y apropiaciéon del sistema MRV de financia-

rifi ién . el . . . ,
Verificacion de miento climatico. Esta estrategia define la hoja de ruta, cronograma y pu-

financiamiento

climatico MRV blicos objetivo para aprovechar el uso del sistema MRV y mejorar la toma

de decisiones. A través de la capacitacion a entidades publicas, privadas,
academia y sociedad civil organizada en 4 areas de interés en funcion del
actor asi: planeacién ambiental, formulacién de proyectos, participacion
ciudadana y transparencia e investigacion. Durante el periodo de agosto de
2020 a septiembre de 2021, se realizaron 23 talleres sobre uso y empleabi-
lidad del sistemma MRV de financiamiento climatico con la participaciéon de
2667 asistentes. (DNP, DADS; 2021)

6 EI DNP a través de la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha venido apoyando técnicamente
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
la formulacién y/o disefio de instrumentos econdmicos que internalizan los costos sociales y ambientales
del cambio climatico, una descripcion mas completa de estos instrumentos puede ser consultada a través

del sitio web.

7 El Marco de Referencia de Bonos Verdes Soberanos de Colombia, el primer portafolio de proyectos ver-
des elegibles y la Resoluciéon 1687 del 19 de julio de 2021, pueden ser consultados en la pagina de Relaciones

con Inversionistas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



http://mrv.dnp.gov.co/Paginas/inicio.aspx
https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/Eventos/Paginas/Talleres-MRV-2021-2021.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente/CambioClimatico/Paginas/Instrumentos-economicos-para-el-cambio-climatico.aspx
http://www.irc.gov.co
http://www.irc.gov.co
http://www.minhacienda.gov.co

Contexto

Logros y avances

Seguimiento al
portafolio de pro-
yectos del Fondo

Verde para el
Clima -GCF

Recursos movilizados del GCF entre 2017-2020, suman USD 73.2 millones:

e Cartera de proyectos para el cambio climatico del pais suman USD
66.7 millones.

*  Programas de alistamiento (Readiness) suman USD 8.2 millones

Seguimiento de Proyectos que se encuentran en formulacion y nota de con-
cepto del portafolio como prioridad de pais para ser enviados al GCF. De
acuerdo con el balance de la rueda de negocios realizada en el VIl evento
de Finanzas del Clima 2020, 66 iniciativas estan registradas en la plataforma
y 32 de estas concretaron reuniones con posibles financiadores. Desde el
Programa de Preparacion para la Adaptacion Nacional al Cambio Climatico,
6 proyectos entraron a la cartera de proyectos de adaptacién: 4 para nota
de concepto y 2 para propuesta de financiamiento.

Programa Pais: En validacion.

Aproximacion
metodoldgica
del costeo de
las priorida-
des (metas) de
adaptacion en el
marco de la NDC
(DNP, 2020)¢

Los avances gque se vienen desarrollando por parte del DNP, para la realiza-
cion de una aproximacion metodoldgica del costeo de las prioridades para
la adaptacion al cambio climatico del pais, el resultado esperado es un mo-
delo de costeo util para la NDC y sus futuras actualizaciones

Metodologia para
“Cuantificacion
de la Brecha de
financiacién en

adaptacion al
cambio climatico
en Colombia’°.

El estudio econdmico de brechas (metodologia de arriba hacia abajo) a
cargo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) analiza la diferencia
entre el escenario de crecimiento econdmico sin cambio climatico y el esce-
nario bajo los impactos de cambio climatico, estimando la inversidn efectiva
en adaptacidn necesaria para subsanar esta brecha. Esta aproximacion ofre-
ce un resultado relativo al PIB nacional.

Piloto de cos-
teo de metas
de adaptacion
(de abajo ha-
cia arriba)°.

La metodologia de costeo a nivel de metas (basado en una aproximacion
de abajo hacia arriba) busca estimar el costo de cada meta de adaptacion
por tipo de accion. Para el ejercicio del piloto se tomaron 5 metas de la ac-
tualizacion de la NDC, el objetivo principal de este piloto es apoyar la toma
de decisiones gubernamentales relacionado con los costos de adaptacion.
Esta estimacion no representa una estimacion detallada de las acciones de
adaptacion.

8 Para ampliar informacion visitar este sitio.

9 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/516.pdf

10 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/4.%20Informe%20resumen%20Piloto%20Costeo%20

10%20medidas%20de%20adaptaci%C3%B3n%20NDC.pdf
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/3.%20Gu%C3%ADa%20metodol%C3%B3gica%20para%20el%20costeo%20de%20las%20medidas%20de%20adaptaci%C3%B3n%20del%20NDC.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/516.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/4.%20Informe%20resumen%20Piloto%20Costeo%2010%20medidas%20de%20adaptaci%C3%B3n%20NDC.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Ambiente/4.%20Informe%20resumen%20Piloto%20Costeo%2010%20medidas%20de%20adaptaci%C3%B3n%20NDC.pdf
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Contexto

Logros y avances

Actualizacién
de la Estrategia
Nacional de
Financiamiento
Climatico ENFC

Bajo el liderazgo del DNP, se adelanta desde el Comité de Gestién Financiera
con apoyo del BID, el proceso de actualizaciéon de la ENFC. Una primera fase
constituye la realizacion de un diagndstico del estado actual de la Estrategia
con el fin de ajustar de acuerdo con el marco de documentos de politicas
gue se han adelantado en el pais en los ultimos cuatro afos entre los que
se destaca:

Actualizacion de la Contribucién Determinada NDC para Colombia 2020.
La NDC para el periodo 2020 - 2030, incorpora tres componentes: i) mitiga-
cion de Gases Efecto Invernadero (GEI), ii) adaptacion al cambio climatico,
y iii) medios de implementacién como componente instrumental de las po-
liticas y acciones para el desarrollo bajo en carbono, adaptado y resiliente al
clima. Colombia esta en el proceso de cuantificar los costos de implemen-
taciéon de la NDC y la estructuracidon financiera requerida desde el ambito
nacional, internacional, publico y privado.

CONPES 3934 de 2018 “Politica de Crecimiento Verde”. Bajo el cual se
crea el Subcomité de Finanzas Verde para fortalecer las capacidades de los
bancos de desarrollo del pais y generar instrumentos financieros innova-
dores para consolidar una cartera de proyectos de accién climatica en los
territorios.

CONPES 4021 de 2020 “Politica nacional para el control de la defores-
tacion y la gestién sostenible de los bosques”. Con el objetivo de contra-
rrestar la deforestacion y promover la gestion sostenible de los bosques,
se establecen las siguientes cuatro lineas estratégicas para llevar al pais al
cumplimiento de la meta: cero deforestacion neta en el aflo 2030:

* integrar estrategias de aprovechamiento sostenible de los bosques
para mejorar la calidad de vida y la economia local de las comunidades;

e articular acciones transectoriales que permitan el trabajo conjunto
del Gobierno nacional para gestionar los bosques y atender conflictos
territoriales;

* promover estrategias de prevencién y control territorial para reducir
las dindmicas ilegales, y
¢ fortalecer la gestion de la informacidn para la toma de decisiones.
CONPES 4023 de 2021 “Politica de reactivacioén, la repotenciacién y el
crecimiento sostenible e incluyente”. Esta politica propone 141 acciones
integrales, complementarias y sostenibles en el tiempo, que se agrupan en
los siguientes ejes estratégicos:

*  mitigacion del aumento de la pobreza y la vulnerabilidad econémica de
los hogares y la mitigacion de la des acumulacion del capital humano;

* reactivacion del aparato productivo hacia un crecimiento mayor y mas
sostenible;

* aumento de las capacidades institucionales y la confianza ciudadana
para la reactivacion y el crecimiento, y

* acelerar, complementar y fortalecer los habilitadores digitales.




Contexto Logros y avances

CONPES 4058 de 2021: “Politica publica para reducir las condiciones de
Actualizacién riesgo de desastres y adaptarse a los fenémenos de variabilidad clima-
de la Estrategia | tica”. El objetivo de esta politica es desarrollar acciones que permitan la
Nacional de generacion, analisis, articulacién y apropiacidn social de conocimiento ante
Financiamiento | fenémenos de variabilidad climatica, asi como la reduccién de las condicio-
Climatico ENFC | nes de riesgo que estos generan y que impactan negativamente el desarro-
llo del pais en los sectores y territorios, en un contexto cambiante del clima.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion suministrada por el DNP y el CGF (2021).

2.3 Mecanismos de financiacién para la gestion
del riesgo de desastres desde el SNGRD

En el marco de la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de
gestidn del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidon
del Riesgo de Desastres (SNGRD), se cred el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (FNGRD). Este fondo constituye una primera capa de re-
serva dentro del marco de la retencidén del riesgo financiero ante la ocurrencia
de desastres.

Los objetivos del FNGRD no estdn dirigidos sélo a la atencién de los desastres,
sino a la negociacioén, obtencidn, recaudo, administracion, inversion, gestion de
instrumentos de proteccion financiera y distribucion de recursos que permitan
la implementacién de la politica de gestidn del riesgo de desastres incluyendo
los procesos de conocimiento y reduccidén del riesgo de desastres y manejo
de desastres, considerados como objetivos de interés publico (articulo 47).
Asimismo, las administraciones departamentales, distritales y municipales de-
ben constituir sus propios fondos de gestién del riesgo bajo el esquema del
Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera,
para adelantar los procesos de la gestiéon del riesgo (Ley 1523 de 2012).

De acuerdo con el diagndstico de capacidades departamentales para la ges-
tion del riesgo, realizado por la UNGRD en el marco de la Estrategia de Gestidon
Integral del Riesgo MEGIR durante el 2019"; Los 32 departamentos tienen crea-
dos sus Fondos Territoriales de Gestion del Riesgo, pero la gran mayoria pre-
senta baja o nula gestion financiera del riesgo de desastres a nivel territorial,
11 El Marco Estratégico para el periodo 2018 - 2022, es una linea orientadora del proceso de actualizacion
del Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 2019 - 2025 (PNGRD), que permitira establecer la linea
base para el monitoreo periddico de la efectiva inclusiéon de las politicas publicas de gestidon de riesgo en las
diferentes instancias territoriales con el propdsito de fortalecer los procesos sociales de la gestion del riesgo

en el marco de la Ley 1523 de 2012 y las capacidades minimas a nivel territorial y sectorial. Los resultados se
pueden consultar en el siguiente link: http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/marcoestrategico
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pues de los 32 departamentos, 28 de ellos no cuentan con un manual operati-
vo; 10 departamentos tienen la subcuenta para conocimiento creada pero sin
recursos; 14 departamentos tienen creada la subcuenta de reduccidon del riesgo
con recursos; 16 departamentos tienen cuenta constituida para el manejo de
desastres con recursos, y sélo 7 departamentos tienen creada una subcuenta
para proteccioén financiera con recursos asignados.

La UNGRD en el marco del proyecto y del programa nacional de asistencia
técnica'?, se ha propuesto adelantar una estrategia de acompafnamiento a nivel
territorial dirigida a los departamentos del pais con el propdsito de fortalecer
el desempeno de los fondos territoriales de gestidn del riesgo. Desde el pro-
yecto de inversion denominado: Asistencia para fortalecer técnicamente a las
entidades territoriales en la implementacion de los componentes del SNGRD,
el cual viene siendo implementando por la UNGRD, se tiene como uno de sus
productos: Fortalecer a los integrantes de Consejos Territoriales de Gestion del
Riesgo de Desastres en mecanismos de financiacion. La Tabla 4. contempla la
meta territorial, los departamentos priorizados y los avances en el desarrollo
de las actividades para el 2021.

Tabla 4. Avances en el desarrollo del fortalecimiento de capacidades territoriales
en mecanismos de financiacién de la gestidon del riesgo de desastres

. Territorios Avances a octubre
Meta Actividades .,
priorizados de 2021
* Valle del Cauca
* Caldas 11 departamentos
Realizar asistencia * Huila y 138 personas
T . « Caqueta capacitadas en:
técnica a los terri- A c
i ° ntioqu]a O asanare
- torios en FTGRD. ) .
16 departarrlien .+ Vichada - Antioquia
tos fortale_udos . San Andrés y . Valle del Cauca
R Providencia Vichada
d-e' flnanCIa' ° Amazonas © Guainfa
t_c,lor:jdle .ges- e Guaviare * Meta
ion del riesgo
= . « Cesar * Caldas
A lesrEes Acompafar la elabora \ oo Andre
cion del Plan financiero ¢ Sucre an Andres
Territorial de Gestion ° Guainia * Bolivar
del Riesgo de Desastres | ° Meta * Huila
» Atlantico ¢ Caqueta

¢ Casanare

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por UNGRD: proyecto asistencia para for-
talecer técnicamente a las entidades territoriales en la implementacion de los componentes del sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres (2021).

12 El programa nacional de asistencia se desarrolla en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y
cuenta con el involucramiento de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Agricultura
y el Departamento Nacional de Planeacion.



Asimismo, el Decreto 2157 de 2017 establece las directrices para la elaboracién
de los planes de gestion del riesgo de las entidades publicas y privadas, en el
marco del articulo 42 de la Ley 1523 de 2012. Estos planes son instrumentos
gue se orientan a la reducciéon del riesgo de desastres dada las actividades
propias o de operacién que desempefien dichas entidades. Desde este mar-
co, las entidades son responsables de los costos econdmicos que se generen,
como consecuencia de los riesgos de desastres que no hayan sido gestionados
de manera oportuna. La proteccidén financiera, desde este decreto impulsa a
las entidades a suscribir coberturas financieras que permitan atender los im-
pactos ante la ocurrencia de un desastre, ya sea por el ejercicio de la actividad
propia o por aquellos eventos de origen natural, que afecten directamente a
la entidad o al entorno acorde a las ofertas que para ello ofrezca el mercado
financiero (Decreto 2157 de 2017).
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}}3. Instancias e instrumentos para la
coordinacion y el financiamiento de
la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico

Colombia cuenta con dos sistemas nacionales que orientan el cumplimiento de
los propdsitos de la politica de gestion del riesgo de desastres y del cambio cli-
matico, el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD), crea-
do mediante la Ley 1523 de 2012 y el Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA) creado mediante el Decreto 298 de 2016. Cada uno de estos siste-
mas cuenta con autoridades e instancias nacionales y territoriales para cada ni-
vel de gobierno en el pais, con responsabilidades en la formulacién, discusion,
aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de diversos instrumen-
tos de planeacidon (Carrion, 2020).

3.1 Instancias de coordinacion desde el SNGRD

Desde las instancias de orientacion y coordinacion del SNGRD, se optimiza el des-
empeno de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la im-
plementacion de acciones para el conocimiento y reduccién del riesgo y manejo
de desastres. Son seis las instancias que tienen incidencia desde el nivel nacional
hasta el nivel territorial. La Figura 2, relaciona y describe el rol de estas instancias.

Consejo Nacional para Es la instancia superior encargada de orientar el SNGRD, est& presidida por el

.z . Presidente de la RepUblica y cuenta con la participacion de todos los ministros o
la GeStlon del Rlesqo sus delegados, el director de la UNGRD, el director del Departamento Nacional de
de Desastres Planeacion o su delegado.

Unldad. NaCIona.I para Adscrita a la Presidencia de la Republica, la UNGRD es una unidad administrativa
la Gestion del Riesgo cuya institucionalidad tiene principal funcién articular los niveles nacional y territorial
UNGRD del SNGRD para llevar a cabo los procesos de la gestion el riesgo de desastres.

Apoyo al SNGRD como instancias de asesoria, planeacioén y sequimiento para
garantizar la efectividad y la articulacion de los procesos de conocimiento, de
reduccién del riesgo y de manejo de desastres bajo la orientacién de la UNGRD. Por
ello existen para cada proceso tres Comités Nacionales: el Comité Nacional de
Conocimiento del Riesgo, el Comité Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres y
el Comité Nacional de Manejo de Desastres. Los tres Comités estan facultados por la
Ley 1523 para establecer comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias.

Corresponden al nivel territorial y tienen dentro de sus funciones garantizar la
efectividad y la articulacién de los procesos de la gestién del riesgo, bajo la
direccion de gobernadores o alcaldes, de acuerdo con la competencia del &mbito
territorial correspondiente.

Figura 2 Instancias de orientacion y coordinacion del SNGRD. Fuente: Ley 1523 de 2012.
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3.2 Instancias de coordinacion desde el SISCLIMA

En el marco del SISCLIMA, la estructura de coordinacidn a nivel nacional se
encuentra en cabeza de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC)
organo de coordinacidon y orientacion de la implementacién de la politica na-
cional de cambio climatico, mientras que en el nivel regional esta articulacidon
se encuentra a cargo de los Nodos Regionales de Cambio Climatico. De acuer-
do con las necesidades regionales y con el propdsito de adelantar acciones
de mitigacidén, adaptacion y gestion del riesgo frente al cambio climatico vy la
variabilidad climatica se establecieron 9 nodos regionales. La figura 3, describe
la forma como estan integradas estas instancias de coordinacion en el marco
del SISCLIMA.

Presidida bajo un esquema de alternancia anual por el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

c isién Int torial La integran varios ministerios y entidades del nivel nacional y representantes de
omision Intersectoria algunos de los nodos regionales de cambio climético

de Cambio Climatico Comités creados: Comité de gestion financiera y Comité de Asuntos

Internacionales, Comité Técnico del Sisclima, Comité de Informacién Técnicay
Cientifica de Cambio Climético.

Integrados por: al menos un representante de los departamentos, municipios,

distritos, autoridades ambientales, gremios, asociaciones del sector privado,
Nodos Regionales de academia, Parques Nacionales Naturales, centros o institutos de investigacion,
Cambio Climatico representante de Consejo Territorial de Gestion del Riesgo

Nodos regionales: Caribe e insular, Pacifico Sur, Pacifico Norte, Centro Oriente
Andino, Norandino, Antioquia, Eje Cafetero, Amazonia y Orinoquia.

Figura 3 Instancias de coordinacion del SISCLIMA. Fuente: elaboracion propia adaptada de Carrién (2020).

3.3 Instancias de coordinacion y participacion del SNGRD

y del SISCLIMA para el financiamiento de la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico

En Colombia, la agenda de gestion del riesgo de desastres y la agenda de cam-
bio climatico comparten propdsitos comunes, aungue sus marcos normativos
y de politica son distintos. El punto de convergencia de ambas agendas esta
en la incidencia desde el ambito sectorial y territorial, encaminado a la reduc-
cién de la vulnerabilidad y a lograr la adaptacién ante el cambio climatico.
El SNGRD vy el SISCLIMA plantean las mayores sinergias y oportunidades de
mejora en la coordinacion institucional para una gobernanza climatica dirigida
hacia el cumplimiento de las metas del Marco de Sendai, del Acuerdo de Paris
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Carrién 2020). Lo anterior, podria
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lograrse desde las instancias nacionales, a través de una agenda de trabajo in-
tersectorial en la cual confluyan los temas y desafios en materia de gestién del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico.

Especificamente en cuanto a la articulacion para la accion, desde el financia-
miento de la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio cli-
matico, el SNGRD vy el SISCLIMA disponen de instancias que abordan temas
relacionados con el financiamiento del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climéatico. La figura 4 muestra las principales instancias que llevan a
cabo procesos de coordinacion interinstitucional para el financiamiento del
riesgo de desastres y de la gestidn del cambio climatico.

Integrantes: UNGRD, DNP, FASECOLDA, CCS, ASOCARS, FEDEMUNICIPIOS,

ey - . Universidades.
Comité Nacional de

Reduccion del Riesgo
Funciones: orientar y articular politicas y acciones de gestion ambiental,

de Desastres (Ley 1523 ‘ Ve rpoticas y ¢ 9 .
ordenamiento territorial, planificacién del desarrollo y adaptacién al cambio

de 201 2) climético; la intervencién prospectiva para evitar nuevas condiciones de riesgo;
orientar la aplicacién de mecanismos de proteccién financiera

Objetivo: asesorar y planificar la implementacién del proceso de reduccién del riesgo.

Integrantes: DNP, MHCP, MinAmbiente, MCIT;MRE;UNGRD;APCI, Fondo Adaptacion,
IDEAM, BANCOLDEX, FINDETER, FINAGRO, FND, Protocolo Verde, FASECOLDA,
Superfinanciera, coordinacién ECBC, coordinacién PNACC, coordinacion Estrategia

Comité de Gestion REDD+, coordinacién Estrategia de proteccién financiera frente a desastres,
Financiera del SISCLIMA  representantes NRCC.
(Decreto 298 del 24 de Visién: incorporar sistematicamente criterios de cambio climético en los ciclos de

planeacioén, ejecucién y evaluacion econdmica y financiera de Colombia. Garantizar
el flujo necesario de recursos financieros publicos, privados y de cooperacioén
internacional para cumplir las metas nacionales en adaptacién y mitigacién del
cambio climético.

febrero de 2016)

Integrantes: MCHP; UNGRD, DNP.

Objetivo: sequimiento a la implementacién de la Estrategia y a los avances del
acompafiamiento técnico y financiero que realizan para el gobierno de Colombia
DRFIP, SECO, GFDRR.

Figura 4 Instancias de coordinacion y participacion interinstitucional del SNGRD y del SISCLIMA. Fuente:
elaboracion propia

Resulta estratégico y necesario que las instancias de direccion y coordinacion
del SNGRD tengan un papel mas protagoénico al interior de las instancias de
discusion nacional y regional de SISCLIMA. Una oportunidad en este marco in-
terinstitucional es el rol de la UNGRD como coordinadora de la gestion de ries-
go de desastres, al interior de la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico
y en el Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA. La UNGRD tiene la posibi-
lidad de promover el desarrollo de una agenda en la que confluyan propuestas
de articulacién para el financiamiento de la gestiéon del riesgo y la adaptacion
al cambio climatico.



3.4 Instrumentos para el financiamiento de la
gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al

cambio climatico desde el SNGRD y el SISCLIMA

De acuerdo con el informe realizado por la Red Global de Planes Nacionales
de Adaptacién y la Asociaciéon Global InsuResilience (2021), el costo que aca-
rrean los desastres asociados a riesgos climaticos es un factor que incentiva a
los paises a movilizar acciones para la adaptacion. Esta oportunidad se vislum-
bra en la alineacion entre planes de adaptacion y gestion del riesgo, los cuales
pueden integrar soluciones de financiamiento y seguros contra riesgos climati-
cos. El informe resalta dentro sus hallazgos, que en mas del 70% de los planes
de adaptacién consultados, se identificd la gestion del riesgo de desastres o
la reduccioén del riesgo como un sector prioritario en dichos planes y mas del
80% de las acciones identificadas estaban bajo el paraguas de la gestion del
riesgo de desastres.

En Colombia, ademas de los instrumentos de planificacion que orientan la ges-
tion del riesgo de desastres y la adaptacion, existen diversos mecanismos e
instrumentos, publicos y privados, que representan un potencial de articula-
cion para el financiamiento con un doble propdsito: reducir el riesgo de de-
sastres y fortalecer la adaptacion ante riesgos climaticos. A continuacioén, se
presenta en la Tabla 5, de acuerdo con el contexto y avances descritos en los
anteriores capitulos, el listado detallado de algunos instrumentos financieros
o de politica al igual que herramientas, que se han implementado y propuesto
en el pais y que tienen el potencial de apalancar la accidon coordinada entre el
riesgo de desastres y la adaptacidn al cambio climatico.

Tabla 5. Descripcion de instrumentos y mecanismos de financiamiento con
potencial articulacién para la gestion del riesgo y la adaptacién al cambio climatico

Potencial de articulacion entre la
gestion del riesgo de desastres y la
adaptacién al cambio climatico

Marco normativo Instrumento/
o de politica Mecanismo

Estrategia de
politica para la
gestion finan-
ciera del riesgo

de desastres

La tercera versidn del DPL con CAT DDO para
Lineas de crédi- | Colombia, plantea una nueva matriz que busca in-
to contingente | centivar nuevas metas e indicadores en materia de
riesgo de desastres y adaptacion.

13 El informe titulado: Oportunidades para reforzar la resiliencia mediante la integracién de financiacion y
seguros contra riesgos climaticos y desastres naturales (CDRFI por sus siglas en inglés) en los procesos del
Plan Nacional de Adaptacion (PNAD) se basd en una revision sistematica de dos tipos de documentos: Los
documentos de los Planes Nacionales de Adaptacion y una muestra de las propuestas de preparacion de
los PNAD al Fondo Verde para el Clima, un resumen ejecutivo de este informe puede ser consultado aqui.
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https://www.insuresilience.org/wp-content/uploads/2021/08/napgn-igp-es-2021-integrating-cdfri-in-nap-processes.pdf
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Marco normativo
o de politica

Instrumento/
Mecanismo

Potencial de articulacién entre la
gestion del riesgo de desastres y la
adaptacién al cambio climatico

Estrategia de
politica para la
gestion finan-
ciera del riesgo

de desastres

Bonos Cat

Con el antecedente del bono catastrofico contra
terremotos en la alianza pacifico, primer bono
soberano multi-pais en el mundo emitido por el
Banco Mundial que cubrié conjuntamente a Chile,
Colombia, México y Peru por US$1,36 mil millo-
nes, cuya poliza para Colombia fue por un valor
de US$400 millones, y su cobertura fue por tres
afos 2018 a febrero de 2021. El pais puede disefar
un bono soberano multi - amenazas, en las que in-
cluya cobertura para eventos y riesgos climaticos.

Estrategias
territoriales de
gestion financie-
ra ante el riesgo
de desastres

En el caso de Manizales (Colombia), esquema
para promover el aseguramiento de la vivienda de
los privados. La administracién del municipio, con
apoyo del sector privado establecid un esquema
de aseguramiento colectivo voluntario de transfe-
rencia del riesgo de desastres. A través del pago
del impuesto predial los propietarios de vivienda
privada pueden adquirir un seguro voluntario (es-
tablecido de acuerdo con el valor catastral de la
propiedad), que bajo ciertas condiciones permite
cubrir a la poblacion formal mas vulnerable (es-
tratos 1y 2), a través de un esquema de subsidio
cruzado.

Estrategia de gestién financiera del Area
Metropolitana del Valle de Aburra y Estrategia
de gestion financiera del departamento de
Cundinamarca. Constituyen marcos de referen-
cia a nivel territorial que pueden extrapolarse a
iniciativas de aseguramiento para cubrir riesgos
climaticos.

Aseguramiento
de activos
publicos

MHCP y Colombia Compra Eficiente (CCE) desa-
rrollaron lineamientos orientadores, objetivos vy
actividades con el fin de generar un instrumento
para mejorar el nivel y la calidad del aseguramien-
to de los bienes fiscales ante la ocurrencia de de-
sastres de origen natural. Incluye como anexo un
texto de términos de referencia y condiciones para
las coberturas que recoge las mejores practicas
del mercado internacional de seguros y reasegu-
ros para transferir el riesgo al sector privado y por
ende reducir el riesgo financiero, que puede ser
empleado como referente para la elaboracién de
los pliegos de condiciones.




Marco normativo
o de politica

Instrumento/
Mecanismo

Potencial de articulacién entre la
gestion del riesgo de desastres y la
adaptacién al cambio climatico

Estrategia de
politica para la
gestion finan-
ciera del riesgo

de desastres

Aseguramiento
de concesio-
nes mediante

el Esquema de
Asociaciones

Publico-
Privadas (APP)

En el periodo 2010-2011 La Nifia causd inundacio-
nes y dafos asociados a lo largo de Colombia vy
ademas evidencié que las concesiones mediante
el esquema de APP no estaban aseguradas con-
tra desastres. Los requisitos de seguros mejorados
para las APP contribuyen a gestionar el pasivo con-
tingente del gobierno, gestionando los siguientes
riesgos: (i) Riesgo financiero, mediante la transfe-
rencia al sector privado a través de seguros y re-
aseguros: (ii) Riesgo de crédito/contraparte, ase-
gurando que los diferentes actores (aseguradoras,
intermediarios de seguro, etc.) que participen de
los programas de seguros posean un alto estandar
de calidad; (iii) Riesgo de suscripcion, proveyen-
do informacidn relevante, robusta y de calidad a
las companias aseguradoras. La ANI empleo estas
consideraciones, asi como conclusiones de reunio-
nes de trabajo con FASECOLDA y con las compa-
fias reaseguradoras, como insumo para elaborar
tanto las condiciones generales de aseguramiento,
como los textos de las podlizas.

Sistema de in-

formaciéon Web
para gestionar

informacion so-
bre propiedades
publicas y podli-
zas de seguros

de propiedad

El sistema de informacién sobre propiedades pu-
blicas y pdlizas de seguros de propiedad actua
como una base de datos centralizada para captu-
rar, monitorear y actualizar registros de propiedad
publica y de sus pdlizas de seguros de propiedad.
El sistema tiene 3 componentes:

1) Entidades Principales, incluye informacion
correspondiente tanto a las propiedades de las
Entidades Estatales, como a los contratos acorda-
dos entre la Aseguradora y el Asegurado para cu-
brir el riesgo de pérdida de propiedad que puede
resultar de dafos después de desastres por feno-
menos naturales.

2) Cargas, agrupa la informacidn sobre propieda-
des y pdlizas de seguros de propiedad a ser car-
gada al sistema.

3)Entidades Taxondmicas, agrupa las entidades
taxondmicas que se cargardn una sola vez por
el administrador del sistema, las cuales incluyen
Departamentos, Municipios, Ciudades, Entidades
Gubernamentales, Corredores de Seguros,
Cdédigos de Construccion y Ocupacioén, Tipos de

Pdlizas, Usos del Riesgo y Cresta.
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Marco normativo
o de politica

Instrumento/
Mecanismo

Potencial de articulacién entre la
gestion del riesgo de desastres y la
adaptacién al cambio climatico

Estrategia
Nacional de
Financiamiento
Climatico ENFC

Sistema MRV del
Financiamiento
Climatico en
Colombia

Es un portal de informaciéon que ayuda a cono-
cer qué recursos publicos y privados de caracter
nacional e internacional se utilizan en Colombia
para la implementacion de acciones asociadas a
la reduccion de emisiones de gases de efecto in-
vernadero y a promover la adaptacién al cambio
climatico. Con el desarrollo de la Estrategia de
Sostenibilidad y Apropiaciéon del MRV, se espera
gue mas actores se capaciten y optimicen el uso
de la informacioén del sistema para una mejor toma
decisiones en materia de financiamiento para la
adaptacion.

Generaciéony
fortalecimiento
de capacidades

Desde la linea transversal de la ENFC, el documen-
to Estrategia de fortalecimiento del sector em-
presarial en la gestion de riesgos climaticos para
mantener la competitividad en los sectores agua,
agricultura, desarrollo urbano y financiero™, plan-
tea unas orientaciones y recomendaciones para los
sectores de agricultura, desarrollo urbano, agua y
sector financiero de coémo superar brechas y limi-
taciones a través de planes de accién estratégicos.

Desde el Programa de Preparacion para la
Adaptacion Nacional al Cambio Climatico, se de-
sarrollé la Herramienta para la gestion de los ries-
gos climaticos en el sector empresarial, la cual
brinda informaciéon clara y oportuna a empresas
colombianas para apoyar su entendimiento, ges-
tidn y reduccion de los riesgos asociados al cam-

bio climatico™.

Portafolio de
Colombia ante
el Fondo Verde

para el Clima

(GCF) 2021

Con el objetivo de identificar iniciativas alineadas
con la NDC actualizada de Colombia y las priorida-
des nacionales en materia de adaptacion al cam-
bio climatico, como parte del proceso de seleccién
para la cartera de proyectos ante el GCF.

14 Esta estrategia se construyd de manera participativa a partir de una consultoria realizada por KPMG en
el marco del Programa de Preparacion para la Adaptacion Nacional al Cambio Climatico. La estrategia puede
consultarse a través del sitio web.

15 Esta herramienta puede ser consultada al igual que los casos de estudio en adaptacion de algunas em-
presas a través del sitio web


https://fondoaccion.org/wp-content/uploads/2021/02/Estrategia-empresarial-en-la-gestion-riesgos-climaticos.pdf
https://fondoaccion.org/2021/09/15/herramienta-para-la-gestion-de-los-riesgos-climaticos-en-el-sector-empresarial/

Potencial de articulacién entre la

Marco normativo Instrumento/ ., .
ree . gestion del riesgo de desastres y la
o de politica Mecanismo L, . A
adaptacién al cambio climatico
La meta del programa es generar esquemas in-
novadores de colaboracion publico-privada que
pueda atender prioridades especificas de politica
Pilotos de publicay a la vez aprovechar las oportunidades de
Innovacién negocio e inversion sostenible. Para la implemen-

Estrategia
Nacional de
Financiamiento
Climatico ENFC

Financiera para
el Crecimiento
Verde

tacién del programa se seleccionaron 7 sectores:
agropecuario, energia, vivienda y construccion,
transporte, mineria, industria y agua. Lo anterior
constituye una oportunidad para incentivar medi-
das de adaptacién al cambio climatico y reduccion
del riesgo de desastres.

Bonos verdes

Los bonos verdes, son instrumentos de deuda pu-
blica, con ellos se da una seflal econdmica para la
adaptacion/mitigacién ante el cambio climatico.
Colombia sera el segundo pais de América Latina
en emitir bonos verdes soberanos y el primero en
hacerlo en moneda local. Fortaleciendo la linea es-
tratégica 2 de la ENFC a través del portafolio de
proyectos verdes elegibles.

Mecanismos de
financiamiento
para la gestién
del riesgo de
desastres des-
de el SNGRD

Fondos
Territoriales
de Gestién
del Riesgo
(Programa
de Asistencia
Técnica dirigida
a consejos terri-
toriales de ges-
tién del riesgo

Dado que los FTGRD son cuentas especiales con
autonomia técnica y financiera, con el propdsito
de invertir, destinar y ejecutar para la gestion del
riesgo de desastres por parte de las administra-
ciones departamentales, distritales y municipales,
desde estos instrumentos se pueden explorar y di-
versificar fuentes de financiamiento que articulen
medidas de adaptacion.

Plan Nacional
de Gestion
del Riesgo de
Desastres

Actualmente el PNGRD 2015-2025 esta en proce-
so de actualizacién y evaluacion. Desde su com-
ponente programatico debe fortalecerse la es-
trategia que conlleva a adoptar medidas para la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico, incentivando la participacion
sectorial en el mediano y largo plazo. Asimismo,
incorporar en los informes de seguimiento del
PNGRD las iniciativas en materia de adaptacion al
cambio climatico que se desarrollen desde el nivel
sectorial y territorial, contempladas en el compo-
nente programatico.
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Marco normativo
o de politica

Instrumento/
Mecanismo

Potencial de articulacién entre la
gestion del riesgo de desastres y la
adaptacién al cambio climatico

Mecanismos de
financiamiento
para la gestidon
del riesgo de
desastres des-
de el SNGRD

Planes territo-
riales de ges-

tién del riesgo
de desastres

En el marco de la planificacion territorial, estos
planes deben buscar estrategias de articulaciéon
con los planes integrales de gestion del cambio
climatico para llevar a cabo la ejecucion de progra-
mas, proyectos y acciones de reduccion del riesgo
de desastres y de adaptacion al cambio climatico.

Plan Nacional
de Adaptacion
al Cambio
Climatico

Plan de Accidon
(en formulacién)

La finalidad del PNACC es reducir la vulnerabilidad
del pais e incrementar su capacidad de respues-
ta frente a las amenazas e impactos del cambio
climatico. Se adelanta la elaboracion del Plan de
Accidon en el marco del Programa de Preparacion
para la Adaptacién Nacional al Cambio Climatico.

Planes Integrales
de Cambio
Climatico
Territoriales

Son los instrumentos a través de los cuales las en-
tidades territoriales y autoridades ambientales re-
gionales identifican, evalldan, priorizan, y definen
medidas y acciones de adaptacion y de mitigacién
de emisiones de gases, efecto invernadero, para
ser implementados en el territorio para el cual han
sido formulados.

Planes Integrales
de Gestion
Cambio
Climatico
Sectoriales

A la fecha los PIGCCS adoptados son los del sec-
tor de Minas y Energia y del sector agropecuario.
Se espera que se avance en la adopcién de es-
tos planes para el sector ambiente, comercio y
transporte.

Fuente: elaboracioén propia

DESAFIOS

Los avances en el desarrollo de instrumentos y mecanismos para el financia-
miento de la gestidon del riesgo de desastres y de la adaptacidén al cambio cli-
matico en el pais, demuestran ademas del interés y la importancia en el marco
de las agendas de politica publica, la urgencia de definir puntos de conver-
gencia estratégicos que optimicen los esfuerzos institucionales que desde el
SNGRD y desde el SISCLIMA se vienen realizando. Desde las estrategias de
gestidn del riesgo de desastres y finanzas climaticas se pueden identificar los
retos y las posibles rutas para su articulacion.

A continuacién, y con base en la descripcidon de los avances en el desarro-
llo e implementacion de cada una de las estrategias y del despliegue de sus



instrumentos y mecanismos, se presenta en la Tabla 6 una lista de desafios y
oportunidades que se avizoran para el logro de una articulacién del financia-
miento de la gestidn del riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico.

Tabla 6. Desafios y oportunidades para la articulaciéon de las
estrategias de gestidon del riesgo y de financiamiento climatico

Marco normativo

o de politica Desafios y oportunidades

Lograr la interoperabilidad, aplicacion y adopcion del aplicativo
Beta/Sistema de informacidn web para gestionar la informacién so-
bre activos publicos y sus pdlizas de seguro de propiedad (MHCP,
FASECOLDA). Aprovechar los resultados obtenidos en el marco del
desarrollo de la Estrategia Climatica de Largo Plazo para Colombia
E2050, del estudio de riesgo por efectos de cambio climatico y me-

didas de adaptacion para la E2050- FASE 1 elaborado por la firma
Estrategia de poli-

tica para la gestion
financiera del ries-

INGENIAR (2021), para integrar estos analisis en el desarrollo y actua-
lizacion de este sistema web.

go de desastres Estructurar la nueva matriz de politica para el disefio de una tercera
operacién de CAT DDO, en cabeza del MHCP, el DNP y la UNGRD.

Estructuracion de un instrumento de transferencia que podria conver-
tirse en el primer Bono Catastréfico Hidrometeoroldgico o, si se inclu-
ye conjuntamente la amenaza sismica, en el primer Bono Catastrofico
Multi-Amenaza en conjunto con los paises de la Alianza Pacifico
(MHCP, DNP)

Gestion y el acceso a las fuentes publicas, privadas e internacionales
de financiamiento climatico para las iniciativas en el ambito territorial
y sectorial (CGF).

Fomentar la estructuracion de proyectos que incorporen medidas de
adaptacion al cambio climatico en instrumentos de gestidon del riesgo.
(CGF). Desde el Programa Pais, se esta identificando las prioridades
para canalizar la inversion del GCF que puedan apalancar inversiones
con impacto climatico. Apoyando también la formulacién de proyec-
Estrategia Nacional tos, con participacion del sector privado, y apoyo de las entidades
de Financiamiento acreditadas ante el GCF.

Climatico ENFC X .
Resultados y aplicacion de los modelos de costeo para medidas de

adaptacion al cambio climatico (DNP). Con el fin de apoyar el proce-
so de toma de decisiones gubernamentales relacionado con los cos-
tos de las metas de adaptacion, incluye una guia de priorizacion de
metas de adaptacién del NDC Colombia desde el punto de vista del
costeo de estas. La metodologia busca dar una solucidén integral de
las medidas,para que san cuantificadas de manera homogénea. Las
metas podran ser clasificadas de acuerdo con la informacién disponi-
ble para el uso de la informacion y toma de decisiones a futuro.
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Marco normativo
o de politica

Desafios y oportunidades

Estrategia Nacional
de Financiamiento
Climatico ENFC

Desde la web del sistema de MRV se viene realizando el rastreo de
financiamiento en gestion del riesgo de desastres, realizando una
caracterizacion por tipo de proceso de la gestion del riesgo (conoci-
miento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres) en el
ambito territorial y de acuerdo con el origen de los recursos que son
registrados a través del SISFUT (sistema de informacion del formula-
rio unico territorial), como un moédulo independiente y complementa-
rio al de financiamiento climatico.

Mecanismos de fi-

nanciamiento para

la gestién del ries-
go de desastres
desde el SNGRD

Programa de asistencia técnica, fortalecimiento de los FTGRD y de-
sarrollo de planes programaticos para el financiamiento de la gestion
del riesgo a través de los Planes Territoriales de Gestion del Riesgo
PTGRD orientado a:

* Fortalecer capacidades territoriales en gestion financiera del
riesgo que incorpore medidas para la adaptacién al cambio cli-
matico. Desde el programa nacional de asistencia técnica, el
acompafnamiento a los territorios para definir su plan territorial
financiero de gestion del riesgo de desastres en el marco de for-
talecer técnicamente a los integrantes de los consejos territoria-
les de gestion del riesgo de desastres, incorporar estrategias que
aborden el financiamiento con doble propdsito: reducir el riesgo
de desastres y lograr la adaptacion al cambio climatico.

* Promover el desarrollo de instrumentos de gestiéon financie-
ra del riesgo de desastres en el nivel territorial y explorar otros
mecanismos que articulen reducciéon del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico.

*  Promover mayor participacion y articulacién con el sector pri-
vado. Los resultados generados en el marco del Programa de
Preparacion para la Adaptacion Nacional al Cambio Climatico
en el desarrollo de la Estrategia del fortalecimiento del sector
empresarial en la gestion de riesgos climaticos para mantener la
competitividad en los sectores de agua, agricultura, desarrollo
urbano y financiero constituye una hoja de ruta que define meca-
nismos habilitantes para la adaptacién. Las experiencias y reco-
mendaciones deben socializarse y ampliarse a nuevos sectores.

* Mayor articulacién entre el nivel sectorial y el ambito territorial
en materia de gestiéon financiera. La articulacion de los planes
territoriales de gestidon del riesgo y de gestion de cambio clima-
tico en materia de adaptacion, pueden propiciar estrategias de
financiamiento de medidas que incluyan desde el aseguramiento
hasta proyectos de inversion que se impulsen desde enfoques de
soluciones basadas en la naturaleza.




Marco normativo
o de politica

Desafios y oportunidades

Mecanismos de fi-

nanciamiento para

la gestion del ries-
go de desastres
desde el SNGRD

Promover una cultura del aseguramiento y de la proteccién
financiera en el nivel comunitario. Para ello se hace necesario
definir estrategias desde el nivel nacional que promuevan el
aseguramiento para comunidades desde esquemas de protec-
cion social de poblacion vulnerable ante riesgos climaticos, que
fortalezcan la resiliencia en los procesos de recuperaciéon post
desastres.

Fuente: elaboracion propia
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}}4. Propuesta indicativa de ruta de

articulacion para el financiamiento de la

gestion del riesgo y la adaptacion al cambio

climatico
El ejercicio de revision y andlisis documental de los avances en el desarrollo
e implementacién de mecanismos e instrumentos para el financiamiento del
riesgo de desastres y la adaptaciéon al cambio climatico del pais, permitid iden-
tificar un panorama amplio para la accion desde las instancias de orientacién y
articulaciéon entre actores del SNGRD y del SISCLIMA. La instancia que permiti-
ria ese didlogo para la planeacion y la accidon en materia de financiamiento con
ese doble propodsito es el Comité de Gestidon Financiera del SISCLIMA. Desde
alli se puede consolidar una agenda de trabajo conjunta que movilice diferen-

tes estrategias y acciones que ya estan contempladas en los instrumentos de
politica de gestidon del riesgo de desastres y de adaptacion del pais.

A partir de la revisién y anadlisis documental se elabord un documento base
de resumen que sintetizo los avances en materia de financiamiento de la ges-
tidn del riesgo desastres y de adaptacion al cambio climatico, este documen-
to fue compartido previamente con los participantes al taller virtual: Rutas
de articulacion para el financiamiento de la gestion del riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climatico, realizado el 19 de mayo de 2021 (Ver anexo 1.
Sistematizacion del taller), para brindar un contexto sobre el tema junto con

un cuestionario a través del correo electrénico. Con el cuestionario se buscd un
sondeo inicial sobre los temas con mayor potencial de articulacién estratégica
para financiar la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion.

Una de las preguntas del cuestionario planteaba cual seria la instancia de coor-
dinacién interinstitucional mas idénea para el desarrollo de estos temas. Los
actores coincidieron en sefialar al Comité de Gestidn Financiera del SISCLIMA
como el espacio propicio para un trabajo articulado, a través de una agenda y
un marco de actuacién que defina y oriente en los ambitos territorial, sectorial
publico y privado los puntos clave a ser tratados.

Es importante pensar esta agenda de trabajo no como algo estatico y lineal,
la articulacidon entre la gestidon del riesgo y la adaptacion debe concretarse
en iniciativas que estimulen a los actores territoriales, sectoriales y privados
a la accion. Tampoco perder de vista el camino hasta aqui recorrido por par-
te de las entidades que conforman tanto el SNGRD como el SISCLIMA, en la
implementacidn de la politica y de los instrumentos que se han derivado de



las mismas para la reduccidn del riesgo de desastres y la adaptacion. El reto
estd en capitalizar los resultados y productos que se han generado, los casos e
iniciativas exitosas y como éstas pueden articularse para implementar nuevas
acciones y medidas concretas que apuntan a los objetivos de desarrollo, defi-
nidas en los compromisos de pais en el marco de las agendas de politica de la
gestidn del riesgo de desastres, el cambio climatico y la sostenibilidad (Marco
Sendai, Acuerdo de Paris, Objetivos de Desarrollo Sostenible).

A continuacidn, se presenta la propuesta de ruta de articulacién para el finan-
ciamiento de la gestidon del riesgo y la adaptacion, la cual se soporta en los
resultados obtenidos del taller y en la participacion de representantes de las si-
guientes entidades: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeaciéon, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Federacidn de
Aseguradores Colombianos FASECOLDA y Fondo Accién a través del Programa
de Preparacion para la Adaptacion Nacional al Cambio Climatico.

La figura 5, ilustra el esquema de la ruta propuesta, en la que el eje central
o sombrilla es la articulacién entre la gestion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico bajo los cuatro temas que fueron priorizados:
Fortalecimiento de capacidades, desarrollo de instrumentos financieros, parti-
cipacion del sector privado y articulacidn sectorial.

EJE CENTRAL: ARTICULACION ENTRE GRD Y ACC

Fortalecimiento de Desarrollo de Participacion del Articulacién

capacidades instrumentos sector privado sectorial

COMITE DE GESTION FINANCIERA - SISCLIMA

AMBITO
Territorial |  Sectorial | Privado

PUNTOS CLAVE A DESARROLLAR

Precisar Explorar Identificar Articulacién sectorial a
diagnéstico de instrumentos de intereses del través del rastreo de
capacidades. financiamiento sector privado. fuentes nacionales e
que cumplan internacionales de
doble propésito financiamiento de
GRD- ACC. proyectos en GRD- ACC.

Figura 5 Ruta de articulacion para el financiamiento de la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio clima-
tico. Fuente: Elaboracidn propia con base en la sistematizacion del taller.
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¢Cuales serian las pautas que orientan la ruta

de articulacion de estos temas centrales?

1. Fortalecimiento de capacidades. Desde la UNGRD, el MinAmbiente, el
MHCP y el DNP se han venido realizando procesos que apuntan al desa-
rrollo de capacidades en el ambito sectorial como en el territorial. Un dia-
logo interactivo entre quienes lideran el Programa Nacional de Asistencia
Técnica, la Estrategia de sostenibilidad y apropiacion del sistema MRV, los
talleres regionales de financiamiento climatico con los NRCC vy la asisten-
cia técnica que realiza el MHCP para apoyar a los territorios en la elabora-
cion de sus estrategias de gestidn financiera ante riesgos de desastres, el
evento de Finanzas del Clima, entre otros, ampliaria el espectro de pubili-
co objetivo, contenido tematico, herramientas e instrumentos disponibles
gue pueden complementarse, de acuerdo a las necesidades de capacita-
cion de territorios y sectores en materia de financiamiento del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico.

2. Desarrollo de instrumentos para el financiamiento de la gestion del ries-
go de desastres y la adaptacién al cambio climatico. Partiendo de la re-
vision de los instrumentos y mecanismos que ya existen en el marco del
SNGRD y del SISCLIMA, diseflar una estrategia de incidencia para desarro-
Ilar, promover o incentivar nuevos instrumentos de financiamiento para la
gestion del riesgo y la adaptacion, esta exploracion podria plantearse de
la siguiente manera:

* Instrumentos de politica. En la tercera versiéon del CAT DDO, aungue
es un instrumento de gestidn financiera para la reduccién del riesgo
fiscal ante desastres estd amarrado a los compromisos que como
pais se desarrollen en materia de reduccidon del riesgo de desastres
y de adaptacion. La nueva matriz definird metas e indicadores sec-
toriales y territoriales lo cual es una oportunidad para impulsar el
desarrollo de acciones. En la misma linea, los documentos CONPES
que tienen dentro de sus objetivos reducir el riesgo y fortalecer la
adaptacidn ante riesgos climaticos; la Contribucién Nacionalmente
Determinada NDC y sus metas; el PNGRD 2015-2025 y la Estrategia
2050, el Plan de Acciéon del PNACC y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030. Estos instrumentos son un marco de justificacion
para implementar acciones, se debe definir cudles tienen mayor via-
bilidad para su implementacién y en qué ambito (sectorial, territo-
rial, privado).
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* Instrumentos econdmicos. Revisar experiencias concretas de las
iniciativas que hacen uso del impuesto nacional al carbono y del
Sistema de Comercio de Emisiones (Sistema Re), del mecanismo
de no causacion (mercado voluntario de carbono), entre otros.
Asimismo, revisar el portafolio diversificado de los 27 proyectos de
inversidon en el marco de la primera emisidén de bonos verdes so-
beranos para el pais, concretar oportunidades de incidencia en los
sectores y territorios.

* Instrumentos financieros de aseguramiento. La posibilidad del di-
seffio de un nuevo CAT BOND parameétrico para eventos climaticos.
La articulacion de las estrategias territoriales de gestion financiera
ante riesgos de desastres con los planes financieros de los fondos
territoriales de gestiéon del riesgo que permitan financiar medidas ex
-ante y ex post por eventos climaticos.

3. Participacion del sector privado. A partir de los resultados obtenidos en

“Estrategia de fortalecimiento del sector empresarial en la gestidn de ries-
gos climaticos para mantener la competitividad” elaborado en el marco del
Programa de Preparacion para la Adaptacion Nacional al Cambio Climatico
socializar la hoja de ruta con las recomendaciones para la participacion del
sector privado con otros sectores, asi como la Herramienta para la gestion
de riesgos climaticos en el sector empresarial. Incentivar la participacidon
en eventos como la Rueda de Negocios del Evento de Finanzas del Clima.
Utilizar las plataformas y recursos existentes para llevar a cabo la difusion
y promocion de la cartera de proyectos ante el GCF.

. Articulacién sectorial. Los mecanismos para definir y concretar la articula-
cion entre sectores deben partir de los objetivos de desarrollo y apuestas
gue cada sector viene desarrollando en el marco de la reduccion del riesgo
de desastres y de la adaptacion al cambio climatico. En esa linea los sec-
tores deben buscar alianzas estratégicas con gremios vy el sector privado
para:

* Apoyarse en el rastreo de fuentes de financiamiento internacional y
locales que incentiven y promuevan de iniciativas y proyectos que
estén contenidos en los planes sectoriales de cambio climatico o a
través de convenios y que respondan a ambos propdsitos.

* Establecer pardmetros y minimo de requerimientos en los térmi-
nos de referencia para el desarrollo de consultorias o ejecucidon de
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proyectos de inversion, para atender objetivos y metas para la reduc-
cion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico, en
los planes de gestidon del riesgo y de cambio climatico territoriales.

Apostarle al desarrollo pilotos de instrumentos econémicos y finan-
cieros para los sectores teniendo como marco de referencia los ya
existentes y replicando los casos y experiencias exitosas.



} } 5. Conclusiones

La instancia llamada a desarrollar una ruta de articulacion para el financia-
miento de la gestidn del riesgo y la adaptacidon al cambio climatico es el
Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA, en donde el rol de la UNGRD
como coordinador del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, junto con el
acompafnamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el de
impulsar una agenda de trabajo que defina unos alcances en un marco tem-
poral al 2030, armonizado con los instrumentos de politica de la Estrategia
Nacional de Financiamiento Climatico, del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y la
Contribucion Nacionalmente Determinada NDC.

Los puntos de articulacion entre los mecanismos e instrumentos para el finan-
ciamiento del riesgo y la adaptacion se evidencian en los objetivos que apuntan
a la reduccidon de la vulnerabilidad ante la ocurrencia de eventos hidrometeo-
roldgicos e hidroclimaticos. El conocimiento del riesgo asociado a este tipo de
fendmenos, su comprensiéon y evaluacion permiten tomar decisiones informa-
das en cuanto a las medidas de reduccién del riesgo y de adaptacion al cambio
climatico. Estos objetivos se concretan en proyectos sectoriales y territoriales,
iniciativas como las adelantadas por DNP y el Programa de Preparacion para
la Adaptacion Nacional al Cambio Climatico para promover la formulacion de
proyectos con miras a gestionar y explorar fuentes de financiamiento, es una
de las rutas mas expeditas para lograrlo.
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} } 6. Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones son una sintesis de algunos de los planteamien-
tos realizados por los participantes del taller realizado el 19 de mayo de 2021.

* Avanzar en el desarrollo de instrumentos de financiamiento territorial que
sean complementarios a los ya creados Fondos Territoriales de Gestién del
Riesgo de Desastres, para la implementacidon de acciones que cumplan el
doble propdsito: reducir el riesgo de desastres y aumentar la capacidad
adaptativa en los territorios.

e Explorar o diversificar las estrategias existentes como el mercado de bo-
nos verdes, pero con fines de adaptacidon en cuencas abastecedoras de
agua que tienen comportamiento torrencial. Lo anterior requiere de so-
portes técnicos y robustos que permitan medir los impactos a largo plazo
de medidas asociadas a la forestacion, reforestacion, restauracidon, entre
otras, que mantengan la capacidad hidrica y el control de la torrencialidad.

* Es importante visibilizar los puntos de articulacion entre los mecanismos
y estrategias existentes en dénde se pueda habilitar el financiamiento de
medidas que aborden la reduccidn del riesgo de desastres y la adaptacion.

e Como precisar la responsabilidad, cual debe ser el alcance del sector pu-
blico y en qué momento entran actores privados o sectoriales frente a los
mecanismos ya existentes para el desarrollo e implementacion de medidas
orientadas al financiamiento de la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacidn, es una reflexion que debe partir desde las instancias de coor-
dinacién del SNGRD y del SISCLIMA.

* Se debe continuar con el fortalecimiento del Comité de Gestidon Financiera,
apoyo vy el soporte normativo, de disefio técnico, revision de experiencias
de sectores en los departamentos y regiones, que precisen con mas de-
talle como gestionar o apalancar con recursos del mercado de bonos de
impuesto al carbono, medidas de compensacion in situ para la adaptacion
y la gestion del riesgo de desastres en los territorios éEs necesario el de-
sarrollo de una norma o politica publica pensada en temas econémicos y
de marcos fiscales para la planificacidon en gestidén del riesgo y adaptacion
al cambio climatico?

* A partir del rastreo de fuentes de financiamiento nacionales e interna-
cionales, explorar el disefio de instrumentos para el financiamiento de la
adaptacion al cambio climatico y la gestion de riesgo de desastres en los
territorios.
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D) ANEXO 1.

Taller: rutas de articulacion para el
financiamiento de la gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico

Sistematizacidn de la sesidn realizada el 19 de mayo de 2021. Medio: platafor-
ma virtual Meet.

Elaborado por: Martha Cecilia Ochoa. Especialista en gestion del riesgo del
Programa de Preparacion para la Adaptacion Nacional al Cambio Climatico
con apoyo del Fondo Verde del Clima.

éCUAL FUE EL OBJETIVO DEL TALLER?

El taller tuvo como propdsito central: identificar los desafios y posibles rutas
de articulacion para una agenda de trabajo que pueda ser agenciada desde
el Comité de Gestion Financiera del SISCLIMA. Lo anterior, en el marco del
Programa de Preparacion para la Adaptacién Nacional al Cambio Climatico y
como espacio de retroalimentacién para la elaboracion del documento de po-
litica: Rutas de articulacion entre la gestidn financiera del riesgo de desastres y
las finanzas climaticas, el cual esperamos sea un insumo que permita fortalecer
el trabajo interinstitucional al interior del CGF.

¢QUIENES FUERON LOS PARTICIPANTES?

La convocatoria se realizd a actores de entidades publicas y privadas integran-
tes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y del Sistema
Nacional de Cambio Climatico, cuyo trabajo e interés se encuentra relacionado
con temas de financiamiento de la gestion del riesgo de desastres y financia-
miento climatico.

Entidades participantes

DNP - Subdireccién de gestion del riesgo y cambio climatico

MinAmbiente - Direccion de Cambio Climatico y gestion del riesgo

MHCP - Grupo de gestion integral de riesgos

UNGRD - Subdireccién de conocimiento del riesgo

Fasecolda

Fondo Accidn - Programa de Preparaciéon para la Adaptacion Nacional al Cambio Climatico




éCOMO SE DESARROLLO LA SESION DE TRABAJO?

La agenda se llevd a cabo en dos momentos, en el primero se hizo una contex-
tualizacion descriptiva sobre las estrategias y mecanismos con los que cuenta
el SNGRD vy el SISCLIMA para financiar la gestiéon del riesgo de desastres y el
cambio climatico: la estrategia de politica de gestion financiera (MHCP); la
estrategia nacional de financiamiento climatico (DNP) y los mecanismos de
financiamiento de la gestidon del riesgo de desastres de la Ley 1523 de 2012
(UNGRD).

En el segundo momento se realizd un ejercicio de priorizacidon de los temas
estratégicos propuestos y extraidos de la revision de las estrategias y meca-
nismos de financiamiento del riesgo y cambio climatico descritos en el docu-
mento insumo. Utilizando la herramienta mentimeter, se procedid a calificar
siguiendo los siguientes criterios:

» Coherencia. Hace referencia a la conexion y enlace que este tema tiene
con el financiamiento de la gestidon del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico

* Pertinencia. Hace referencia a la oportunidad que el tema representa en
este momento vy a futuro para adelantar acciones relacionadas con la arti-
culacion para el financiamiento de la gestion del riesgo y la adaptacion al
cambio climatico

¢ Incidencia. Hace referencia a las repercusiones o efectos que este tema
pueda tener para el financiamiento de la gestion del riesgo de desastres
y la adaptacién al cambio climatico en el marco de las politicas, planes o
programas existentes.

¢ Viabilidad. Hace referencia a la alta probabilidad que existe para llevar a
cabo este tema a la accion.

PRIORIZACION DE TEMAS ESTRATEGICOS

1. Sistema de informacién web para gestionar la informacién sobre activos
publicos y sus pdlizas de seguro de propiedad.

2. Estructurar la nueva matriz de politica para el disefio de una tercera ope-
racion de CAT DDO.

3. Estructuracion de un instrumento de transferencia que podria convertirse
en el primer Bono Catastrofico Hidrometereoldgico.

4. Fortalecer capacidades territoriales en gestién financiera del riesgo.
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5. Promover el desarrollo de instrumentos de gestion financiera del riesgo de
desastres en el nivel territorial.

6. Promover mayor participacion y articulacion con el sector privado.

7. Mayor articulacion entre el nivel sectorial y el ambito territorial en materia
de gestidn financiera para el riesgo de desastres.

8. Promover una cultura del aseguramiento y de la proteccidon financiera a
nivel comunitario.

CALIFICACION DEL CRITERIO

8-10: muy coherente

., . . 5-7: medianamente coherente
En relacion con el criterio

de coherencia

2-4: poca coherencia

0O-1: no guarda coherencia

8-10: muy pertinente

. e . 5-7: medianamente pertinente
En relacién con el criterio

de pertinencia

2-4: poco pertinente

O-1: no es pertinente

8-10: gran incidencia

., e . 5-7: incidencia media
En relacion con el criterio

de incidencia

2-4: poca incidencia

0O-1: no tiene incidencia

8-10: muy viable

., e . 5-7: medianamente viable
En relacion con el criterio

de viabilidad

2-4: poco viable

O-1: no es viable




DESCRIPCION DE CADA UNO DE LOS TEMAS CALIFICADOS Y
PRIORIZADOS

Una vez seleccionados los temas con mayor calificacion, se llevd a cabo una
sesion de intervenciones libres, por parte de los participantes, para responder
a los siguientes interrogantes:

1. éCudles son los Pro de incluir estos temas en una posible agenda de tra-
bajo de articulacidn para el financiamiento de la gestién del riesgo vy la
adaptacion al cambio climatico?

2. éCuadles son los Contra de incluir estos temas en una posible agenda de
trabajo de articulacidn para el financiamiento de la gestion del riesgo vy la
adaptacion al cambio climatico?

3. éCuadles son los pasos para seguir desde cada una de las instancias de
orientacién y coordinacion?:

i. Desde el SISCLIMA
ii. Desde el SNGRD

éCUALES FUERON LOS RESULTADOS?
Frente a la coherencia y pertinencia, los participantes priorizaron los temas de:

1. Promover el desarrollo de instrumentos de gestién financiera del riesgo de
desastres en el nivel territorial.

2. Promover mayor participacion y articulacion con el sector privado.

3. Fortalecer capacidades territoriales en gestion financiera del riesgo de
desastres.

Sistema de informacién web para gestionar la
A informacion sobre activos pUblicos y sus pdlizas de
e seguro de propiedad.

0 o 0 Estructurar la nueva matriz de politica para el disefio

de una tercera operacién de CAT DDO.

e Estructuracion de un instrumento de transferencia
6 que podria convertirse en el primer Bono Catastréfico
Hidrometereoldgico.

g Fortalecer capacidades territoriales en gestién
financiera del riesgo.

Promover el desarrollo de instrumentos de gestion
financiera del riesgo de desastres en el nivel
territorial.

Promover mayor participacién y articulacion con el
sector privado.

PERTINENCIA

Mayor articulacidn entre el nivel sectorial y el &mbito
territorial en materia de gestién financiera para el
riesgo de desastres.

Promover una cultura del aseguramiento y de la
proteccion financiera a nivel comunitario.

>
COHERENCIA

Figura 1. Calificacion de temas por coherencia y pertinencia
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Frente a la incidencia y a la viabilidad de estos temas, la calificacién arrojo los
siguientes resultados:

1. Fortalecer capacidades territoriales en gestion financiera del riesgo de
desastres.

2. Promover el desarrollo de instrumentos de gestidn financiera del riesgo de
desastres en el nivel territorial.

3. Mayor articulacion entre el nivel sectorial y el ambito territorial en materia
de gestidn financiera para la gestiéon del riesgo de desastres .

Sistema de informacién web para gestionar la
A informacion sobre activos pUblicos y sus pélizas de
seguro de propiedad.

Estructurar la nueva matriz de politica para el disefio
de una tercera operacion de CAT DDO.

0 Estructuraciéon de un instrumento de transferencia

0 e que podria convertirse en el primer Bono Catastréfico
6 Hidrometereolégico.

e 6 Fortalecer capacidades territoriales en gestién
financiera del riesgo.

Q Promover el desarrollo de instrumentos de gestién
financiera del riesgo de desastres en el nivel
territorial.

Promover mayor participacion y articulacion con el
sector privado.

VIABILIDAD

Mayor articulacién entre el nivel sectorial y el &mbito
territorial en materia de gestion financiera para el
riesgo de desastres.

Promover una cultura del aseguramiento y de la
proteccion financiera a nivel comunitario.

INCIDENCIA

Figura 2. Calificacion de temas por incidencia y viabilidad

Los temas priorizados por los participantes tienen injerencia directa en el am-
bito territorial y sugieren la participacion del sector privado y una mayor ar-
ticulacion sectorial con el nivel territorial. Esto supone retos y desafios tanto
para el SNGRD como para el SISCLIMA en la estructuracion y definicidon de una
agenda que busque articular estos temas en el marco de estrategias y meca-
nismos de financiacion.

Frente a la discusion abierta sobre el pro y los contras en la inclusién de estos
temas en una posible agenda para el financiamiento de la gestién del riesgo
y la adaptacion al cambio climatico se destacan las siguientes intervenciones.

* Avanzar en el desarrollo de instrumentos de financiamiento territorial que
sean complementarios a los ya creados Fondos Territoriales de Gestién del
Riesgo de Desastres. (Richard Vargas - UNGRD). Hace referencia a explorar



o diversificar estrategias de adaptacidn desde las cuencas abastecedoras
de agua que tienen comportamiento torrencial, en relacién con la captura
de recursos desde el nivel municipal y departamental para implementar
medidas de adaptacion que estdn en funcidén del control de la torrencia-
lidad desde medidas: reforestacién, forestacion, restauracion , pero a tra-
vés de instrumentos financieros (por ej. Disefio o emisidn de bonos) para
mantener las capacidades de regulacidn hidrica de las cuencas. Esto in-
centivaria al sector privado en la compra de bonos, con énfasis en el uso y
mejora de la calidad de agua. Estos mecanismos financieros deben tener
un disefo ajustado o similar al mercado de bonos para la mitigacion del
cambio climatico, pero aqui el énfasis seria la adaptacién y debiera tener
un sustento técnico para que estas estrategias sean de adaptacion exitosa,
toda vez que los impactos se prevén para el largo plazo.

Coémo especificar el doble propdsito de las medidas y temas que aborden
el financiamiento para la gestion del riesgo y la adaptacion. Definiendo
el alcance para que exista una articulacion entre actores del SISCLIMA vy
SNGRD. (Paola Pulido- Fondo Accidén) éSon los mecanismos y estrategias
existentes las vias para la articulacion de la gestion del riesgo de desastres?

Como precisar la responsabilidad, el alcance desde lo publico y cual el al-
cance y en qué momento entran actores privados o sectoriales frente a los
mecanismos ya existentes.

El reto para el CGF requiere el apoyo y el soporte normativo de disefio
técnico, revision de experiencias de sectores en los departamentos vy re-
giones, por ejemplo, los de produccidon industrial y agroindustrial, cdmo los
recursos de bonos de carbono se pueden compensar in situ para la adap-
tacion y la gestidn del riesgo de desastres. ¢éEs necesario el desarrollo de
una norma o politica publica pensada en temas econdmicos y de marcos
fiscales para la planificacion en gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico?

Rastreo de fuentes de financiamiento nacionales e internacionales. Disefo
de instrumentos para el financiamiento de la adaptacidon al cambio climati-
coy la gestidn de riesgo de desastres en los territorios. Disefar instrumen-
tos que cumplan con la doble funcién
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PROPUESTA INDICATIVA DE RUTA DE ARTICULACION PARA EL
FINANCIAMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO Y LA ADAPTA-
CION AL CAMBIO CLIMATICO

RUTA PARA LA ARTICULACION ENTRE GRD Y ACC

Fortalecimiento de Desarrollo de Participacion del Articulacién

capacidades instrumentos sector privado sectorial

COMITE DE GESTION FINANCIERA - SISCLIMA

AMBITO
Territorial |  Sectorial | Privado

PUNTOS CLAVE A DESARROLLAR

Precisar Explorar Identificar Articulacion sectorial a
diagnéstico de instrumentos de intereses del través del rastreo de
capacidades. financiamiento sector privado. fuentes nacionales e
que cumplan internacionales de
doble propésito financiamiento de
GRD- ACC. proyectos en GRD- ACC.

Figura 3. Elaboracion propia con base en la sistematizacion del taller
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