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LADM_COL-POT: Modelo extendido LADM_COL para los Planes de Ordenamiento Territorial
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Sistema de Administracion del Territorio
Superintendencia de Notariado y Registro
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Zona Homogénea Geoecondmica
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Area Homogénea de Tierra (AHT): se define como aquella area rural
con condiciones similares en cuanto a clima, relieve, material parental y ca-
racteristicas internas de los suelos, que expresan la capacidad productiva de la
tierra por medio de un valor potencial (1Gac, 2021a).

Atributo catastral: “caracteristica propia e implicita que describe a
cada uno de los tipos de objetos [catastrales], asigndndole propiedades y com-
portamientos; pueden tomar valores particulares en cada instancia de objeto”
(1cac, 2016a, p. 11).

Avaluo catastral: “es el valor de un predio, resultante de un ejercicio
técnico que, en ningun caso, podra ser inferior al 60% del valor comercial o
superar el valor de este Ultimo. Para su determinacion no serd necesario cal-
cular de manera separada el valor del suelo y el de la construccion” (articulo
2.2.2.1.1., Decreto 148 de 2020, p. 3).

Avaluo comercial: “es el precio mas probable por el cual un predio se
transaria en un mercado en donde el comprador y el vendedor actuarian libre-
mente con el conocimiento de las condiciones fisicas y juridicas que afectan
el bien. Para su determinacidn no sera necesario calcular de manera separada
el valor del suelo y el de la construccién” (articulo 2.2.2.1.1., Decreto 148 de
2020, p. 3).

Base de datos catastral multipropdsito: recopilacion organizada
digital de las variables fisicas, juridicas y economicas de los predios y repre-
sentacion geografica de los objetos bajo el estandar del modelo LabM-coL,
resultado del proceso de actualizacion o formacion catastral con enfoque mul-
tipropdsito.



Catastro: “inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en
el territorio nacional, de dominio publico o privado, independiente de su tipo
de tenencia, el cual debe estar actualizado y clasificado con el fin de lograr su
identificacion fisica, juridica y economica con base en criterios técnicos y ob-
jetivos” (articulo 2.2.2.1.1., Decreto 148 de 2020, p. 3).

Catastro con enfoque multiproposito: “Es aquel en el que la infor-
macion que se genere a partir de su implementacion, debe servir como un in-
sumo fundamental en la formulacion e implementacion de diversas politicas
publicas, contribuyendo a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia
del mercado inmobiliario, el desarrollo y el ordenamiento territorial, integra-
da con el registro publico de la propiedad inmueble, digital e interoperable con
otros sistemas de informacidn del territorio, y que provea instrumentos para
una mejor asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los
territorios” (articulo 2.2.2.1.1., Decreto 148 de 2020, p. 3).

Caracterizacion territorial: documento cuyo objetivo es conocer des-
de una vision integral, las dindmicas presentes en el municipio a partir del
analisis de procesos geograficos del territorio, para que asi la planeacion de la
intervencion catastral se realice desde el conocimiento de elementos y hechos
que identifican y caracterizan el municipio.

Cartografia basica: “es aquella representacion de los rasgos naturales
y topograficos de la superficie terrestre, tales como: hidrografia, alturas y al-
gunos elementos artificiales, humanos o culturales, tales como vias y cons-
trucciones, entre otros. Es obtenida por procesos directos de observacion y
medicion directa de la superficie terrestre, sirviendo de base y referencia para
su uso generalizado como representacién grafica de la Tierra” (1cac, 2020b)

Consistencia ldgica: “Describe el grado de certidumbre con el cual un
determinado producto cumple con las especificaciones en lo que respecta a
la estructura interna de los datos, reglas topoldgicas, atributos y relaciones”.
(IDECA, 2019, p. 10)



Datum: “descripcion matematica de la posicion del origen, la escala y
la orientacion de los ejes de un sistema de coordenadas” (1Gac, 2018b, p. 48)

Derechos: “hacen referencia a todo el rango de intereses sobre la pro-
piedad privada de los bienes inmuebles, por ejemplo, el derecho a usarlos,
venderlos, hipotecarlos o arrendarlos. Cada derecho tiene un valor potencial,
el cual puede ser separado del resto de derechos y comercializado en el mer-
cado. Lo anterior no excluye los intereses sobre la propiedad publica. Usual-
mente la propiedad se define como el derecho de uso, goce y disposicion de un
recurso. Ademas del derecho de propiedad, existe un gran numero de dere-
chos relacionados con la tierra, y la forma en que éstos se gestionan depende
del ordenamiento juridico de cada pais” (1Gac, 2016b, p. 34).

Dominio del atributo: “lista de posibles valores que puede tomar un
atributo” (1Gac, 2016a, p. 11).

Escala: “relacion de proporcionalidad que existe entre la magnitud re-
presentada sobre una ortofoto, carta geografica, mapa u otro modelo cartogra-
fico y su magnitud real en el terreno” (1Gac, 2020Db).

Estudio agroldgico: comprende todas aquellas investigaciones nece-
sarias para determinar las caracteristicas mas importantes de los suelos, cla-
sificarlos dentro de un sistema taxondmico, delimitarlos, presentarlos en un
mapa e interpretarlos desde el punto de vista de su aptitud para usos agricolas,
pecuarios e ingenieria, y predecir su comportamiento y productividad bajo di-
ferentes sistemas de manejo (Soil Survey Manual, 1993, en 1GAC ).

Exactitud posicional: “describe la cercania en posicion de los objetos
en el conjunto de datos, con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumi-
das como verdaderas)” (1ac, 2020a, p. 11).

Exactitud tematica: “Describe el grado de fidelidad de los valores de
los atributos capturados a los campos en una base de datos con respecto a su
verdadera caracteristica en el mundo real y la clasificacion correcta de los obje-
tosy sus relaciones de acuerdo con las especificaciones de producto” (IDECA,
2021, p.17).



Georreferenciacion: “Proceso utilizado para determinar Ia posicion de
un objeto o conjunto de datos mediante un sistema de coordenadas referidas a
Ia superficie terrestre” (1GAC, 2022¢, p. 22)

Gestion catastral: “es un servicio publico que comprende el conjunto
de operaciones técnicas y administrativas necesarias para el desarrollo ade-
cuado de los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusion
de la informacidn catastral, por medio de los cuales se logra la identificacion y
mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica y econémica de
los bienes inmuebles del pais. La gestion catastral tiene implicito el enfoque
multipropdsito, el cual contribuye en la conformacion de un sistema catas-
tral integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el registro de la
propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacion
del territorio” (articulo 2.2.2.1.1. Decreto 148 de 2020, p. 4).

Gestores catastrales: entidades publicas del orden nacional o territo-
rial, asi como los esquemas asociativos de entidades territoriales, que hayan
sido habilitadas por el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi (1GAC) segtn la
reglamentacion dispuesta para tal efecto, asi como el 1GAC por excepcion. De
igual manera, se consideran gestores catastrales, los catastros descentraliza-
dos y delegados titulares de la gestion catastral. Asi mismo, es gestor catastral
la Agencia Nacional de Tierras en los términos del articulo 80 de la Ley 1955
de 2019. Los gestores catastrales, independientemente de su jurisdiccion, po-
dran prestar el servicio publico catastral en cualquier parte del territorio nacio-
nal” (articulo 2.2.2.1.5., Decreto 148 de 2020, p. 6).

Informacion geografica: conjunto de datos que poseen un componen-
te geométrico o espacial, que describe la localizacion de los objetos en el espa-
cio y las relaciones espaciales entre ellos (1Gac, 2020a, p. 12).

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE): “Con-
junto de politicas, organizaciones, estandares y tecnologias que trabajan con-
juntamente para producir, compartir y usar informacion geografica necesaria
para soportar el desarrollo del pais. Esta infraestructura permite acceder me-



diante redes distribuidas a informacion espacial de diversas fuentes ubicadas
en diferentes entidades” (1ac, 2022¢, p. 22).

Instituto Geografico Agustin Codazzi (1Gac): El 1GAcC es la mdxima
autoridad catastral nacional del servicio publico de la gestion catastral y tiene
la competencia como autoridad reguladora. Asi mismo, es prestador del ser-
vicio de manera excepcional en ausencia de gestores catastrales habilitados,
es decir, en los municipios donde no se encuentre prestando el servicio otro
gestor catastral o en los casos en que sea contratado directamente.

Insumos cartograficos: conjunto de datos cartograficos asociados a
ortoimagenes aéreas y bases de datos de cartografia basica vectorial, que sir-
ven de insumo para la implementacion del proceso de actualizacion y forma-
cion catastral con enfoque multipropdsito.

Operadores catastrales: “personas juridicas, de derecho publico o pri-
vado que, mediante contrato suscrito con uno o varios gestores catastrales,
desarrollan labores operativas que sirven de insumo para adelantar los proce-
sos de formacion, actualizacion y conservacion catastral, asi como los procedi-
mientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados, conforme
alaregulacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional. Los requisitos
de idoneidad y las condiciones de contratacion de los operadores catastrales
serdn los sefialados por las normas que regulen la materia” (articulo 2.2.2.1.5.,
Decreto 148 de 2020, p. 6).

Ortoimagen: “mosaico de imagenes digitales de terreno en proyeccion
ortogonal, en un sistema de referencia determinado. Imagen a la cual se le ha
eliminado el desplazamiento debido a la orientacion del sensor y al relieve de
terreno, por medio de una proyeccién ortogonal a la superficie [terrestre]”
(1cac, 2020D).

Propiedad Horizontal - PH: agrupacién de inmuebles (predios), cons-
truidos sobre un lote o terreno, en uno o varios pisos y que figuran amparados
dentro del régimen de propiedad horizontal como unidades independientes,



segun se hayan establecido de acuerdo con el plano y reglamento respectivo,
debidamente protocolizado en la Oficina de Registro de Instrumentos Publi-
cos. (1Gac, 2017).

Red geodésica: “conjunto de vértices geodésicos (estaciones) de uno
o varios ordenes que materializan el Sistema Internacional de Referencia
Geodésico, que incluye los marcos de referencia geocéntrico, y en algunas
ocasiones control gravimétrico, vertical y geomagnético, como apoyo a la geo-
rreferenciacion, determinacion de valores de gravedad y determinacion de al-
turas precisas, entre otras” (IGAc, 2021c, p.22)

Restricciones: “limitacion del goce de los derechos sobre la propiedad
en el marco legal de cada pais, derivados de los cuatro poderes del gobierno
(The Appraisal Institute, 2013): i) la capacidad del gobierno de establecer im-
puestos, a través de gravimenes a productos, bienes y derechos; ii) el derecho
de expropiar una propiedad privada, a cambio de un pago de compensacion
justa; iii) el poder del gobierno de regular las propiedades para proteger la sa-
lud publica, la seguridad y el bienestar general; y iV) la privacién de la pro-
piedad.[...] Las restricciones asociadas con la tierra y la construccién pueden
ser innumerables, como resultado del poder del Estado para regular el uso del
suelo, en desarrollo del principio constitucional de las funciones social y am-
biental de la propiedad, y de las impuestas en los contratos o convenios entre
particulares, o entre estos y las entidades del Estado. Estas restricciones se
encuentran supeditadas ala expedicion u otorgamiento de unalicencia o dere-
cho por parte de las autoridades competentes” (1Gac, 2016b, p. 39-40).

Responsabilidades: “se refieren a lo que debe hacer el propietario, te-
nedor u ocupante de un predio, de acuerdo con las disposiciones legales. En el
contexto de los sistemas de administracion de tierras no se refiere a la respon-
sabilidad u obligacion de cumplir la ley, ni a las responsabilidades negativas
(evitar hacer ruido). Algunas responsabilidades son: mantener los sitios consi-
derados como patrimonio cultural, los drenajes publicos, las piscinas publicas
y otra infraestructura publica” (iGac, 2016b, p. 43) ).



Superintendencia de Notariado y Registro (SNR): “entidad que ejer-
ce las funciones la inspeccidn, vigilancia y control al ejercicio de la gestion ca-
tastral, en virtud de lo dispuesto en los articulos 79, 81y 82 de la Ley 1955 de
2019” (articulo 2.2.2.1.5., Decreto 148 de 2020, p. 7).

Municipios (en el marco de la gestion catastral): “son autonomos
para habilitarse como gestores catastrales o contratar a un gestor catastral,
incluido al 1GAc como prestador por excepcion, conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad” (articulo 2.2.2.1.5., Decreto 148
de 2020, p. 7).

Sistema Global de Navegacion por Satélite (GNss por sus siglas en
inglés): “Es una red de satélites artificiales que transmiten sefales para el po-
sicionamiento y localizacion de cualquier objeto, en cualquier parte del plane-
ta” (1cac, 2020Db).

Resolucion espacial (GsD por sus siglas en inglés): “Define la reso-
lucion en distancia sobre el terreno que puede detectar un sensor de imagenes
satelitales” (1ac, 2022c, p. 23).

Interoperabilidad: “capacidad de los sistemas de diferentes institucio-
nes para intercambiar y usar la informacion entre si, evitando que se dupli-
quen esfuerzos” (articulo 3, IGAC y SNR, 2020c, p. 4).
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¢;Para que esta guia?

Este documento fue elaborado en respuesta a la necesidad del fortalecimiento
de capacidades para la articulacion e implementacion de la politica de Catastro
Multipropdsito y especialmente paralalecturay uso de lainformacion catastral por
parte de las entidades territoriales como parte de una estrategia de fortalecimiento
y apoyo en sus procesos de gestion.

El documento se encuentra estructurado por capitulos. Los primeros cuatro
capitulos son introductorios, describen antecedentes, objetivos, y justificacion.
Los capitulos quinto y sexto comprenden definiciones, comenzando por el
Catastro Multipropositoy sus utilidades e incluyendo gestion y procesos catastrales
y actores involucrados en la politica. El capitulo séptimo abarca los insumos
de la actualizacion catastral incluyendo descripcion de informacion tematica y
cartografica. El capitulo octavo describe la informacion catastral multipropdsito
partiendo del contenido y estructura de los datos, y un repaso por todos aquellos
elementos que la componen, su definicidn y caracteristicas.

Esta publicacion ha sido posible gracias al apoyo brindado al Departamento
Nacional de Planeacién por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD por sus siglas
en francés), con recursos de la Unién Europea, a través del proyecto Territorios
Verdes Climaticamente Inteligentes ejecutado por Fondo Accion.
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El pais ha reconocido la importancia del
catastro como eje central para la planeacion
eficiente y estratégica del territorio.

Ante este hecho, desde la politica publica se han materializado
diversos esfuerzos, entre los que se puede citar la declaracion

del catastro como un servicio publico que debe ser prestado de
manera continua y dispuesto de manera eficiente a la ciudadania,
ademas de servir como motor del Sistema de Administracién del
Territorio (SAT), cuya gobernanza esta adscrita a la administracion
de los derechos, restricciones y responsabilidades que se

definen sobre el territorio en conjunto con la articulaciéon de
actores publicos, privados, nacionales y territoriales adscritos
alos procesos de este sistema. Este nuevo enfoque del catastro

se ha reconocido en Colombia bajo el concepto de Catastro
Multipropdsito, impulsado desde el Gobierno nacional como
pieza fundamental de la politica de desarrollo territorial, el cual ha
tenido importantes avances en normatividad, en la definicion del
modelo de datos, la definicion de procesos de gestidn catastral,

la identificacion de actores responsables en su implementacion y
de usuarios de la informacion producida en este nuevo esquema
aportante al ordenamiento territorial. Conforme a estos hechos,
el pais se ha ido alejando del concepto del catastro tradicional que
fue constituido principalmente para fines fiscales y que desconoce
el verdadero potencial representado en la informacion geografica
y alfanumérica de los bienes inmuebles.



Ahora bien, la politica de Catastro Multipropdsito involucra a las entidades
territoriales como actores de la gestion catastral, quienes podran apoyarse en
lainformacion delosbienesinmuebleslocalizados en su territorio paralatoma
de decisiones. Es importante mencionar que esta nueva politica del catastro
es realmente desconocida por la mayoria de los municipios. Abarca diversos
conceptos relacionados con lenguaje tecnologico, estructura y presentacion
de datos, e incluye insumos y productos catastrales. Ante este escenario,
surge el interés del Gobierno nacional de ofrecer un documento que detalle
en un lenguaje claro y sencillo, los lineamientos para la lectura y el uso de la
informacion catastral que podra ser utilizada por las entidades territoriales
como parte de la estrategia del fortalecimiento de sus capacidades y apoyo en
sus procesos de gestion.

El contenido de la presente guia inicia con una parte introductoria
conformada por una descripcion de antecedentes, una definicion de objetivos
y la justificacidon de motivos que impulsan la estructuracion del documento.
Seguido a esto, se encuentra la definicion de Catastro Multipropdsito y el
detalle de sus utilidades en temas de gestion publica, asi como el desarrollo
de otros conceptos vinculantes como son la gestion catastral, los actores
participativos y los procesos catastrales.

Posteriormente, se describen los insumos asociados con los procesos
catastrales y su utilidad en direccion a temas de catastro y toma de decisiones
en territorio. Asi mismo, se expone el modelo de datos utilizado parala gestion
catastral en el pais, en relacion con sus origenes, su estructura semantica y
sus contenidos, para dar continuacion a los lineamientos para la lectura y el
uso de informacion de la base de datos catastral como parte de la estrategia
de fortalecimiento de las capacidades de las administraciones territoriales. En
este apartado se precisan diversas consultas implementadas a nivel predial
y desagregadas en términos de atributos fisicos, juridicos y econdmicos,
que son complementadas con el desarrollo de consultas agregadas de gran
utilidad para la gestion publica.



Es importante precisar que el contenido relacionado con el modelo de datos
considera que se trata de un modelo dinamico y en evolucion, por lo que
en este documento se hace referencia a la version vigente adoptada por la
autoridad catastral; sin embargo, es responsabilidad del lector en el momento
de analizar la informacidn, verificar la ultima version publicada oficialmente
en los repositorios dispuestos para tal fin.

Finalmente, en el cierre del documento se expone el marco normativo
asociado con la politica de Catastro Multiproposito, donde pueden ser
detallados los avances en el pais en temas de adopcion de este nuevo modelo
de ordenamiento.
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Antedecentes




Por décadas, el pais fue testigo de un
modelo catastral con dificultades parala
consolidacion y el mantenimiento de un
inventario predial del ambito nacional.

El esquema de orden central para la administracion de datos y la recurrente
disminucion historica de presupuesto de inversion para la actualizacion ca-
tastral derivaron en que gran parte del pais se encontrara con una informacion
predial inconsistente en términos fisicos, juridicos y econdmicos, ademas de
carecer de una correspondencia integral con la base de datos registral. Con-
forme a estos hechos, la informacion catastral perteneciente a este modelo
carece de las condiciones para servir de soporte en los procesos de desarrollo
territorial, por lo que es destinada habitualmente al tema de cobro de im-
puesto predial unificado.

Ahora bien, actualmente, el pais se encuentra en una fase de transicion al
nuevo modelo de gestion catastral, caracterizado por un esquema adminis-
trativo descentralizado y con una estructura de ejecucion participativa de
actores adscrita a la declaracion del catastro como un servicio publico. Las
acciones normativas emitidas por el Gobierno nacional han conducido a la
transformacion de un nuevo modelo, al cual se adscribe la interrelacion entre
la informacion catastral y registral soportada en estandares de interoperabi-
lidad en beneficio de la comunicacion de datos entre los actores de la ges-
tion catastral. Sumado a esto, se encuentra la definicion de especificaciones
de alta calidad de insumos y productos asociados a esta gestion, que se vera
materializada en la conformacion de una base catastral confiable, precisa e
interoperable con otras categorias de informacion del territorio. Conforme a
estos hechos, el Catastro Multipropdsito ofrece una informacion importante
que se encuentra a la espera de interpretacion y usabilidad por parte de las
administraciones municipales en su papel de actor de la gestidn catastral y
en apoyo al desarrollo de nuevas metodologias para la gestion del territorio.
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Articular el concepto
de Catastro
Multipropdsito

y su relacion con
componentes
normativos, actores
asociados, procesos e
insumos en definicion
de una nueva vision
del ordenamiento
territorial.

Objetivo general

Disponer a las administraciones territoriales los
lineamientos basicos para la lectura y uso de infor-
macion catastral multipropdsito como soporte del
fortalecimiento de sus capacidades y la toma de de-
cisiones en territorio.

Objetivos especificos

Detallar el nuevo Fortalecer las
modelo de intercambio  capacidades de las
datos del Catastro administraciones
Multipropdsito territoriales a través
adoptado en el delalecturay uso de
pais, en relacion informacion catastral
con su estructura multipropdsito para
semantica, principales el andlisis y toma
componentes y de decisiones en
contenidos adscritos. territorio.
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Este documento contiene los lineamientos
paralalecturay uso de la informacion
catastral multipropdsito, como parte

del entendimiento del nuevo modelo de
gestion catastral del pais en progreso de
adopcion por parte de los municipios.
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Al mismo tiempo, representa el eje central de un paquete
de lineamientos enfocado al aprovechamiento de esta
informacion y su aplicacion al desarrollo de diversas
politicas publicas relacionadas con el ordenamiento
territorial, formalizacion de suelo urbano, finanzas
publicas, gestion ambiental, de riesgo de desastres y cambio
climatico, asi como participacion y transparencia en la
administracion del territorio. En este orden de ideas, con
la finalizacion de la lectura del presente documento,
la administracion territorial podra hacer uso de la
informacidn catastral multipropdsito como apoyo
para la toma de decisiones informadas, en funcion
del fortalecimiento de capacidades que contribuyen
en el cumplimiento del objetivo misional del servicio
administrativo territorial eficiente en beneficio de la
ciudadania.
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Definicion de
Catastro Multipropdsito

El Catastro es el inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en
el territorio nacional, de dominio publico o privado, independiente de su tipo
de tenencia, el cual debe estar actualizado y clasificado con el fin de lograr
su identificacion fisica, juridica y econdmica con base en criterios técnicos y
objetivos (Decreto 148 de 2020). El término “multipropdsito” implica que
la informacion catastral sirve como insumo fundamental en la formulacion e
implementacion de diversas politicas publicas, contribuyendo a brindar una
mayor seguridad juridica, a la eficiencia del mercado inmobiliario, del desa-
rrollo y del ordenamiento territorial; y que esta informacion se encuentra
integrada con el registro publico de la propiedad inmueble, digital e interope-
rable con otros sistemas de informacion del territorio, y provee instrumentos
para una mejor asignacion de los recursos publicos y el fortalecimiento fiscal
de los territorios.

%

El Catastro Multipropdsito se encuentra definido por cuatro compo-
nentes principales:



TABLA 1

FUENTE:

Componentes del Catastro Multipropdsito Elaboracion Propia

Componente
fisico

e Identificacion del predio con un tnico cédigo predial,
consistente con la base registral.

¢ Descripcion geométrica y de localizacion de terrenos y
construcciones con altos niveles de exactitud posicional.

® Descripcion atributiva del componente fisico predial obtenida
por métodos directos, métodos indirectos y métodos
declarativos y colaborativos.

Componente
juridico

e Numero de matricula inmobiliaria integrado en la base catastral
y la base registral.

e Informacion de propietarios unificada en la base catastral y la
base registral.

e Unificacion de datos de drea y linderos en la base catastral y la
oficina de registro.

e Identificacion de la relacion entre el sujeto activo del derecho 'y
el predio (derechos, restricciones y responsabilidades).

e Identificacion de tenencia informal de la tierra.

Componente
econémico

e Identificacion del avaltio catastral de acuerdo con métodos de
analisis estadistico del mercado inmobiliario del pais y la base
gravable para la definicion del impuesto predial unificado.

e [dentificacion de destinacion econdmica del predio.

Componente
social

e Actualizacion de la base catastral con la participacién de
las comunidades, las organizaciones sociales y autoridades
locales. De esta manera se garantiza la transparencia en las
intervenciones.

e Identificacion de brechas de acceso y tenencia de la propiedad de
hombres y mujeres.

e Registro de informacion de conflictividades territoriales
asociadas a la tenencia de la tierra.

e Uso por parte de la ciudadania de la informacion catastral
multipropdsito en atencidn a tramites agiles y eficientes.




Uno de los objetivos del Catastro Multipropdsito es conformar una inica
base catastral a nivel nacional con altos niveles de calidad, donde, ademas,
sean integrados datos provenientes de otros sistemas de informacion del
orden nacional, regional y local (objetos no parcelarios del orden ambiental,
ordenamiento territorial, infraestructura vial, infraestructura de redes
de servicios, geologia, amenazas y riesgos, entre otros). Es importante
mencionar que la interoperabilidad de esta informacion se sustenta de
manera coordinada y certera bajo estandares de calidad y de lenguaje
comun, enmarcados dentro de la Infraestructura de Datos Espaciales
parala Administracion del Territorio IDE-AT) (Grafica 1).

CATASTRO MULTIPROPOSITO

N GRAFICA1 FUENTE:
() .s . . .
| il | Informacion catastral multiproposito
como base en la IDE-AT

Elaboracion propia

Informacion ambiental

Informacion ordenamiento
territorial

Informacion infraestructura
vial y de sevicios

Informacién geologia

Informacién de amenazas y
riesgos

Informacion catastral
multipropdsito
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En este orden de ideas, la informacion
catastral multipropdsito es la base
fundamental para implementar un
Sistema de Administracion del Territorio
(saT), que “[...| para Colombia comprende

la administracidn tanto de los bienes
inmuebles privados como publicos, los
predios de la Nacion, las areas protegidas,

las tierras comunales de grupos étnicos, el
patrimonio cultural y arqueoldgico de la
Nacidn, tanto en suelo como en subsuelo y
agua, y su gobernanza esta relacionada con la
administracion de los derechos, restricciones
y responsabilidades que se definen sobre

el territorio, la comprension de los actores
publicos y privados, nacionales y territoriales
que hacen parte de los procesos del sistema,
asi como la cooperacion, complementariedad

y coordinacion entre estos”
(conPES 4007, 2020).



Utilidades
del Catastro
Multipropdsito

El Catastro Multipropdsito provee diversas utilidades, entre otras, para la
formulacién de procesos de ordenamiento territorial —formalizacion, lega-
lizacidn y adjudicacion de tierras— para la consolidacion de un mercado in-
mobiliario transparente y eficiente, al igual que para el fortalecimiento fiscal
de las entidades territoriales. A lo anterior se adiciona el fortalecimiento de
la relacion entre Estado y ciudadano, siendo este ultimo beneficiario del uso
de lainformacion catastral multipropdsito en opciones de consulta y atencion
agil de tramites inmobiliarios.

TABLA 2 FUENTE:
Utilidades del Catastro Multipropésito Elaboracién Propia
Definicion de Catastro Utilidades del Catastro
Multipropésito Multiproposito
Es una fuente de datos certera Facilita la elaboracion o revision del instrumento de ordenamiento
de la realidad predial de un territorial del municipio y del plan de desarrollo del municipio, asi como
territorio. la actualizacion de la nomenclatura, la ubicacién de la poblacién para

direccionar atenciones sociales, decisiones en transporte, saneamiento,
seguridad, etc. En general, entra a apoyar de manera transversal la toma
de decisiones que afecten el territorio.




Definicion de Catastro
Multiproposito

Utilidades del Catastro
Multiproposito

Cuenta con niveles de precision
Optima en temas de localizacién
geografica de los predios y sus
datos de 4rea y linderos, tanto a
escala urbana como a escala rural.

Util para el disefio e implementacién de programas de formalizacién,
legalizacion y adjudicacion de tierras. Ademas, es un instrumento para
la identificacion de baldios tendientes a procesos de adjudicacion o
catalogados como de uso publico para su proteccion ambiental. Por otro
lado, suministra informacion espacial para la construccion de politicas
publicas con énfasis en proyectos de alto impacto del orden social,
econdmico, ambiental y de ordenamiento del territorio.

Contiene datos descriptivos del
escenario territorial en términos
geograficos y de ocupacion.

Es un instrumento colaborativo para el diseno de politicas de atencién y
prevencion de riesgos y desastres.

Es un catastro interrelacionado
con la base de datos registral.

Otorga una mayor seguridad juridica a las transacciones inmobiliarias,
brindando confianza a las partes involucradas y consolidando la
transparencia en el funcionamiento del mercado de tierras.

Contiene informacidon de las
relaciones entre los interesados
(personas naturales, personas

juridicas y asociaciones) y el predio.

Detalla las relaciones de derecho entre el interesado y el predio (quién
tiene derechos sobre el predio y qué puede hacer en el predio), de
restricciones (qué no puede hacer en el predio) y de responsabilidades
(qué debe hacer en el predio).

Contiene datos fisicos, juridicos

y econémicos actualizados de los
predios localizados en la entidad
territorial.

Es una fuente de informacién actualizada que puede ser 1til para las
administraciones territoriales para fortalecer su componente fiscal
relacionado con el impuesto predial (identificar nuevos duefios de bienes
inmuebles que se vuelven nuevos contribuyentes, actualizar el avalio
catastral, identificar cambios de uso que pueden estar relacionados con
otros impuestos), aportes a plusvalia y otras contribuciones.

Es un catastro digital e
interoperable con otros sistemas
de informacion de administracion
de tierras.

Permite que los andlisis del territorio se desarrollen bajo esquemas de
modelamiento integral.

Es un catastro confiable, preciso y
actualizado.

Facilita a los ciudadanos la consulta y atencidn 4gil de tramites
inmobiliarios.
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Toma notas importantes sobre el
proceso de tu territorio.

*Puedes ingresarlas por fecha para que sea mas claro como material de consulta.
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Con la nueva orientacion del catastro en el
pais como un servicio publico, el Gobierno
nacional se enfrentd a la necesidad de
precisar el nuevo concepto de gestion
catastral en el pais, en la que se han
involucrado determinados actores junto
con sus funciones asociadas, procesos
catastrales, insumos y productos.

La articulacion de estos elementos
garantiza que la informacion catastral del
territorio nacional sea de alta calidad y esté
disponible de forma permanente, continua
e ininterrumpida para beneficio de los
ciudadanos y las entidades nacionales,
regionales y territoriales.
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2.1. Actores de la

Gestion Catastral
()L (x)

AdAA

La gestion catastral actual en Colombia involucra unos nuevos actores inter-
vinientes, cada uno con sus responsabilidades o funciones en cumplimiento
del objetivo de consolidar y ofrecer una informacion catastral de 6ptima cali-
dad (Decreto 148 de 2020).
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. N GRAFICA 2 FUENTE:

| FI?I | Actores de la gestion catastral
en Colombia

Elaboracion propia

USUARIOS DE LA
INFORMACION

Personas naturales o
juridicas de derecho

CATASTRO
MULTIPROPOSITO

VIGILANCIA
Y CONTROL
SNR
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E TABLA 3 FUENTE:
Funciones de los actores de la Elaboracién propia con base en el

gestion catastral en Colombia Decreto 148 de 2020.

Ambito Funciones

GESTION CATASTRAL

Superintendencia de Vigilancia y Entidad que ejerce las funciones de inspeccidn, vigilancia y control
Notariado y Registro control al ejercicio de la gestion catastral, en virtud de lo dispuesto en los
(sNRr) articulos 79, 81y 82 de la Ley 1955 de 2019.
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2.2.Procesos de la ® -ﬁ-
gestion catastral
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La gestidn catastral en el pais con enfoque de servicio publico comprende una 3
serie de procesos y procedimientos con enfoque multiproposito detallados a B
. ./ o
continuacion: (V)
TABLA 4 FUENTE:
Procesos de la gestion catastral en Elaboracién propia con
H base en el Decreto 148
Colombia FIYNEY
Proceso Definicion
Formacion Conjunto de actividades destinadas a identificar, por primera vez, la informacidn catastral
catastral en la totalidad de los predios que conforman el territorio o en parte de él.
Actualizacion Conjunto de actividades destinadas a identificar, incorporar o rectificar los cambios o
catastral inconsistencias en la informacion catastral durante un periodo determinado.
Conservacién Conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la base catastral de forma
catastral permanente, mediante la incorporacién de los cambios que sufra la informacién de un

bien inmueble. La conservacion catastral podra realizarse a solicitud de parte o de oficio.

Difusién Actividades tendientes al uso, disposicion y acceso a la informacién catastral, asi como

catastral la generacion de insumos que contribuyan a la planeacién y gestion de los territorios. En
todo caso, se deberd garantizar la proteccion y custodia de la informacién conforme a las
disposiciones de proteccion de datos.

Procedimientos Son considerados procedimientos de enfoque multipropésito: barrido predial masivo,
de enfoque integracion con el registro, incorporacion de datos de tenencia informal, actualizacion
multipropdsito de tramites inmobiliarios, integracion de capas no parcelarias, servicios digitales, e

innovacién y evolucién continua.
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2.5.Formaciony
actualizacion catastral
multipropdsito

2.3.1. Definicion

Los procesos de formacion y actualizacion de la informacion catastral con en-
foque multipropodsito son procesos de suma importancia implementados en
la adopcion del Catastro Multiproposito, cuyos resultados reflejan, para un
momento determinado, la realidad predial del municipio. Estos integran un
conjunto de procedimientos destinados a identificar por primera vez o incor-
porar o rectificar cambios o inconsistencias de los componentes fisico, juridi-
co y econdmico de los bienes inmuebles, los cuales serdn almacenados en la
base de datos catastral de acuerdo con el estandar definido, cumpliendo op-
timos estandares de calidad relacionados con los elementos de consistencia
légica, exactitud tematica y posicional, y totalidad. En los procesos de forma-
cion y actualizacion catastral son implementadas metodologias diferencia-
das de intervencion en territorio que involucran el uso o combinacion de los
diferentes métodos de levantamiento de informacion —del tipo directo, del
indirecto y declarativos y colaborativos—, obteniendo como resultado un in-
ventario de inmuebles actualizado, confiable y preciso, que es almacenado
en la base de datos catastral, la cual refleja la realidad de los inmuebles en un
momento determinado, independientemente de la situacion juridica, formal
o informal, en que se encuentren (Decreto 148 de 2020) (Griéfico 3).
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N GRAFICA3

METODOS
DIRECTOS

Obtencion de
informacién predial
mediante visita del
predio, realizando
medicion directa de la
posicion del punto.

Ejemplos:

» Tecnologia de captura
GNss (sistema de
navegacion basado
en satélites).

* Medicion de linderos
con estacion total.

* Medicion de
construcciones con
cinta métrica.

« Verificacion en
campo del uso del
predio.

Métodos de recoleccion de informacion
en la actualizacion catastral

METODOS
INDIRECTOS

Obtencion de
informacién predial
mediante fuentes
secundarias.

Ejemplos:

» Uso de
ortofotografias
aéreas, ortoimagenes
obtenidas por dron-
rpas e imagenes
de satélite para la
identificacion de
linderos naturales y
artificiales.

» Uso de informacion
proveniente de bases
de datos de otras
entidades.

« Uso de inteligencia
artificial para el
calculo de un vértice
predial.

FUENTE:

Elaboracién propia con base en
el Decreto 148 de 2020.

Obtencion de
informacién predial

a partir de la
participacion de la
comunidad a través
del suministro de
informacion que sirve
como insumo para el
desarrollo de procesos
catastrales.

« ldentificacion de los
predios conformantes
de un sector rural.

* Obtencion de
informacioén de
conflictos de
tenencia de la tierra.

» Suministro de
informacion de la
ubicaciéon de un
vértice predial.
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Con la aplicacion de estos procesos catastrales con enfoque multipropdsito
se obtienen datos importantes en relacion con el componente fisico de los
predios, entre estos, datos geométricos de linderos que definen los terrenos
y construcciones, en conjunto con su informacién atributiva. En cuanto al
componente juridico, se obtienen datos de personas que tienen una relacion
con el predio, identificacion juridica, datos de tenencia y la descripcion de
los derechos, restricciones y responsabilidades asociados con el predio.
Finalmente, en el componente econdmico, se obtienen datos de referencia
del valor del suelo, asi como la obtencion del avaldo catastral.

2.3.2. Fases de la formacién y/o
actualizacion catastral multipropodsito

Los procesos de formacion y actualizacion catastral multiproposito se com-
ponen de las fases preoperativa, operativa y posoperativa, asociadas a unos
insumos, actividades y productos, gestionados o llevados a cabo por los acto-
res de la gestion catastral.

»'0

GUIA PARA LECTURA Y USO DE INFORMACION CATASTRAL MULTIPROPOSITO | VOL. 1



TABLA 5 FUENTE:
Fases de la actualizacion catastral
multiproposito

Elaboracion propia.

Fase
Pre-
Operativa

Insumos / actividades / productos

Publicacién de acto administrativo de apertura del proceso de
formacion o actualizacion catastral.

Actores

Gestor catastral

Entrega de datos catastrales y registrales vigentes del municipio por

Gestores catastrales:

parte de la autoridad catastral y la autoridad registral al gestor catastral. IGAC Y SNR
Verificacion y diagndstico de datos de fuentes de informacion Gestor catastral,
secundarias, tales como bases de datos municipales y de otras operador catastral y
entidades. El municipio cumple un papel importante en el suministro municipio
de informacion del territorio al gestor catastral.
Socializacién Primer nivel de interlocucidn. Socializacién Gestor catastral,
introductoria ante el gobierno local, la gobernacion y actores operador catastral y
del proceso de institucionales y comunitarios del municipio. municipio
actualizacién Presentacion del operador catastral.
catastral.
Segundo nivel de interlocucién. Socializacién Gestor catastral,
ante lideres comunitarios del drea de operador catastral y
intervencion, Juntas de Accién Comunal, municipio
territorios y territorialidades de grupos étnicos.
Gestion de la herramienta tecnoldgica de captura y administracion de Gestor catastral y
informacion predial asociada al modelo de aplicacion de levantamiento operador catastral
catastral LADM_COL.
Estructuracion del documento de caracterizacion territorial para Gestor catastral y
la obtencidn del diagndstico territorial en cuanto a: disponibilidad operador catastral
de informacion cartografica y tematica, vigencia y estado del por,
informacion estadistica, bases de datos del territorio, ocupacion del
territorio y afectaciones ambientales.
Definir el plan de calidad que se ejecutard a lo largo de la operacion, a Gestor catastral y
fin de asegurar la calidad de los productos de la gestion catastral. operador catastral
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Fase
Operativa

Insumos / actividades / productos Actores
Obtencién de ortoimédgenes aéreas. Gestor catastral,
Produccidn de base de datos de cartografia basica vectorial para la gestion operador catastral
catastral. e IGAC
Densificacion de red geodésica.
Definicién de Areas Homogéneas de Tierra.
Realizar las actividades de andlisis e intervencion para la identificacién Gestor catastral,
y levantamiento de la informacion fisica, juridica y econémica de los operador catastral
predios de las zonas a formar o actualizar de la entidad territorial, a y municipio
partir de métodos directos, métodos indirectos y métodos declarativos y
colaborativos. Aqui se incluye el tercer nivel de socializacion que involucra
alos propietarios, poseedores y ocupantes de los predios. El municipio
cumple un papel importante en el acompanamiento de la implementacién
de la formacion o actualizacion catastral.
INFORMACION INFORMACION INFORMACION
FISICA JURIDICA ECONOMICA
e Asignacion de ¢ Informacién de interesados. e Tomade

identificador unico o Identificacion de relacion de muestra de

predial. tenencia. valores de
e Georreferenciacion | ¢ Informacion de referencia del

de terrenos 'y derechos, restricciones 'y suelo.

construcciones. responsabilidades asociados e Obtencion
e Levantamiento con el derecho privado. de avaltio

de informacion e Numero de matricula catastral.

atributiva de inmobiliaria (interrelacién

terrenos y con base registral).

construcciones. ® Diligenciamiento de actas de
e Levantamiento de colindancia (en caso de ser

predios con tenencia necesario).

informal.
Estructuracion del documento de procedimiento de valoracion catastral y Operador catastral
definicion de resultados.
Ejecutar continuamente el plan de control de calidad definido, Operador catastral
gestionando oportunamente las no conformidades que surjan durante el
proceso catastral.
Generacion de bases de datos de la formacion o actualizacion catastral Operador catastral

multiproposito estructurada en el modelo de aplicaciéon LADM_coL en su
version vigente.
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Fase Insumos / actividades / productos Actores
Pos-
operativa Validacion de calidad de productos obtenidos. Gestor catastral

Generacion de informe final de control de calidad alfanumérica y geografica Gestor catastral
de la actualizacion.

Aprobacién y expedicion de acto administrativo con la resolucion de valores | Gestor catastraly
catastrales, el cual indica el porcentaje sobre el valor comercial adoptado municipio
por la administracion territorial para la determinacion del avaluo catastral.
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Cuarto nivel de socializacion asociada con la exposicion publica de Gestor catastral y
resultados del proceso de actualizacion catastral multipropdsito. municipio
Publicacién de acto administrativo de cierre del proceso de actualizacién Gestor catastral
catastral.

Entrega de los resultados de la actualizacion catastral de parte del gestor Gestor catastral y
catastral a la administracidn territorial (base de datos de la formacién o municipio

actualizacion catastral multipropdsito estructurada en el modelo LapM_coL).

Disposicion de informacion catastral actualizada por parte del municipio. Gestor catastral y
usuarios de la
informacion

© © © 0 0 0 0000000000000 000000000 000000000000 000000000000 o

Cuando el proceso de formacion o actualizacion catastral sea finalizado, el
gestor catastral dispondra de las estrategias que faciliten el mantenimien-
to permanente del inventario predial del municipio a través de procesos de
conservacion, incorporando los cambios puntuales o masivos respecto a los
atributos fisicos, juridicos o econdmicos en la base de datos catastral. La con-
servacion catastral podra realizarse a solicitud de parte o de oficio.
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Toma notas importantes sobre el
proceso de tu territorio.

*Puedes ingresarlas por fecha para que sea mas claro como material de consulta.

-
<
o
=
(/]
2
<
(6}
=
0
-
(7]
w
(V)

62 GUIA PARA LECTURA Y USO DE INFORMACION CATASTRAL MULTIPROPOSITO | VOL. 1



TVYLSVIVO NOILSIO

63



Toma notas importantes sobre el
proceso de tu territorio.

*Puedes ingresarlas por fecha para que sea mas claro como material de consulta.
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Insumos para

los procesos de
gestion catastral
con enfoque
multiproposito y
sus utilidades
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Los procesos catastrales con enfoque
multipropdsito se soportan en la
utilizacion de insumos para su ejecucion,
entre los que se encuentran: documento

de caracterizacion territorial, ortoimagenes
aéreas, cartografia basica vectorial, modelo
digital de terreno, densificacion de la red
geodésica, insumos agroldgicos —compuestos
por Areas Homogéneas de Tierray su
potencial de uso (Grafica 4) —, entre otros.

Asi mismo, estos insumos representan diversos grados de utilidad parala
administracion territorial en cuanto a los procesos de gestion publica, como
es explicado con detalle a continuacion.



® a] GRAFICA 4 FUENTE:
| E | Insumos de la actualizacion catastral
multipropdsito y sus utilidades

Elaboracion propia

Caracterizacion Densificacion
territorial red geodésica

ACTUALIZACION
CATASTRAL
MULTIPROPOSITO

Areas
Homogéneas
de Tierra

Ortoimagenes
aéreas

Cartografia Potencial uso
basica vectorial de la tierra

PROCESOS DE
GESTION
PUBLICA

Otras fuentes
Modelo digital de informacion,

de terreno primarias y
secundarias
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- . Documento
de caracterizacion
territorial

El documento de caracterizacion territorial es un producto elaborado por el
gestor catastral que incluye principalmente tres contenidos:
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Elinventario El andlisis del La caracterizacion

de informacion instrumento de territorial del

geografica y tematica ordenamiento municipio
territorial vigente

(Tabla 6)
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TABLA 6
Contenido de documento de

caracterizacion territorial

Contenido item

. Informacion
- geodésica
Cartografia
. basica
Inventario de
informacion
geograficay
tematica

Cartografia
tematica

Informacion

estadistica

FUENTE:
Elaboracion propia, con base en plantilla

de documento de caracterizacion
territorial (icac, 2022h).

Inventario/Analisis

» Estado de la red geodésica.
« Estaciones geodésicas de operacion continua.

« Vértices geodésicos.

« Cartografia basica andloga y digital.
» Imagenes de satélite.
 Aerofotografias analogas y digitales.

Tipo de dato tematico, fuente o entidad
proveedora, enlace de descarga y vigencia,
en relacion con los temas ambiental y étnico,
asi como los territorios colectivos, el censo
poblacional, los ecosistemas, el sistema
biofisico, los datos catastrales, las amenazas
y los riesgos, la caracterizacién econémica, la
frontera agricola, entre otros.

Bases de datos suministradas por el municipio o
por otras fuentes.

3.1 | DOCUMENTO DE CARACTERIZACION

TERRITORIAL

W

INSUMOS PARA LOS PROCESOS DE

~
-

GESTION CATASTRAL



=z
O
O
<
™
a4
i
=
O
<
a4
<
O
w
[a)
O
=
=
i
=
=
O
O
[a]
=

_
<
a4
O
=
a4
o
i}
=

~
N

Contenido item

Vigencia del
instrumento de
ordenamiento
territorial

Analisis del POT
y su incidencia
en el catastro

Analisis del
instrumento de
ordenamiento
territorial vigente

Inventario/Analisis

« Analisis de la vigencia del POT.
« Cartografia anexa al POT.

» Clasificacion del suelo (rural, urbano,
expansion urbana).
- Categorias del suelo (proteccion, suburbano

y otras areas de desarrollo restringido en suelo
rural).

« Zonificacion de usos del suelo urbano y del
suelo rural.

» Régimen de usos.

» Recomendaciones del gestor catastral para el
proceso de revision y ajuste del instrumento de
ordenamiento territorial.

Division
politico-
administrativa

Analisis del
componente
ambiental

Caracterizacion
territorial del
municipio

Sintesis
territorial

Intervencion
territorial para

la actualizacion
catastral
multipropdsito

+ Analisis legal de los limites politico-
administrativos.
* Division politico-administrativa.

» Determinantes de ordenamiento territorial.
» Condicionantes de ordenamiento territorial.
* Procesos biofisicos y relaciones ambientales.

» Ocupacion y apropiacion del territorio.
* Procesos socioeconémicos.

Definicion de unidades geograficas de
intervencion territorial para labores de
actualizacién catastral con enfoque
multipropésito, por parte del gestor catastral.
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El documento de caracterizacion territorial se encuentra respaldado por una
base de datos geografica estructurada por el gestor catastral y conformada
por esquemas de almacenamiento de informacion tematica utilizados
en los procesos de analisis descritos anteriormente, por ejemplo: para
el caso de division politico-administrativa, es almacenada informacion
geografica de limite municipal, centros poblados y division veredal; para el
caso de clasificacion del suelo, la base contiene datos geograficos del suelo
urbano, del suelo rural y de expansion urbana, mientras que, para el caso
de determinantes, se encuentra informacion geografica de zonificacion
ambiental, dreas protegidas y ecosistemas estratégicos. Cabe mencionar que
el documento de caracterizacion contiene la descripcion de la estructura de
esta base de datos geografica, junto con sus fuentes y escalas, la cual podra
ser descargada de la plataforma Colombia en Mapas , administrada por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (1GAC).

De esta manera, el documento de caracterizacion territorial representa un
insumo que describe las dindmicas presentes en el municipio desde una
vision integral a partir del andlisis de los procesos geograficos de su territorio.
Se conforma, asi, una informacion de referencia para la intervencion catastral
a partir de unidades geograficas definidas con base en temas de clase de suelo,
relieve, clima, determinantes ambientales, seguridad, conflictos, estado de
vias y distribucion poblacional, entre otros. Como resultado, la planeacion de
intervencion en territorio por parte del gestor catastral y del operador catastral
se efectiia desde el conocimiento de elementos y hechos que identifican y
caracterizan el municipio (1Gac, 2022h).

Por otro lado, el documento de caracterizacion territorial abarca un
conocimiento integral del territorio que representa un insumo importante
para la administracion territorial en la estructuracion de otros procesos de
planeacion del territorio municipal relacionados con temas de proteccion
ambiental, proyectos de salud dirigidos ala poblacion rural, gestion de riesgos
y la planeacion de proyectos de infraestructura, entre otros.
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Ortoimagenes aéreas

Es un insumo de apoyo en la implementacion del proceso de actualizacion
catastral con enfoque multipropdsito que consiste en un mosaico de imagenes
o fotografias aéreas obtenidas por un satélite o sensor aerotransportado, que
ha sido sometida a una correccion de errores de desplazamiento producidos
por la inclinacion de la camara-sensor y por las condiciones de relieve del
terreno. De esta manera, la ortoimagen adopta una proyeccion ortogonal
asumiendo las caracteristicas geométricas de un mapa, donde los objetos alli
representados poseen la misma escala y estan libres de deformaciones (1GAc,
2020D).

A ILUSTRACION 1 FUENTE:
<P| Captura de imagen aérea
e Elaboracion propia. Imagen de fondo:
Google (2022).
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La ortoimagen u ortofoto que para efectos del presente documento se
entenderan indistintamente como ortoimagen, permite la representacion
del terreno de la entidad territorial de manera ortogonal, lo que facilita
actividades de medicidn de distancias y areas, asi como la generacidon de
cartografia vectorial.

® ) ILUSTRACION 2 FUENTE:
il Detalle de un ortofotomosaico

Elaboracion propia. Imagen de fondo:
Google (2022).




W

De acuerdo con la Resolucion 197 de 2022 del 1Gac, “por medio de la cual
se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los
productos de la cartografia basica oficial de Colombia”, 1a cual es de obligatorio
cumplimiento por parte de los gestores y operadores catastrales en ejercicio

wy

(a]

(72

o

E

§ ;, de la gestion catastral en el pais, los tamanos de pixel de las ortoimagenes

:;E para la generacion de cartografia vectorial deben cumplir las siguientes

Qo especificaciones:

< =

x'Q

25

3o

3

- Parametros Gsp Resolucion 197 de Resolucion 197 de 2022.
2022 del i1cAc

ESCALA GROUND SAMPLE ESCALA GROUND
DISTANCE (GSD) SAMPLE

o TAMANO DE DISTANCE (GSD)
PiXEL o TAMANO DE
PiXEL

1:1.000 10 centimetros 1:10.000 100 centimetros

1:2.000 20 centimetros 1:25.000 250 centimetros

1:5.000 50 centimetros 1:50.000 500 centimetros

3.2. | ORTOIMAGENES AEREAS
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En cuanto a la utilidad de las ortoimagenes para el proceso de actualiza-
cion catastral se encuentran:

Son un producto
cartografico de alta
precision que sirve
de insumo para

la generacion de
cartografia basica
vectorial del suelo
urbano y el suelo
rural del municipio?.

Son una fuente de
informacién 1util
para las labores

de identificacion
fisica de los
inmuebles (linderos,
construcciones y
servidumbres de
paso).

Ofrecen informacidon
asociada conla
destinacidon econdmica
predial, especialmente
en los predios
localizados en suelo
rural, la cual servira

en la alimentacion del
componente econdomico
de la base catastral
multiproposito.

Por otro lado, las ortoimdgenes tienen otras utilidades que pueden ser
aprovechadas por la administracion territorial en su toma de decisiones:

Son una fuente

de informacion
actualizada que

sirve de apoyo para

la evaluacion'y
prevencion de riesgos.

Son un insumo para los
procesos de vigilancia
y control historico de
usos de la tierra.

Son un producto
cartografico que
representa elementos
geograficos naturales
y artificiales con

alta exactitud
posicional, que sirven
de insumo parala
ejecucion de estudios
ambientales, al igual
que la planeacion de
infraestructura vial y
de equipamientos.

Suministran
informacion para

la elaboracion

del inventario de
recursos naturales del
municipio.

Son una base para la
elaboracion de mapas
tematicos.
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Cartografia basica
vectorial

Con base en un ortofotomosaico se construye la base de datos de cartografia
bdsica vectorial, la cual contiene la representacion continua de rasgos
naturales y topograficos de la superficie del suelo urbano y el suelo rural del

municipio.

® a ILUSTRACION 3

| il | Cartografia basica vectorial

CARTOG RAFiA BASICA VECTORIAL

Municipio: Barrancabermeja - Santander
Area de estudio: Sector Isla del Zapato
Afio: 2010
Fuente del dato: Hoja 1191B4q IGAC.
Repositorio: Colombia en Mapas
4305600 4306000 4506400

)

23rvw

2302w

pmow

metros

2337600

2337200

2336800

FUENTE:

Elaboracion propia, con base en de
Colombia en Mapas (icac: Hoja 1191B4q,
area de estudio: Sector Isla del Zapato -
Barrancabermeja Santander, afio 2010)

Convenciones
Fantano

[ Humedsl

Curva_Nivel

—— <all other values>

Tipo_Curva_Nivel

——— DeGlacisr

——— Indice

—— Indice Aproximada

—— Indice de Depresion

—— Indice de Depresion sproximsda

—— Intermedis

Intermedia Aproximads.

—— Intermedia de Depresion

—— Intermedis de Depresion apraimada
—— Suplemetaria
Drenaje_Sencillo

—— <all other values>
Estado_Drenaje

Inter mitente

—— Permanente
— Lo L

[ uimite_Marzans
Via

—— <all other values>
Tipo_Via

—— Camino, Sendero
= Pestonal Urbana
—— ViaTipo 1
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De acuerdo con la Resolucion 197 de 2022 del 1GAc, la base de datos de
cartografia vectorial debe contar con los siguientes parametros de exactitud
planimétrica a un nivel de confianza del 95 %.

TABLA 8

Parametros de exactitud planimétrica de
cartografia vectorial

ESCALA

EXACTITUD
PLANIMETRICA

(CONFIANZA 95%)

ESCALA

FUENTE:

Elaboracion propia, con
base en la Resolucién
197 de 2022.

EXACTITUD
PLANIMETRICA

(CONFIANZA 95%)

1:1.000 0,52 metros 1:10.000 5,20 metros

1:2.000 1,04 metros 1:25.000 13,00 metros

1:5.000 2,60 metros 1:50.000 21,60 metros
% a

La cartografia basica vectorial representa los objetos geograficos dis-
puestos en el territorio del municipio con una alta exactitud posicional,
acorde con las especificaciones requeridas por la politica del Catastro
Multipropdsito en Colombia, que sirven de referente para la ejecucion

de procesos de formacion y actualizacion catastral.
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Por medio de este insumo pueden ser identificados elementos conside-
rados fundamentales en la georreferenciacion de linderos prediales y
construcciones, proceso utilizado en la conformacion del componente
fisico de los predios objeto de actualizacion, de manera que, como in-
sumo para la gestion catastral, se consideran los vectores de construc-
ciones, hidrografia, vias, cercas, manzanas y paramentos. Por otra parte,
por medio de las curvas de nivel contenidas en esta cartografia vectorial es
construido el Modelo Digital de Terreno el cual contiene la descripcion de la
posicion horizontal y vertical de los elementos de la superficie terrestre de la
entidad territorial, como es detallado posteriormente.

Por otra parte, la cartografia basica vectorial conforma un nivel agregado de
informacion del territorio en lo relacionado con cuerpos de agua, construc-
ciones civiles, cobertura vegetal, limites administrativos, relieve y toponi-
mos, que sirve de apoyo a la administracién municipal en temas de gestion
del territorio, administracion de recursos naturales, programas de formali-
zacion de la propiedad y mitigacion de efectos de cambio climatico, al igual
que en la caracterizacion de amenazas naturales e identificacion de elemen-
tos expuestos (Tabla 9). Asi mismo, permite laimplementacién de inventario
de vias, el cual sirve de insumo para una mejor toma de decisiones en temas
de conectividad e inversion de infraestructura vial en suelo rural. Conforme
alo anterior, se definen diversos componentes ttiles para una ordenacion del
uso del suelo con mejor detalle y la gestion eficiente del territorio municipal.



TABLA 9

Catalogo de objetos geograficos

de cartografia basica

Grupo

Geodesia

Vivienda
Ciudad y
Territorio

Infraestructura
de Servicios

Cobertura
de la tierra

Objeto geografico de
cartografia basica

Marco de referencia
terrestre

Cerca
Construccion
Muro

Zona dura
Piscina

Linea de
demarcacion
Terraplén

Red de alta
tension

Punto de
distribucion

Tapa de servicios
publicos

Pozo

Tuberia

Bosque
Areas de extraccion
Zona verde

Curva de nivel
Lineas de
demarcacion de
terreno

FUENTE:

Elaboracion propia,con base en el
Catalogo de objetos geograficos de la
cartografia basica oficial Versién 2.2
(icac, 2021d).

Grupo Objeto geografico de

cartografia basica

Ciclorruta
Limite via
Teleférico

Via

Via férrea
Puente

Tunel
Separador vial

Transporte

Linea limitrofe
Departamento
Municipio,
distrito y area no
municipalizada
Frontera

Ordenamiento
Territorial

Drenaje

Depésito de agua
Manglar

Isla

Banco de Arena
Humedal

Hidrografia

Nombre

Nombres i
geografico

geograficos
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Modelo Digital
de Terreno

El Modelo Digital de Terreno (MDT) es una representaciéon cuantitativa
y continua de la distribucion espacial de las alturas de terreno. Contiene
informacion acerca de la posicion horizontal y la altura de los elementos
de la superficie terrestre. La denominacion MDT es la genérica para todos
los modelos digitales, incluyendo los Modelos Digitales de Elevacion
(pEM), en los cuales la altura se refiere a la elevacion sobre el nivel medio
del mar (Resolucién 471 de 2021, 1Gac). El MDT contiene una estructura
de almacenamiento de grilla cuyo espaciado vendra condicionado por su
resolucion de acuerdo con las siguientes especificaciones de la politica de
Catastro Multiproposito:

TABLA 10 FUENTE:

Tamano de grilla del Modelo Elaboracién propia, con base en la

Digital de Terreno Resolucion 471 de 2022

ESCALA GRILLA / MALLA

1:1.000 1metro

1:2.000 2 metros
1:5.000 5 metros
1:10.000 10 metros
1:25.000 25 metros
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El MDT representa graficamente el relieve del municipio y, para el caso del
proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito, se construye
utilizando procesos de restitucion fotogramétrica de imagenes aéreas a los
que son asociados datos de curvas de nivel, cuerpos de agua y puntos de con-
trol terrestre contenidos en la base de datos de cartografia basica vectorial.
De esta manera, el MDT es un insumo importante que puede ser utilizado por
el operador catastral para el andlisis del terreno en temas de formas de relieve
y pendientes, y como referencia en su marco operativo de levantamiento de
informacion catastral, ya sea por métodos directos, indirectos y/o declarati-
vos en las unidades de intervencion territorial.

Para la administracion territorial, el MDT representa una fuente de datos
importante en apoyo de la toma de decisiones.

Por un lado, podra utilizarse como insumo para la elaboracion de modelos
climaticos a nivel municipal y que incluyen el analisis de variables de sombras,
pendientes de terreno y radiacion solar, que determinan condiciones de variacion
de temperatura y evapotranspiracion, asi como la distribucion espacial de
especies de animales y plantas. De acuerdo con lo anterior, esta informacion
podra utilizarse como soporte para la implementacion de estudios de impacto
ambiental y para el desarrollo de estrategias de cosecha.

Otra aplicacion del MpT se relaciona con la obtencion de perfiles
longitudinales del relieve como parte de la proyeccion de infraestructura
vial o de otros proyectos asociados con equipamientos sociales, al igual que el
desarrollo de programas de prevencion de desastres.

Finalmente, otra aplicacion de este insumo corresponde al estudio de redes
de drenaje y lineas de flujo, y a la delimitacion de cuencas hidrograficas
como parte del ordenamiento de recursos hidricos del territorio municipal.



Densificacion de
la red geodésica

La densificacion de la red geodésica es otro insumo importante en la ejecu-
cion del proceso de actualizacion catastral. Una red geodésica es un conjunto
de puntos llamados “vértices geodésicos”, de uno o varios ordenes que ma-
terializan al Sistema Internacional de Referencia Geodésico, que incluye los
marcos de referencia geocéntrico, y en algunas ocasiones control gravimétri-
co, vertical y geomagnético, como apoyo a la georreferenciacion, determina-
cion de valores de gravedad y determinacion de alturas precisas, entre otras
(1cac, 2021c) (Ilustracién 4).

A ILUSTRACION 4 FUENTE:
|<|D| Red geodésica y sus vértices
" Elaboracion propia. Imagen de fondo:

geOdéSiCOS Google Earth, Maxar Technologies, 2022.




El término densificar la red geodésica, se refiere ala adicion a estared de pun-
tos o vértices materializados con posicion geografica conocida, los cuales se
convierten en un marco de referencia posicional utilizado por los equipos
topograficos en el proceso de actualizacion catastral para el levantamiento
de datos por métodos directos de observacion de linderos de terrenos, ser-
vidumbres, construcciones y unidades de construccion. La red geodésica es
igualmente fundamental para el ajuste geométrico de las ortoimagenes aé-
reas utilizadas en la generacion de la cartografia basica vectorial del munici-
pio. Para este caso, se garantiza que los altos niveles de calidad en temas de
posicionamiento adscritos a la red geodésica pueden ser transferidos al or-
tofotomosaico y a la base de datos de cartografia vectorial utilizados en los
métodos indirectos para la identificacion del componente fisico de la actuali-
zacion catastral multiproposito.

Para el caso de la administracidn territorial, la red geodésica podra ser
utilizada como punto de referencia o amarre para el desarrollo de
levantamientos topograficos que son requisito para la atencion de
tramites asociados con licencias urbanisticas, rectificacion de areas y
linderos, englobes y desenglobes de tierras. Asimismo, la red geodésica
densificada proporciona datos de posicion con elevada exactitud que sirven de
referencia para la delimitacion de areas de amenaza y riesgo en el municipio,
parala solucion de conflictos en temas de limites administrativos municipales
y como fuente de datos para la implementacion de estudios hidroldgicos.



Areas Homogéneas
de Tierra

Un insumo para laimplementacion de la actualizacion catastral en una
entidad territorial se relaciona con el levantamiento de informacidon
agroldgica de suelos para la definicién de Areas Homogéneas de Tierra
(aHT), que corresponden a areas de terreno con condiciones similares en
cuanto a clima (piso térmico, zonas de vida, unidad climdtica), relieve (forma
de relieve, pendiente), condiciones de material litoldgico (origen, textura,
composiciéon mineraldgica) y caracteristicas internas del suelo (textura de la
capa arable, apreciacién textural, profundidad efectiva, drenaje y fertilidad).
Con base en la informacion agroldgica recopilada se calcula la calidad de la
tierra por medio del indice numérico denominado “valor potencial”.

De esta manera, se puede generar una clasificacion de tierras con fines
catastrales de acuerdo con su capacidad productiva, que abarca desde la
mds productiva (clase 01) hasta la mds improductiva (clase 13) (1cac, 2021a)
(Tabla 11).



TABLA 11

segun valor potencial

Areas Homogéneas
de Tierra

Rango valor
potencial

Clases de tierras con fines catastrales

Clase de
tierra

FUENTE:

Elaboracion propia con base en iGac
(2021a).

Apreciacion de
productividad

AHT 04-1, AHT 04-2, AHT 04-n...

AHT 05-1, AHT 05-2, AHT 05-n...

AHT 06-1, AHT 06-2, AHT 06-n...

64-69

59-63

53-58

04

05

06

Moderadamente buena

Moderadamente buena a mediana

Mediana
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En cuanto ala utilidad de las Areas Homogéneas de Tierra en el proceso
de actualizacion catastral, se puede mencionar que se convierten en un
marco de referencia para la definicion de Zonas Homogéneas Fisicas
(zHF), las cuales corresponden a espacios geograficos con caracteristicas
similares en cuanto a topografia, disponibilidad de agua superficial, uso
del suelo, norma de uso del suelo, vias, servicios publicos y tipificacion
de construcciones. Posteriormente, estas ZHF se convierten en insumo
para la obtencion de Zonas Homogéneas Geoeconomicas (zZHF), que
son espacios geogrificos del municipio con similar valor unitario
de precio y de importancia para el calculo de avaldos catastrales y
comerciales prediales integrados finalmente al componente econdmico
dela actualizacion catastral multipropdsito. Esta metodologia se aplica
en especial en el suelo rural donde las ofertas de mercado de tierras
pueden ser nulas o inexistentes, lo cual impide la definicion de valores
de referencia transaccional de la tierra (1GAC, 2021a).

Las Areas Homogéneas de Tierra pueden proveer una informacion
cartografica y atributiva del suelo rural reciente del municipio a una escala
de 1:25.000, de la cual se pueden identificar cualidades o limitantes que
permiten orientar usos potenciales. Lo anterior puede servir de soporte a la
administracion territorial en la implementacion de un marco de inversion
racional y compatible en dreas de interés con el fin de aumentar su capacidad
productiva. De esta manera se podran consolidar procesos de planificacion
eficientes del sector agricola centrados en el desarrollo de polos que pueden
ser integrados a la economia de la region y del pais.



Potencial de uso
de la tierra

Un segundo insumo de tipo agroldgico asociado con el proceso de
actualizacion catastral es el potencial uso de la tierra, el cual se obtiene
de las unidades cartograficas de las Areas Homogéneas de Tierra. Este insumo
es de suma importancia para la administracion territorial en la medida que,
por medio de este, se puede inferir un escenario acorde para la produccion
como respuesta a las condiciones analizadas de suelo, clima y relieve, bajo un
manejo agrondmico armdnico que mantiene la conservacion y el desarrollo
sostenible del territorio. Citando un ejemplo, se encuentra que a determinada
area del suelo rural fue asignado un potencial de uso de tipo proteccion y
preservacion ambiental, debido a que en las actividades de levantamiento
de informacion agroldgica fue detectada la interaccion de agentes erosivos
que afectan la fragilidad de su estructura; de esta manera, el municipio recibe
una senal de alerta que podra conducir a la implementacion de un programa
de reforestacion en aras de su cuidado. Citando otro ejemplo, a partir de
las condiciones climaticas, de pendiente y salinidad, podran ser definidas
aquellas opciones de cultivo convenientes para determinadas areas como una
estrategia para incrementar la productividad del suelo municipal y consolidar
el uso racional del territorio.
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Este capitulo se compone de dos secciones:

La primera contiene la descripcion del nuevo

modelo de datos adoptado para la gestion
catastral multipropdsito en el pais, que sirve
de referencia para la estructura de la base de
datos catastral.

La segunda contiene los lineamientos basicos

de lectura y uso de informacion de la base de
datos catastral multipropdsito como apoyo
a la administracién municipal en la toma de
decisiones en territorio.
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4.1. Modelo de
intercambio de
datos del Catastro Q
Multipropdsito

En este apartado se presentan los conceptos para el entendimiento del modelo
estandar LADM (Land Administration Domain Model, por sus siglas en inglés.
En espafiol: Modelo para el Ambito de la Administracién del Territorio) y su
adopcidn en Colombia como parte de la implementacion de la politica de
Catastro Multiproposito, para cerrar con la explicacion, a nivel general, de
la estructura que define este modelo de datos utilizado en los procesos de
gestion catastral en nuestro pais.
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4.1.1. Modelo para el Ambito de la
Administracion del Territorio (Labm)
y su adopcioéon en Colombia

El modelo LaDM corresponde a un modelo conceptual cuyo proposito es
facilitar el lenguaje de comunicacion y la articulacidon tecnologica entre los
sistemas de administracion del territorio, y cuya descripcion de concepto y
semantica esta contenida en la norma internacional 150-19152 Lapm de 2012*
(150,2012). LADM surge como una iniciativa de la Federacion Internacional de
Agrimensores (FIG) en 1998, bajo la propuesta denominada Catastro 2014,
enfocada a una vision de la modernizacion del catastro en la que el predio es
concebido como un objeto territorial legal, que puede relacionarse con otros
objetos territoriales regidos por otras legislaciones y que implica definiciones
sobre el territorio, por ejemplo, objetos de cartografia, objetos ambientales,
objetos de justicia, objetos de infraestructura, entre otros (Kaufmann, 1998).

A partir de la Ley 1753 de 2015, “por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo2014-2018: Todos porunnuevo pais”, se cred eldocumento CONPES
3859 de 2016, que definid la “Politica para la Adopcion e Implementacion
de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano” y mediante el cual se adoptd
para Colombia la norma 1so 19152:2012, Land Administration Domain
Model (LapMm), como modelo estandar conceptual propuesto para la gestion
del territorio, definiendo las buenas practicas para la administracion de la
informacion territorial y permitiendo la integracion e interoperabilidad del
catastro con otros sistemas de informacidn de tierras en el marco del principio
de independencia legal.

3. En esta norma internacional, LADM utiliza el UML (Lenguaje Unificado de Modelado) como base para el mode-
lado grafico de las clases, los atributos y las relaciones de los sistemas de administracion del territorio. UML es el
lenguaje estandar de modelado de sistemas con mayor popularidad actualmente, el cual garantiza una arquitec-
tura estructurada dentro de un sistema de informacion.
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4.1.2. Modelo LADM para
Colombia (Labm_col)

El conpEs 3958 de 2019 referencia el uso de LADM como estandar para la in-
teroperabilidad entre los sistemas de administracidn de tierras del pais. En
seguimiento a esta iniciativa y en un trabajo cooperativo entre el Institu-
to Geografico Agustin Codazzi (1GAc) y la Superintendencia de Notariado
y Registro (sNR), se expide la Resolucion Conjunta 4218 sNR 499 1Gac de
2020, en la que se adopta a nivel nacional el modelo de intercambio de da-
tos LADM_coL, Modelo Extendido Catastro Registro, como estandar para la
interoperabilidad, cuyo nucleo mantiene relacion con la norma internacional
150 19152:2012. Los propositos de su adopcion son facilitar la comunicacion
de datos entre los actores de la politica de Catastro Multipropdsito, soportar
la gestidn catastral desarrollada en el catastro tradicional y en el catastro con
enfoque multipropdsito y permitir la interoperabilidad de la base catastral con
otros sistemas de administracion de tierras.

En este momento, es importante mencionar que la base de datos catastral
multipropdsito que contiene los resultados de la actualizacion catastral se en-
cuentra estructurada conforme a las especificaciones de este modelo extendi-
do (Tlustracién 9).
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De otro lado, bajo el mismo acto administrativo, se les otorga al IGAC y a la
SNR la facultad de establecer modelos de aplicacion con base en el Modelo
Extendido Catastro Registro, cuyo ambito de aplicacion serd aprobado por la
Instancia de Coordinacién (art. 5, 6 y 7 de laresolucién conjunta 4218 sNr 499

1GAC de 2020).
N GRAFICAS FUENTE:
() .
il Modelo nucleo LAbM_coL y su . y .
. - aboracion propia, basado en el
modularidad con otros modelos Sistema de Administracion del
. Territorio (ICDE, 2022
extendidos erritorio ( )
Modelo Extendido Modelo Nucleo LADM_COL Modelo E.xtendido
Catastro Registro (ISO 19152:2012) Ambiental

C — | ]
— —
] I e i =

Resultados de
la actualizacion
catastral

Modelo Extendido
Plan de Ordenamiento Otros Modelos
Territorial Extendidos

|
— L=
- -

GUIA PARA LECTURA Y USO DE INFORMACION CATASTRAL MULTIPROPOSITO | VOL. 1



4.1.2.1. Paquetes Elmodelo de intercambio de datos LADM, para el per-
de informacién del fil colombiano, se enmarca en los siguientes paquetes
de informacion, los cuales tienen correspondencia
con los lineamientos contenidos en la norma inter-
nacional 150 19152:2012.

modelo LAbM_coL

N GRAFICA6 FUENTE:

| @ | Esquema conceptual del

Elaboracion propia, basado en

modelo LADM_COL el documento de Agencia de

Implementacion (2016)

PAQUETE ADMINISTRATIVO PREDIO:
Unidad Administrativa
* Derechos * Terrenos

(Qué puedo hacer en el predio) * Construccciones

PAQUETE UNIDAD ESPACIAL

* Restricciones
(Que no puedo hacer en el predio)

* Responsabilidades —

(Que debo hacer en el predio)

PAQUETE INTERESADOS

* Personas naturales
* Personas juridicas
* Agrupacion de personas
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Q) R GRAFICA7
| il | Paquetes de informacion del
modelo LAbM_coL

PAQUETE ADMINISTRATIVO

Aqui se incluye el predio como
unidad administrativa basica, junto
a su informacion atributiva.

También contiene informacion de
las relaciones entre el interesado
y el predio, clasificadas en
Derechos (qué se puede hacer
en el predio), Restricciones (qué
no se debe hacer en el predio) y
Responsabilidades (qué se debe
hacer en el predio).

PAQUETE UNIDAD ESPACIAL

Contiene informacion del
componente geométrico del
predio asociado a: terreno,
construcciones, unidades de
construccion y servidumbres
de paso. Contiene, ademas,
informacién de las relaciones
espaciales entre el predio y sus
colindantes.

FUENTE:

Elaboracién propia, basado en
el documento de Agencia de
Implementacion (2016)

PAQUETE INTERESADOS

Contiene informacion de personas
naturales, juridicas o agrupaciones
que tienen relacion con el predio.

Contiene informacion topografica
del predio relacionada con sus
vértices, linderos, construcciones,
servidumbres. Asimismo, contiene
los datos de apoyo y control
utilizados como referencia
posicional en los levantamientos
topograéficos.

Fuentes de datos que sustentan

el derecho respecto a la tenencia
de la tierra entre el interesado y el
predio (escrituras, carta ventas,
sentencias, actos administrativos,
anotacion en registro, mapas,
planos, croquis, etc.).
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Dentro de los paquetes anteriormente
descritos se encuentran almacenadas
diferentes clases de informacion que
representan la realidad predial obteni-
da como resultado del proceso de ac-
tualizacion catastral multipropdsito, las
cuales son almacenadas en la base de
datos catastral siguiendo la estructura
del Modelo Extendido Catastro Regis-
tro LADM_coL. Dentro de este modelo
de intercambio de datos se cumplen
algunos principios que es necesario
detallar:

4.1.2.2. Componentes
del Modelo Extendido
Catastro Registro
LADM_COL
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El predio es una clase
y representa la unica
unidad administrativa
basica del modelo de
datos.

Un predio tiene una

o varias unidades
espaciales que
representan el terreno
y/0 construcciones
(asuvez desagregadas
en unidades de
construccion).
Igualmente, la unidad

Un predio tiene

una relacion con un
interesado a través
de unos derechos,
restricciones o
responsabilidades
(DRR).

Estos DRR se soportan
en un documento

4.1 MODELO DE INTERCAMBIO DE DATOS DEL

CATASTRO MULTIPROPOSITO

espacial del predio se
encuentra conformada
por linderosy

puntos, estos ultimos
desagregados en puntos
de lindero y puntos de
control (Agencia de
Implementacién, 2016).

(fuente administrativa).
La relacion de tenencia
entre el interesado y el
predio puede ser de tipo
informal.
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Por medio de la siguiente ilustracidn, se representa una version simplificada
o de componentes basicos del Modelo Extendido de Catastro Registro
LADM_COL, en la que pueden ser detallados los principios explicados con
anterioridad.

OF ocraFicas FUENTE:

Componentes basicos del Modelo Elaboracién propia, con base en Modelo

. H Extendido Catastro Registro Labm_coL
Extendido Catastro Registro LADM_coL [ . e, 20230)

PREDIO

DERECHOS, TERRENO
RESTRICCIONES Y
RESPONSABILIDADES CONSTRUCCION

UNIDAD DE
CONSTRUCCION

INTERESADO

INFORMALIDAD

INFORMACION CATASTRAL

FUENTE ADMINISTRATIVA PAQUETE FUENTES
FUENTE ESPECIAL PAQUETE ADMINISTRATIVO
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41.2.3. Contenido Las clases en el Modelo Extendido de
general de una clase Catastro Registro LADM_coL almace-
nan informacion asociada al nombre de
la clase, atributos y valores de dominio
de atributos, asi como la informacion
asociada al componente geométrico.
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A continuacidn, y a manera de ejem-
plo, se detallan seis niveles de in-
formacion contenidos en la clase
definida para el elemento unidad de
construccion (Grafica 13).

DECISIONES EN TERRITORIO

Elnombre de la clase es
crR_UnidadConstruccion4.

Laclase cr_UnidadConstruccion pertenece al
paquete de informacidn espacial (color azul).

La clase cr UnidadConstruccion hereda atributos
de la clase cor_UnidadEspacial.

Laclase cr_UnidadConstruccion posee los
siguientes atributos: Tipo_Planta, Planta_
Ubicacion, Area_Construida, Altura, Geometria.

NN -

4. En la practica, para diferenciar cada uno de los elementos que se encuentran definidos en los diferentes mode-
los (extendidos y de aplicacion), se utiliza un prefijo en la denominacién de cada clase. Asi, las clases que hacen
parte del Modelo nticleo se denominan con el prefijo COL, las del Modelo Extendido Catastro Registro se deno-
minan con el prefijo CR, mientras que las clases que hacen parte del Modelo de Aplicacién de Levantamiento
Catastral se denominan con el prefijo LC.
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Laclase cr_UnidadConstruccion contiene

un atributo alfanumérico denominando Tipo
Construccion, que es obligatorio [1] y cuyos
valores se encuentran determinados en el
dominio CR_ConstruccionPlantaTipo (cuyos
valores permitidos son: Piso, Mezanine, Sétano,
Semisotano, Subterraneo).
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La clase cr UnidadConstruccion contiene datos
geograficos asociados con el atributo Geometria.
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GRAFICA 9 FUENTE:

| @l Estructura de clase del Modelo . g )
R . aboracién propia, basado en icac
Extendido Catastro Registro (2023a)

LADM_COL
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COL_UnidadEspacial
<<ObjetoVersionado>>
> Area[0..*] : COL_AreaValor

Di ion[0..1] : COL_Di ionTipo
Ext_Direccion_ID[0..*] : ExtDirecci
Etiqueta[0..1] : CharacterString
Relacion_Superficie[0..1] : COL_RelacionSuperficieTipo
Vol [0..*] : COL_Vol Valor
Geometria[0..1] : GM_MultiSurface3D
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4.1.2.4. Dato catastral

Enlos procesos de formacion o actualizacion
catastral son obtenidos datos catastrales,
los cuales son una representacion simbdlica
(grafica, numérica, alfabética) de un atribu-
to o caracteristica del predio del orden fisico,
juridico, fiscal o econémico.

Estos datos catastrales pueden ser del
tipo geogrificos y alfanuméricos.

4.1.2.4.1. Dato
catastral geografico

Los datos catastrales geograficos represen-
tan la informacion de tipo espacial del pre-
dio, con relacion a sus dimensiones, forma,
localizacion geografica y ubicacidn respecto a
los predios colindantes.

A continuacion, y a manera de ejemplo,
debido a la extension del Modelo Exten-
dido Catastro Registro LADM_coOL, se
exponen algunos datos geograficos que
pueden estar contenidos en la base catas-
tral (Tabla 12).
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TABLA 12 FUENTE:

w Datos catastrales geograficos Elaboracion propia
e (ejemplo)
o=
1

< X
e
Jg=
524
zFu )

2 - DATO CAT'ASTRAL REPRESEI'\ITACION ESQUEMA DE'

GEOGRAFICO GEOMETRICA REPRESENTACION
Terreno Poligono .
y
Construccion Poligono

Lindero Linea —
—
w
fa)
n
o
< Vértice de lindero Punto ‘
w
fa)
©}
Q0 . ;
= Terreno colindante Poligono
n
O+
zQ
~ O
> .y,
~a Localizaciéon Marco de X,y
oS geografica referencia !
)
o= (coordenada)
=~ ©
8 &
=
=2
— =
= <
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41.2.4.2. Dato

catastral alfanumérico

Los datos catastrales alfanuméricos son datos

alfabéticos y numéricos que conforman la in-

formacion atributiva del predio, incluyendo
datos relacionados a terreno y construcciones.

A manera de ejemplo, se exponen a con-
tinuacion algunos datos alfanuméricos
que pueden estar contenidos en la base

catastral:

FUENTE:

TABLA 13
Datos catastrales alfanuméricos Elaboracion propia
(ejemplo)
DATO CATASTRAL REPRESENTACION ESQUEMA DE
GEOGRAFICO GEOMETRICA REPRESENTACION
Numero de identificacidn del interesado Numérico 76234234
Nombre del interesado Alfabético Jorge Pérez Garcia
Nombre del predio Alfabético La Esperanza

Numero de matricula inmobiliaria

Numeérico - Alfabético

203-653456

Municipio Alfabético San Juan de Arama
Departamento Alfabético Meta
Destino econémico Alfabético Agropecuario
Area de terreno Numérico 125,6 (Ha)
Area de construccién Numérico 120 (m2)
Numero Predial Nacional Numérico 506830100000000002300010000000000

INFORMACION CATASTRAL
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4.1.2.4.3. NUmero El Numero Predial Nacional (NPN) es un c4-

Predial Nacional digo que permite identificar cada uno de los
predios existentes en el territorio nacional
sin posibilidad de equivocacion en virtud de
su ubicacion geografica, sus condiciones y
atributos. Es un codigo de treinta caracteres
conformado por ocho componentes, en el
cual se almacena informacion del predio aso-
ciada a su localizacion geografica, su relacion
con unidades de referencia espacial y su con-
dicion catastral. Este representa una fuente
de informacion de utilidad para la adminis-
tracion municipal en la toma de decisiones
en el territorio (Tabla 14).
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De acuerdo con esta estructura de datos del NPN, la administracion
municipal podra obtener informacion relacionada con la localizacion
especifica de los predios ubicados en suelo urbano, como el circuito,
la comuna, el barrio, la manzana, el terreno y la localizacion en pro-
piedad horizontal, condominio o mejora, si es el caso. De igual forma,
podra obtener informacion de la localizacion especifica de los predios
del suelo rural respecto al sector, la vereda o el corregimiento y el te-
rreno, asi como la identificacion en propiedad horizontal, condominio
0 mejora, si es el caso.
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TABLA 14
Estructura del Numero Predial

FUENTE:

Elaboracion propia, basado en la

Resolucion 1149 de 2021

.
Nacional
01 02 03 04 05 06 07 08
Depto | Municipio | Zona |Sector|Comuna| Barrio Manzana o Terreno Condicién Numero construccion
Vereda de
ropiedad .
prop N°del | N°piso| No de Ia unidad
edificio| dentro en propiedad
otorre | del horizontal
edificio
o torre
1|2 3|4|5 6|7 8|9 1o|11 12|13 14|15|16|17 18|19|20|21 22 23|24 25|26 27|28|29|30
DANE DANE 00 Circuito| Comuna | Barrio | Manzana /Vereda | Numero de orden 0 Ne¢ Nede | N2de Unidad predial
Divisiéon Division Rural | /Sector de terreno en la propiedad | edificio | piso del
politico-|  politico- manzana o vereda | horizontal | o torre |edificio
adminis-|  adminis- dentro | o torre
trativa trativa del
01 9 propiedad | ferren®
Urbano horizontal
8 condominio|
02a99
Otros
nucleos
8 7 parques
corregi- .
. cementerios
mientos
6
5
4 vias
3 bienes de
uso publico
diferentes a
las vias
2 informales
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4.2. Lineamientos
de lectura y uso de

informacion de la base | .
de datos catastral
multipropdsito

En esta parte del documento se describen los lineamientos basicos para la
lectura, la interpretacion y el uso de la informacién contenida en la base
de datos catastral multipropdsito, destinados a fortalecer las capacidades
de las administraciones municipales y la toma de mejores decisiones en
territorio. Como fue mencionado con anterioridad, la base de datos catastral
multipropdsito se encuentra estructurada conforme al modelo LADM_coL,
en el que se han tomado como referencia las especificaciones de paquetes,
clases, atributos, dominios, relaciones y definiciones contenidas en el archivo
uML del Modelo Extendido Catastro Registro version 4.0, el cual se encuentra
almacenado en el repositorio oficial de modelos Lapbm_cor del Instituto
Geografico Agustin Codazzi® (IGAC).

5. https://igac.gov.co/es/catastro-multiproposito/ladm-col
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4.2.1. El predio como unidad
administrativa basica
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A

En el marco de la gestion catastral, un predio es un inmueble con o sin titulo
registrado, no separado por otro predio, con o sin construcciones y/o edifi-
caciones y vinculado con personas naturales o juridicas, segun su relacion de
tenencia: propietario, poseedor u ocupante (articulo 1, 1cac, 2020d). Como
producto de la actualizacion catastral, serd representada en la base de datos
catastral la informacion fisica, juridica y econdmica de todos los predios del
municipio independientemente de la situacion juridica formal o informal en
que se encuentren.

DECISIONES EN TERRITORIO
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La base de datos catastral multipropdsito se encuentra estructurada
de acuerdo con las especificaciones del Modelo Extendido Catastro Re-
gistro LADM_COL, cuyo eje central es la clase predio pues representa la
unidad administrativa bdsica para el tema de catastro (Grafico 8).

A continuacion, se observan detalles del paquete de informacion en el
que se encuentran almacenados la clase predio, el parametro de con-
sulta en la base de datos, nombres de atributos y la obligatoriedad de
almacenamiento atributivo (Tabla 15)¢.

4.2 | LINEAMIENTOS DE LECTURA Y USO DE INFORMACION
DE LA BASE DE DATOS CATASTRAL MULTIPROPOSITO

6. Se refiere a que es obligatorio que la informacién asociada al atributo se encuentre diligenciada en la base de
datos catastral.
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TABLA 15

Parametros de consulta e
informacion atributiva de la
clase predio

FUENTE:

Elaboracién propia con base
en Modelo Extendido Catastro
Registro LAbm_coL versién 4.0
(1cAc, 2023a)

PREDIO
Unidad Administrativa Basica

Paquete LADM

Administrativo

Clase

Predio. En base catastral: [CR_Predio]

Informacion atributiva

Nombre atributo Obligatorio Nombre atributo Obligatorio
Departamento Si Tipo Si
Municipio Si Fecha_Inscripcion_Catastral No
Codigo_Homologado Si Anioo_Ultima_Mutacion No
NUPRE No Direccion Si
Codigo_ORIP No

Matricula_Inmobiliaria No Vigencia_Actualizacion_Catastral Si
Numero_Predial Si Condicion_Predio Si
Area_Registral M2 No Destinacion_Economica No
Estado_FMI No Procedimiento_Catastral Registral No
Fecha Apertura_ FMI No Avaluo_Catastral No
Matricula_Matriz No Valor_Referencia No
Matricula_Segregados No
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Cabe mencionar que la informacidn atributiva de la clase predio ofrece
informacion que sirve de soporte para la planeacion y ejecucion de
planes, programas y proyectos en el suelo rural, el suelo urbano y el
suelo de expansion urbana del municipio. La conformacion de una base
de datos catastral precisa y actualizada le brinda muchos beneficios ala
administracion municipal, como es el caso de la adopcion de decisiones
certeras en temas de intervencion territorial; ademas, representa un
insumo importante para la conformacion del expediente municipal,
el cual sera objeto de actualizacion conforme a los cambios fisicos,
juridicos y econémicos obtenidos como resultados de los procesos de
conservacion y actualizacion catastral. A esto se suma que un catastro
actualizado beneficia a la administracion municipal en la obtencion de
recursos para la implementacion del ordenamiento del territorio.
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Por otro lado, los ciudadanos dispondran de una informacion catastral
actualizada de sus propiedades y con datos de identificacion catastral
estandarizados que facilitan la ejecucion de tramites inmobiliarios como la
compra de certificados prediales, los tramites de englobe o desenglobe, la
actualizacion de propietario o la actualizacion de areas y/o linderos.

Dentro de la base catastral, el predio se encuentra conformado por
unidades espaciales, como se detalla en la siguiente figura, en la que
se encuentran los conceptos de terreno, construccion y unidad de
construccion.
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OF craricato FUENTE:

il Unidades espaciales de la Unidad Elaboracién propia, basado en

o o . e . el Modelo extendido Catastro
Administrativa Basica Predio Registro version 4.0 (icac, 2023)

TERRENO Unidad administrativa basica

- Area de terreno . Unidad espacial

CONSTRUCCION

INFORMACION CATASTRAL
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- Identificador

- Total pisos
PREDIO — - Total s6tanos UNIDAD DE |
- Tptal Mezanines Sl

: TA<:2 ?g{;l'sotanos - Tipo Planta CARACTERISTICAS
- - Planta ubicacién DE UNIDAD DE
construccion CONSTRUCCION 1

_ Altura Total - Area construida

- Altura - |dentificador

- Tipo Unidad de
Construccion

- Total Plantas

- Uso

- Ano Construccion
- Area Construida

- Area Privada
Construida

- Observaciones

UNIDAD DE |
CONSTRUCCION 2
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nformacion El predio se conforma de un terreno que re-
presenta la porcion de tierra con una exten-
sion geograficadefinida, donde son ejercidos
los derechos, restricciones y responsabili-
dades atribuibles a las partes interesadas, ya
sea por el propietario, el poseedor, el ocu-
pante o los grupos colectivos. Para las ad-
ministraciones territoriales es importante
conocer la dimension fisica de los predios
tanto en suelo rural como en suelo urbano,
y es en esta clase donde se detallan datos
acertados en temas de distribuciéon y con-
centracion predial en el territorio, los cuales
son obtenidos del proceso de actualizacion
catastral. La obtencion de areas precisas de
terreno implica que la administracion mu-
nicipal pueda tomar decisiones mas certeras
en temas de ordenamiento, por ejemplo,
en el analisis de procesos de urbanizacidon
y subdivision parcelaria, al igual que en la
concentracion de latifundios y minifundios.

4.21.1.
catastral de terrenos
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Siguiendo la estructura de datos del mo-
delo LADM_coL, los terrenos se identi-
fican en la base catastral mediante los
siguientes parametros:
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TABLA 16

Parametros de consulta de

terrenos

Consulta

Paquete LADM Unidad Espacial

FUENTE:

Elaboracion propia

Parametro

Clase Terreno. [cR_Terreno]

Informacion atributiva Terreno

Nombre atributo Atributo obligatorio Descripcion / Valor

Area de terreno

[Area_Terreno]

Area total del terreno resultante del
levantamiento catastral

INFORMACION CATASTRAL

4.2.1.2. Informacion
catastral de
construcciones

Un predio puede contener otra unidad es-
pacial que corresponde a la construccion,
definida como aquella union de materiales
adheridos al terreno, con caracter permanen-
te, cualesquiera sean los elementos que la
constituyan (1GAc, 2023b). Esta informacion
se define en el Modelo Extendido Catas-
tro Registro por medio de dos elementos: la
construccion y las unidades de construccion.
A partir de las labores de reconocimiento
predial en procesos de formacion o actuali-
zacion catastral, el operador catastral cap-
tura, analiza y procesa la informacion fisica
relacionada con la construccion, informacion
que podra ser consultada por la administra-
cidén municipal en la base de datos catastral.
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Estainformacion se almacenara en el modelo
de datos Extendido cr en las clases construc-
cién, unidad de construccion y caracteristicas
de unidad de construccion. A continuacion,
se detalla la primera de estas clases, que hace
referencia a la construccion como un nivel
agregado de unidades de construccion, las
cuales son objeto de descripcion fisica y eco-
nomica.
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Siguiendo la estructura de datos del
Modelo Extendido crR LADM coL, las
construcciones se identifican en la base
catastral mediante los siguientes para-

metros:
TABLA 17 FUENTE:
Parametros de consulta de Elaboracion propia, con base en
construccién el Modelo Extendido cr versién

4.0 (1cac 2023a)

Consulta Parametro

Paquete LADM Unidad Espacial

Clase Hija Construccién. [CR_Construccion]
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Nombre atributo

Identificador
Identificador

Total de pisos
[Total Pisos]

Total sétanos
[Total Sotanos]

Total mezanines
[Total Mezanines]

Total Semisotanos
[Total Semisotanos]

Area total de la construccién
[Area_Total Construccidn]

Altura total de la construccion
[Altura_Total Construccion]

||'OJ

Informacién atributiva Terreno

Atributo obligatorio

Descripcion / Valor

Identificador de la unidad de

construccion

S{ Numero total de pisos de la
construccion

No Numero total de s6tanos de la
construccion

No Numero total de mezanines de la
construccion

No Numero total de semisotanos de la
construccion

Si Area total construida

No Altura total de la construccion

Para la administracion territorial, la informacion catastral multipropdsito
sobre construcciones representa un conjunto de datos importante para la
consolidacion del inventario de la infraestructura fisica asentada en su juris-
diccion y del cual podra obtener informacion detallada respecto a areas de
construccion, tipos, altura y nimero de pisos. Conforme a lo anterior, la in-
formacion catastral sobre construcciones permite a la administracion
territorial definir normas urbanisticas, implementar procesos de es-
tratificacion urbanay rural, asi como servir de insumo parala ejecucion
de estudios de mercado inmobiliario. Entre otras utilidades para la
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toma de decisiones en territorio se encuentran, el calculo economico de
afectaciones por eventos de desastres y la caracterizacion de elementos
expuestos con base en la vulnerabilidad fisica en el tema de amenazas.
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4.2.1.2.1. Unidad de Como se menciond anteriormente, la cons-

construccion truccion es una unidad egpacial‘que esta
compuesta por una o varias unidades de
construccion, las cuales representan cada
conjunto de materiales consolidados dentro
de un predio con unas caracteristicas espe-
cificas respecto a elementos constitutivos
fisicos y usos (1Gac, 2023b). En la base de
datos catastral, las unidades de construccion
se diferencian unas de otras por el tipo de
construccion, uso y su ubicacion en planta,
que a nivel agregado conforman finalmente
la informacion de la construccion. Las uni-
dades de construccion se representan en
el modelo en dos clases, una de las cuales
contiene el elemento geografico o espacial
(cr_UnidadConstruccion), y otra que retne
las caracteristicas cualitativas de las unidades
de construccion, con el fin de evitar redun-
dancia de informacion en la base de datos
(cr_CaracteristicasUnidadConstruccion).

DECISIONES EN TERRITORIO

Para un mejor entendimiento del concep-
to de unidad de construccion se presentan
a continuacion dos ejemplos: en el prime-
ro, en el suelo urbano del municipio existe
una construccion de tres pisos, donde, a pesar
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ILUSTRACION 5

o
| il | Unidades de construccién y Elaboracion propia

de tener las mismas caracteristicas constructi-
vas, hay cambios de uso, ya que el primer piso
es destinado a uso comercial, y los pisos dos y
tres son destinados a uso residencial. Para este
caso, cada piso se representa como una unidad
de construccion por diferencias conjugadas de
uso y ubicacidn de altura, y la informacién atri-
butiva asociada a cada unidad de construccion
consolida los datos de construccion del predio
(Ilustracién 5). En este caso, en la base de datos
se representara con un elemento de construc-
cion, tres elementos de unidad de construccion
(uno por cada piso) y dos elementos de caracte-
risticas de la unidad de construccion, uno por
cada uno.

FUENTE:

construccion (ejemplo 1)

PISO 1

PISO 2

PISO 3

Unidad construccion

UNIDAD DE CONSTRUCCION 3
USO RESIDENCIAL

Construccion

UNIDAD DE CONSTRUCCION 2
USO RESIDENCIAL

UNIDAD DE CONSTRUCCION 1
USO COMERCIAL

INFORMACION CATASTRAL
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En un segundo ejemplo, un predio en suelo
rural alberga una vivienda de uso habitacio-
nal con unas caracteristicas fisicas particula-
res (unidad de construccién 1), al igual que
otra construccidn con otras caracteristicas
fisicas y cuyo uso es para bodega (unidad de
construccion 2). Como en el ejemplo ante-
rior, la informacion atributiva de las unida-
des de construccion 1y 2 consolidan los datos
de construccién del predio (Ilustracién 6).
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o R ILusTRACION 6 FUENTE:

Unidades de construcciony Elaboracion propia
construccion (ejemplo 2)

Unidad construccién

D Construccion

Uc1 Uc 2

TERRENO

En labase catastral multipropdsito las uni-
‘ dades de construccion de la clase cR_Uni-

dadConstruccion poseen la informacion

atributiva descrita en la siguiente tabla:
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TABLA 18 FUENTE:
Parametros de consulta unidad de Elaboracion propia
construccion

Consulta Parametro

Paquete LADM Unidad Espacial

Clase Padre Construccidn. [ cr_Construccion]

INFORMACION CATASTRAL
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Clase Desagregada Unidad de construccién. [ cr_UnidadConstruccion]

Informacién atributiva Unidad de Construccion

Nombre atributo Atributo obligatorio Descripcion / Valor

Tipo de Planta Indica el tipo de planta donde se ubica la unidad
de construccion, de acuerdo con el dominio.
cr_ConstruccionPlantaTipo, a saber:

® Piso

® Mezanine

e Sotano

e Semisdtano

e Subterrdneo

[Tipo_Planta]

Ubicacion de la planta Si Indica numéricamente la ubicacién de la planta.
[Planta_Ubicacion]

Area construida de la Si Area total construida en la unidad de
planta construccion.

[Area_Construida]

Altura de la planta No Altura total de la planta.

[Area_Construida]

Geometria No Informacidn espacial de la unidad de construccién
(puntos, lineas, poligono, volumen).
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Informacion atributiva Caracteristicas Unidad de Construccion
Clase desagregada [CaracteristicasUnidadConstruccion]
Nombre atributo Atributo obligatorio Descripcion / Valor

Identificador Si Identificador de la unidad de construccién
[Identificador]

INFORMACION CATASTRAL

Tipo de unidad de Si Conjunto de elementos constructivos que
construccién conforman una construccion y que pueden ser
[Tipo_Unidad_ convencionales cuando su uso es residencial,
Construccion] comercial o industrial y no convencionales
cuando se trata de anexos.

Se definen conforme al dominio

[cr _UnidadConstruccionTipo]
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Total de plantas No Numero total de plantas de la unidad de
[Total plantas] construccién

Uso No Destinacion de los materiales de una unidad
[Uso] constructiva con respecto a la actividad
econdmica desarrollada en la edificacion del

predio. Dominio de tipo uso.
[cr _UsoUConsTipo]

Nota: todos los valores de tipo de uso se encuentran
mencionados al final de esta tabla*.

Afio de construccién No Ano de construccién de la unidad de
[Anio_Construccion] construccion.

Area construida Si Area total construida en la unidad de
[Area_Construida] construccion

Area privada construida No Area total privada de la unidad de construccién
[Area_Prlyada_ para predios en régimen de propiedad
Construida] horizontal.

Observaciones No Observaciones generales respecto de la unidad
[Observaciones] de construccion.
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Tipo de uso * (todos los valores) - En base catastral [Uso]

Dominio de tipo uso. En base catastral [ cR_UsoUConsTipo]

Residencial

Apartamentos 4 y mas pisos en PH
Apartamentos mas de 4 Pisos
Barracas

Casa elbas

Depositos o Lockers

Garajes Cubiertos

Garajes En PH

Salén Comunal

Secadero Ropa

Vivienda Colonial

Vivienda Colonial en PH
Vivienda Hasta 3 Pisos
Vivienda Hasta 3 Pisos En PH
Vivienda Recreacional
Vivienda Recreacional En PH

Comercial

Bodegas Comerciales Grandes
Almacenes

Bodegas Comerciales en PH
Centros Comerciales
Centros Comerciales en PH
Clubes Casinos

Comercio

Comercio Colonial
Comercio en PH

Hotel Colonial

Hoteles

Hoteles en PH

Oficinas Consultorios
Oficinas Consultorios coloniales
Oficinas Consultorios en PH
Parque de diversiones
Parqueaderos

Parqueaderos en PH
Pensiones y Residencias
Plaza Mercado

Restaurante Colonial

Restaurantes
Restaurantes en PH
Teatro Cinemas
Teatro Cinemas en PH

Industrial

Bodega Casa Bomba
Bodegas Casa Bomba en PH
Industrias

Industrias en PH

Talleres

Institucional

Aulas de Clases
Biblioteca

Cérceles

Casas de Culto

Clinicas Hospitales Centros
Médicos

Colegio y Universidades
Coliseos

Entidad educativa colonial
colegio colonial

Estadios

Fuertes y castillos

Iglesia

Iglesiaen PH
Instalaciones Militares
Jardin Infantil en Casa
Parque Cementerio
Planetario

Plaza de Toros

Puestos de Salud

Museos

Seminarios, Conventos
Teatro

Unidad Deportiva
Velédromo, Patinédromo

Anexo

Albercas Banaderas
Beneficiaderos

Camaroneras

Canchas

Canchas de Tenis

Carretera

Cerramiento

Cimientos, estructura, muros y
placa base

Cocheras - Marraneras -
Porquerizas

Construccion en membrana
arquitectdénica

Contenedor

Corrales

Establos - Pesebreras - Caballerizas
Estacion de Bombeo

Estacidn de sistema de transporte
Galpones - Gallineros
Glamping

Hangar

Kioscos

Lagunas de Oxidacion
Marquesinas - Patios Cubiertos
Muelles

Murallas

Pérgolas

Piscinas

Pista Aeropuerto

Pozos

Ramadas - Cobertizos - Caneyes
Secaderos

Silos

Tanques

Toboganes

Torre de control

Torres de enfriamiento

Via férrea

INFORMACION CATASTRAL
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4.2.2. Informacion de condicion
catastral predial

Una consulta que puede ser implementada en la base de datos catastral pro-
ducto de la actualizacion, corresponde a la condicion catastral predial, obte-
nida de una caracterizacion que combina informacion de los componentes
fisico y juridico de los bienes inmuebles. Dicha caracterizacion es util a la
administracion territorial para la toma de decisiones, en la medida en que co-
rresponde a un primer acercamiento al marco urbanistico que conforma el te-
rritorio y que puede ser aprovechable para la gestion del suelo urbano y rural
a través de la proyeccion de planes de infraestructura vial, la administracion
eficiente de bienes de uso publico y la atencion de procesos de legalizacion
urbanistica de asentamientos humanos.
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TABLA 19 FUENTE:

w Parametros de consulta predios Elaboracion propia
=<9 por condicion catastral
S=x
528 :
g E E Consulta Parametro
2 as Paquete LADM Administrativo
oo
2_3 ﬁ Clase Predio. En base catastral [cr_Predio]
=20
g o a Nombre de atributo | Condicién Predio. En base catastral [Condicion_Predio]
w0
250 Atributo obligatorio | Si

=

Dominio Tipo Condicién de predio. En base catastral [Condicion_Predio_Tipo]
Valor NPH: predio no sometido al régimen de propiedad horizontal

PH: predio sometido al régimen de propiedad horizontal mediante escritura
publica registrada.

e pH Matriz: predio matriz del régimen de propiedad horizontal del cual se segregan todas
las unidades prediales.

¢ pH Unidad Predial: apartamento, garaje, depdsito u otro tipo de unidad predial dentro
del PH debidamente inscrito en el registro de instrumentos publicos.

Condominio: predio sometido al régimen de propiedad horizontal mediante escritura
publica registrada, en cuyo reglamento define para cada unidad predial un drea privada de
terreno.

® Condominio Matriz: predio matriz del condominio sobre el cual se segregan todas las
unidades prediales.

¢ Condominio Unidad Predial: unidad predial dentro del condominio matriz.

Parque cementerio: predios sobre los cuales las areas de terreno y
construcciones son dedicadas a la cremacién, inhumacion o enterramiento de
personas fallecidas.

¢ Predio Cementerio Matriz: predio matriz del cementerio sobre el cual se segregan
todas las unidades prediales.

¢ Parque Cementerio Unidad Predial: area o seccion de terreno con funcién de tumba,
debidamente inscrita en el registro de instrumentos publicos.

Via: espacio (terreno y construccion) disefiado y destinado para el transito de
vehiculos, personas, entre otros.

Informal: predios asociados a las formas de tenencia de ocupacién o posesion.
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Bien de uso publico: inmuebles que siendo de dominio de la Nacién, o una
entidad territorial o de particulares, estdn destinados al uso de los habitantes.
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Otra forma de identificar los predios por su condicion catastral en la base
catastral es por medio de una consulta del Numero Predial Nacional, asi:
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Componente 7 — Campo 22 del NN (Condicion del predio) =
codigo 0, 3,4,5,7,809

DECISIONES EN TERRITORIO

TABLA 20 FUENTE:

Parametros de consulta predios por Elaboracion propia, basado en
condicion catastral a partir del NN oac (2021b)

01 02 03 04 05 06 07 08
Depto | Municipio | Zona |Sector|Comuna| Barrio Manzana o Terreno Condicién Numero construccion
Vereda de
propiedad

N del [N®piso| No ge |a unidad
edificio| dentro

en propiedad
®HnE f"?l . horizontal
edificio
o torre
112 |3|4|5|6)|7]|8|9|10]|1 |12|13|14|15|16|17 |18 |19 |20 21 22 23|24|25(26|27|28|29| 30
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Cabe resaltar que un predio solo puede
tener asociada una condicion catastral, la
cual es definida a partir de los siguientes
valores:

INFORMACION CATASTRAL

TABLA 21 FUENTE:

Tipos de condicion catastral predial  Eiaboracisn propia, basado
en icac (2021b)

|17}
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Componente 07 (condicion del predio) - Campo 22

o No propiedad horizontal
= 9 Propiedad horizontal
O
s 8 8 Condominio
%)
00
[ .
Z 0 7 Parques cementerios.
w &
Q= . . . L
(@) S 5 Me]oras por edificaciones en terreno ajeno
8=
> = ;
T 4 Via
o=
oD wm
= < . ART . ;
O 3 Bienes de uso publico diferente a las vias
20
w v
0o 2 Informales
3=
=0
Z W
w
z9
S <
zd
— < 7. “Para los predios que a la fecha de expedicion de la presente resolucion estén inscritos en la base catastral y
g S no hayan sido intervenidos por procesos de formacién y/o actualizacion catastral con enfoque multipropésito, se
40 mantiene la estructura antes presentada, salvo la Condicion de Propiedad 5 ‘mejoras por edificaciones en terreno

ajeno de propiedades no reglamentadas en PH’ la cual contintuia vigente y en las casillas 27 a la 30 se denominara
namero de unidad en PH o mejora” (articulo 61,IGAC, 2021b, p. 23).
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4.2.3.Informacion catastral de
destinacion econdmica predial

La administracion territorial podra tener acceso a la destinacion economica
predominante del predio, la cual fue verificada por el operador catastral en
visita de campo. Conocer esta informacion por parte de las oficinas de planea-
cién municipal, representa un punto de partida para el analisis cartografico y
estadistico de las potencialidades y restricciones del territorio. De igual for-
ma, representa un referente para los calculos en el dimensionamiento del sec-
tor primario, secundario y terciario, el cual puede ser complementado con los
resultados obtenidos de proximas actualizaciones catastrales multiproposito
y cuyos comparativos de seguimiento podran ser incorporados al expediente
municipal.

Otras utilidades de los datos de destinacion econdmica predial, ofrecida por
la base de datos catastral multipropdsito, se asocian con el apoyo a la es-
tructuracion de programas de atencion al riesgo, para este caso, podran ser
calculadas areas de influencia de actividades industriales sobre viviendas y
la cuantificacion de dreas forestales que pueden ser afectadas por incendios.
Para el tema de cambio climatico, puede ser utilizada esta informacion para
lalocalizacion de predios con posible emision de gases de efecto invernadero
causados por la actividad ganadera. Asimismo, la base catastral multipropé-
sito se convierte en una fuente de informacion de utilidad para el drea ad-
ministrativa de bienes en cabeza del municipio, destinada a la proyeccidn de
planes maestros de desarrollo territorial que involucran bienes de uso publico
y equipamientos sociales.
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Siguiendo la estructura de datos del modelo LADM_coL, la destinacidon
economica de los predios se obtiene de la base catastral mediante los
siguientes parametros:
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TABLA 22 FUENTE:

Parametros de consulta predios por  Eiaboracion propia con base

. o e en Modelo Extendido CR
destinacion economica version 4.0.(icac, 2023)

Consulta Parametro
Paquete LADM Administrativo
Clase Predio. En base catastral [CR_Predio]
Clase Desagregada Destinacién Econdmica. En base catastral [Destinacion_Economica]
Atributo obligatorio No
Nombre atributo Tipo Destinacion Economica. En base catastral

[cr_Destinacion_Economica_Tipo]

Valor Agricola: predios con funcionalidad de laboreo agricola que han sido
transformados y ocupados para la produccion de cultivos, cuyo objetivo es
satisfacer las necesidades alimentarias, comerciales y agricolas.

Pecuario: predios destinados a la cria, beneficio y aprovechamiento de
especies de animales no domésticos para el consumo humano (productos
carnicos y licteos), uso artesanal (lana, cuero, plumas, etc.) y conservacion
de fauna (zoo cria).
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Nombre atributo

Tipo Destinacion Economica. En base catastral
[cr_Destinacion_Economica_Tipo]

Valor

Agropecuario: predios con destinacion agricola y pecuaria.

Comercial: predios cuya finalidad es la de realizar la actividad econdmica de
ofrecer, transar o almacenar bienes y/o servicios, a través de un mercader o
comerciante.

Cultural: predios considerados como bienes culturales de la nacién, ademas
espacios destinados al desarrollo de actividades artisticas.

Educativo: predios donde se desarrollan actividades académicas, tanto de la
educacion inicial, preescolar, basica, media y superior. Incluye los jardines,
escuelas, colegios, institutos técnicos, fundaciones educativas, centros de
investigacion y universidades.

Forestal: predios con areas naturales o semi naturales, constituidas
principalmente por elementos arboreos de especies nativas, exoticas e
introducidas. Incluye las plantaciones forestales comerciales y los bosques
naturales y semi naturales.

Habitacional: predios de uso residencial cuya finalidad es la vivienda
habitual de las personas. Incluye los parqueaderos, garajes y depdsitos
dentro de propiedad horizontal, como también los predios rurales de
vivienda campestre.

Industrial: predios donde se desarrollan actividades de produccion,
fabricacion, preparacion, recuperacion, reproduccion, ensamblaje,
construccidn, transformacion, tratamiento y manipulacion de materias
primas para producir bienes o productos materiales y que no estén
clasificados dentro de los predios mineros.

Institucional: predios destinados a la administracion y prestacion de
servicios del Estado tanto de orden nacional como territorial.

Lote urbanizable no urbanizado: predios urbanos no construidos,
ubicados en terrenos de grandes dreas que no han sido desarrollados y sin
restriccion legal para adelantar algun tipo de desarrollo urbanistico.
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Nombre atributo Tipo Destinacion Economica. En base catastral
[cr_Destinacion_Economica_Tipo]

Valor Lote no urbanizable: predios urbanos o rurales clasificados por el
instrumento de planeacion como suelo de proteccion, también se incluyen
los predios con afectacion, por ejemplo, los utilizados como servidumbres
para los servicios publicos.

N

Salubridad: predios destinados al cuidado de la salud de los ciudadanos,
incluye los hospitales, centros de salud, clinicas, laboratorios y consultorios
que prestan el servicio de salud tanto de caracter publico como privado.
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Uso publico: predios urbanos o rurales que conforman el espacio publico,
como las zonas verdes, alamedas, plazas (no se incluyen las plazas de
mercado), plazoletas parques, cuerpos de agua, 4reas de control y proteccién
ambiental, tdneles, vias, ciclo rutas, glorietas, etc.

Todos los valores de destinacidén econdmica. Su definicién podrad consultarse

=

O en el diccionario de datos del modelo extendido vigente:

O

<0

s E ;

x o Acuicola Infraestructura seguridad
0O 8

=5 Agricola Infraestructura de transporte
e Agroindustrial institucional

(Q) = Agroforestal Mineria hidrocarburos

1%} g Agropecuario Lote urbanizable no urbanizado
) H . .
> 5 Comercial Lote urbanizado no construido
<& Cultural Lote no urbanizable

= (Z) Educativo Pecuario

=

o5 Forestal Recreacional

o Habitacional Religioso

w o 3 :

548 Industrial Salubridad

8 g Infraestructura asociada Servicios funerarios

= 0 produccién agropecuaria Uso publico

; @) Infraestructura hidrdulica

= z> Infraestructura saneamiento

L Yo

P=aia) basico
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4.2.4. Informacion catastral de
la naturaleza juridica predial +

La base de datos catastral multipropdsito contiene la descripcion de la natu-
raleza juridica de los bienes inmuebles localizados en el municipio, de esta
manera, podra obtenerse la informacion del tipo de actor en quien recae su
dominio, ocupacion o posesion. Una vision del territorio bajo la lupa de la
naturaleza juridica representa una fuente importante de conocimiento para
su administracion.

INFORMACION CATASTRAL
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4.2.4.1. Predios de Si bien el catastro y los procesos de gestion
naturaleza privada catastral no generan derechos, ni sanea vi-
cios de propiedad, asi como tampoco da ti-
tularidad sobre los bienes inmuebles, como
resultado de la identificacion predial en el
marco de los procesos catastrales, se da una
aproximacién a la realidad territorial, que
da un indicio de la posible situacion juridica
de los inmuebles, incluyendo la identifica-
cion de situaciones de informalidad depen-
diendo de la posible naturaleza juridica del
mismo (ocupaciones sobre bienes publicos
y posesiones sobre bienes privados).
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Un predio es considerado privado cuando ha salido del dominio del Estado,
su propietario se encuentra inscrito en su respectivo folio de matricula y
dispone de las facultades para usar, explotar gozar y disponer del bien in-
mueble, siempre y cuando su uso se encuentre dentro las funciones sociales
y ecoldgicas que le son propias (Corte Constitucional, 2006). El balance de
los predios en calidad de privados determina un primer acercamiento a la
posible realidad de tenencia legal de la tierra en el municipio.

Siguiendo la estructura de datos del modelo LADM_coL, los predios
del orden privado® se identifican en la base catastral mediante los si-
guientes parametros:

8. Es importante recalcar que esta es una aproximacion a la posible naturaleza juridica del predio, sin embargo,
Unicamente las entidades competentes para determinar con exactitud la naturaleza y otorgar titulos de propie-
dad son la Agencia Nacional de Tierras en suelo rural y los municipios en suelo urbano, con apoyo de la informa-
cion registral administrada por la Superintendencia de Notariado y Registro.
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TABLA 23 FUENTE:
Parametros de consulta predios Elaboracién propia g
de naturaleza privada <0
=z
E3g
Consulta Parametro Oar
=z o =z
ng - w
ocaf
Paquete LADM Administrativo ‘Et e 5
£8a
w0
. . Z54
Clase Predio. En base catastral [CR_Predio] 2
Clase Desagregada Tipo. En base catastral [Tipo]
Atributo obligatorio Si
Dominio Tipo de predio. En base catastral [CR_PredioTipo]
Valor Privado

4.2.4.2. Predios de La base de datos catastral multipropdsito
contiene informacion de los predios que se
presumen de naturaleza publica del muni-
cipio. Para la administraciéon municipal es
de gran utilidad conocer la descripcion fi-
sica, juridica y econdmica de estos bienes
inmuebles, asi como la informacion en te-
mas de localizacion, dimension y distribu-
cién en el territorio. El catastro de predios
de naturaleza publica puede ser utilizado

naturaleza publica
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como soporte en la definicion de progra-
mas de reasentamiento urbano por efectos
de desastres naturales, la construccion de
equipamientos sociales y el saneamiento
de bienes publicos mediante la declaratoria
de propiedad a favor de la entidad territo-
rial. Asimismo, podra ser referencia para el
desarrollo de programas de legalizacion de
la propiedad, de proteccion patrimonial de
bienes municipales, de mejoramiento del
espacio publico y en la conformacion del in-
ventario de bienes baldios necesario para el
acceso a tierras y la eficiente administracion
del territorio municipal.
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Es importante mencionar que la titularidad de los predios de naturaleza
publica recae en el Estado, quien es encargado de su administracion y vi-
gilancia. Estos predios se caracterizan por ser inalienables (por fuera del
comercio e impedidos para ser vendidos, donados o permutados), inem-
bargables (no pueden ser objeto de medidas cautelares) e imprescriptibles
(el dominio del Estado no cesa con el transcurso del tiempo) (Corte Consti-
tucional, 2003). Dentro de esta nueva definicion de Catastro Multipropdsi-
to, los predios publicos se dividen en predios baldios, fiscales patrimoniales
y de uso publico.
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TABLA 24

Consulta

Siguiendo la estructura de datos del
modelo LADM_coL, los predios de natu-
raleza publica se identifican en la base
catastral mediante los siguientes para-
metros:

FUENTE:

Parametros de consulta predios Elaboracién propia con base en Modelo
de naturaleza publica

Extendido CR version 4.0. (icac, 2023a)

Parametro

Paquete LADM

Administrativo

Clase

Predio. En base catastral [CR_Predio]

Clase Desagregada

Tipo. En base catastral [Tipo]

Atributo obligatorio

Si

Dominio

Tipo de predio. En base catastral [CR_PredioTipo]

Valor

Baldio: bien inmueble propiedad de la Nacién y ubicado en zonas rurales.

Fiscal_Patrimonial: bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente
alos habitantes. También se denominan bienes de la unidn. Son bienes
patrimoniales de titularidad de las administraciones publicas y no estan
destinados directamente al uso publico o afectados a un servicio publico.
Sino consta la afectacidon de un bien, se presume su caracter patrimonial.

Uso Publico: inmuebles de dominio publico cuyo uso pertenece a todos los
habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo.

Publico: bienes inmuebles que no son posibles de identificar ni clasificar
como predios baldios, fiscales patrimoniales o de uso publico.
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Por otro lado, una forma para obtener un lis-
tado de posibles predios baldios localizados

w
o 2 o en el municipio, pueden ser consultados los
ISz .
£33 predios en la base de datos catastral que no
- . .7 7 .
g <z contengan informacion de matricula inmo-
Hec e
ogy biliaria (Tabla 25).
4 o =z
Qe o
(7]
0
-
2o
zZ54
=
= TABLA 25 FUENTE:
Parametros de consulta predios Elaboracién propia
sin matricula inmobiliaria
Consulta Parametro
=
O
Qo0 N
s = Paquete LADM Administrativo
Y 9N
Qg
=
= Clase Predio. En base catastral [CR_Predio]
05
B=
> -
<
5 Nombre de atributo Matricula Inmobiliaria. En base catastral [Matricula_Inmobiliaria]
53
68 Atributo obligatorio No
=
e
Z W
A
S w
52 Valor = Sin informacién
=0 =0
<
—
N w
Sa)
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4.2.4.3. Predios de
territorios colectivos

Dentro de esta categorizacion se encuentran
incluidos los territorios colectivos o areas del
territorio cuya titularidad pertenece a pue-
blos indigenas, comunidades negras y co-
munidades campesinas, bajo los esquemas
respectivos de Resguardos Indigenas, Tierras
de Comunidades Negras y Zonas de Reserva
Campesina. Estos territorios tienen una for-
ma propia de organizacion y de gobierno, que
son reconocidas por las instituciones en pro-
cura de la proteccion de su riqueza bioldgica,
natural y cultural (Instituto de Investigacion
Humboldt, 2022). La identificacién de estas
areas de dominio colectivo por la administra-
cion municipal conlleva al reconocimiento
de derechos de proteccion de la diversidad
cultural y derecho a la tierra por parte de sus
comunidades originarias, por tanto, deben
considerarse territorios de cuidado especial y
plena proteccion.

© © 0 0 0 0 0 0000000000000 000 0000000000000 000000000000000 o

Los predios correspondientes a territorios colectivos legalmente
constituidos se encontraran identificados en su naturaleza juridica
como privados, sin embargo, en el tipo de derecho se indicara como
derecho de propiedad colectiva, relacionado al interesado o agrupa-
cion de interesados que corresponda. Los parametros se pueden vi-
sualizar en la siguiente tabla:
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TABLA 26 FUENTE:
w Parametros de consulta predios Elaboracién propia con base
o o . Modelo E dido CR
229 en territorios colectivos o 20 (o 2a)
= .0. ,
o
22
CrE
OZF
ZoZ
oo
(7]
23y )
Z59 Consulta Parametro
ox2
w20
= E a
=
Paquete LADM Administrativo
Clase Derecho. En base catastral [CR_Derecho]
5
g o Clase Desagregada Tipo. En base catastral [Tipo]
Z%
Qg
z 0O
w &
=
© 5 Atributo obligatorio Si
2
D
> -
<&
o —
Do wm
5
8= . . .
- O Dominio Tipo de derecho. En base catastral [ CR_DerechoTipo]
g
wn
<
e
Z W
wA
S w
2 Valor Derecho_Propiedad_Colectiva
o
=
—
N w
<0
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4.2.5. Informacion de derechos,
restricciones y responsabilidades
(DRR)

Un aporte importante del Catastro Multipropdsito se relaciona con la identi-
ficacién de los derechos (qué puede hacer el interesado en el predio), restric-
ciones (qué no puede hacer el interesado en el predio) y responsabilidades
(qué debe hacer el interesado en el predio). Lo anterior conlleva a precisar un
panorama de la situacion legal del territorio y su conformacion de diferentes
contenidos de tipo social y econdmico.

Es importante mencionar que existen algunos DRR que se inscriben formal-
mente como gravamenes juridicos ante la Superintendencia de Notariado y
Registro (sNR). Esta informacion registral serd transferida a la base de datos
catastral multipropdsito, donde podra ser consultada por la administracion
territorial en la Clase DRR que contiene los siguientes atributos:

Naturaleza juridica: Fecha anotacion:
informacion reportada por la corresponde a la fecha de
Superintendencia de Notariado asentamiento del derecho,

y Registro (NR) respecto a restriccion o responsabilidad
la naturaleza de inscripcion en el folio de matricula.

del derecho, restriccion o
responsabilidad. Cada acto de
inscripcion de un DRR en el predio
se identifica a través de un cddigo
de identificacion registral.
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Por otro lado, existen DRR que podrian no estar inscritos ante la Superinten-
dencia de Notariado y Registro, pero constituyen un derecho publico por-
que provienen de una ley (conpes 4007 de 2020). Para este caso y a manera
de ejemplo, un predio sin identificacion registral puede estar localizado en
el area de un parque natural nacional, donde su propietario, ocupante o po-
seedor y de acuerdo con la normatividad ambiental, debe cumplir obligato-
riamente con la conservacion de la biodiversidad de esta area. La facultad de
interoperabilidad de la base de datos catastral multipropdsito, con base en el
modelo LADM, permite su interaccion con la informacion del derecho publi-
co que determina los DRR a nivel predial reportadas por entidades del orden
nacional, regional y local a través de modelos extendidos de datos LADM_coL
de los sectores de ambiente, asuntos étnicos, ordenamiento territorial, in-
fraestructura de transporte, amenazas y riesgos, entre otros (Gréfica 11). De
otra forma, el gestor catastral podra detallar los DRR reportados por la SNR
y los DRR del derecho publico en la etapa de preparacion de insumos para la
implementacion del proceso de actualizacidon catastral multipropdsito, los
cuales seran tenidos en cuenta por el operador catastral en la conformacion
del componente juridico de la base de datos catastral.
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4.2.5.1. Derechos Mediante la consulta de la base catastral
sobre el predio multiproposito, la administracion territorial
podra obtener la categorizacion de los pre-
dios de acuerdo con los derechos que sus ha-
bitantes posean con los predios, en relacion
con su utilizacion, control y transferencia
de dominio. De esta manera se obtiene una
primera aproximacion de las diferentes for-
mas de propiedad existentes en el territorio.
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Siguiendo la estructura de datos del mo-
delo LADM_coL, los derechos de propie-
dad a nivel predial se identifican en la
base catastral mediante los siguientes

parametros:
TABLA 27 FUENTE:

5 Parametros de consulta derechos Elaboracién propia con base
~ . en Modelo Extendido CR
&[) o de propledad version 4.0. (icac, 2023a)
= =
aR%)
Qg
Z 0 Consulta Parametro
w &
aE
2> Paquete LADM Administrativo
8=
> -

<
5 Clase Padre Derechos, Restricciones y Responsabilidades. En base catastral [ CR_DRR |
5
) Clase Hija Derecho. En base catastral [ CR_Derecho]
55
2 < Nombre de atributo Tipo. En base catastral [Tipo]
e
Z W
wA
S w Atributo obligatorio Si
=)
i <t
=
5 S Dominio Tipo de derecho. En base catastral [CR_DerechoTipo]

[WN]
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Consulta

Valor

Parametro

Derecho propiedad colectiva: es la propiedad de toda una comunidad sea
indigena o negra. Incluye la adjudicacidn de baldios en propiedad colectiva a
comunidades negras, adjudicacion baldios a resguardos indigenas, constitucion
de resguardo indigena, ampliacion de resguardo indigena.

Nuda propiedad: es una relacion de tenencia donde al bien inmueble se
despoja del goce de la propiedad (Articulo 669, Cédigo Civil). Incluye:
adjudicacidn sucesion nuda propiedad, compraventa nuda propiedad, donacién
nuda propiedad y la adjudicacion liquidacion de la sociedad conyugal nuda
propiedad.

Usufructo: es un derecho real asociado con “la facultad de gozar de una cosa
con cargo de conservar su forma y sustancia, y de restituir a su dueno, si la cosa
no es fungible; o con cargo de volver igual cantidad y calidad del mismo género,
o de pagar su valor si la cosa es fungible” (Articulo 823, Cddigo Civil). Incluye:
compraventa usufructo, constitucion usufructo, donacién usufructo y reserva
derecho usufructo.

Falsa tradicion: es un acto inscrito ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, donde se efectiia un acto de transferencia de un derecho incompleto

a favor de una persona, por parte de quien carece del derecho de dominio sobre
determinado inmueble. Incluye: adjudicacion sucesién, compraventa de cosa
ajena, compraventa derechos gananciales, compraventa derechos y acciones,
compraventa mejoras en suelo ajeno con antecedentes registral y transferencia
de posesidn con antecedentes registral, entre otros.

Dominio: es el derecho de propiedad, siendo un “derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo contra ley

o contra derecho ajeno” (articulo 669, Cédigo Civil). Incluye: adjudicacién de
baldios, adjudicacidon unidad agricola familiar, accesion del suelo, adjudicacion
de bien vacante, cesion a titulo gratuito de bienes fiscales, transferencia de
dominio y la adjudicacidn de liquidacion sociedad conyugal, entre otros.

Tenencia: es el derecho que “se ejerce sobre una cosa, no como duefio,

sino en lugar o0 a nombre del dueno. El acreedor prendario, el secuestre, el
usufructuario, el usuario, el que tiene derecho de habitacién, son meros
tenedores de la cosa empenada, secuestrada o cuyo usufructo, uso o habitaciéon
les pertenece” (Articulo 775, Cédigo Civil). Lo dicho se aplica generalmente

a todo el que tiene una cosa reconociendo dominio ajeno Incluye: titulo de
tenencia, arrendamiento, comodato, constitucion leasing inmobiliario, bienes
recibidos por el Fondo para Reparacion de Victimas, derecho de habitacion y el
derecho de uso, entre otros.

Minero: son las inscripciones relacionadas con subsuelo que tengan
antecedente registral.
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nformalidad  La obtencion de informacidn geografica y
atributiva de los predios con informalidad
de tenencia de la tierra representa un in-
sumo importante para la administracion
territorial en cuestiones de dimensiona-
miento de la problematica y la propuesta
de estrategias de intervencidn, con base en
programas de formalizacion de la propie-
dad. El desconocimiento de este dimensio-
namiento influye en el desbordamiento de
actividades inadecuadas y perjudiciales para
el territorio, como es el caso de la mineria
ilegal, la deforestacion y los cultivos ilicitos.
De manera significativa, la informalidad de
la tenencia en nuestro pais representa un
gran obstaculo que ha impedido un desa-
rrollo agrario consolidado, por tal motivo
los datos catastrales multipropdsito son una
herramienta util para la implementacion de
ejercicios de andlisis y definicion de meto-
dologias de contrapeso a esta problematica.

4.2.5.2.
de la tenencia de la
tierra
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Conforme a lo anterior, podran ser ejecuta-
dos programas de legalizacion de la tierra,
cuyos resultados se veran reflejados en el
incremento de inversiones en el campo, la
mejora de condiciones de vida de los habi-
tantes y el aumento de productividad de la
tierra y que, en conjunto, representan una
pieza clave para el fortalecimiento de las en-
tidades territoriales.
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Siguiendolaestructurade datos delmodelo
LADM_COL, la informalidad de la tenencia
de la tierra se identifica en la base catastral

w
[a]
)
mediante los siguientes parametros: = o
[~
§2&
(6] E =
4 o 4
. ng - w
TABLA 28 FUENTE: S g 9
. 0 =
Parametros de consulta de Elaboracion propia con base en Modelo E 3 o
. . . Extendido LADM_COL versién 4.0. -
informalidad de la tenencia N oy o ersen 235
(icac, 2023) Z = w
de la tierra - 30
=
Consulta Parametro
Paquete LADM Administrativo
Clase Padre Derechos, Restricciones y Responsabilidades. En base catastral [CR_DRR]
=
Clase Hija Informalidad. En base catastral [cr_Informalidad] 8
< O
S E
Nombre de atributo Tipo. En base catastral [Tipo] % 8
o
Z0
Atributo obligatorio Si - g
=
» 93
Dominio Tipo de informalidad. En base catastral [cr_InformalidadTipo] > E
>—
s
Valor Posesion: en el dmbito de la gestion catastral, es el poligono que 22
representa el asentamiento de personas naturales o juridicas, con &nimo O
de seno y duefio sobre un predio privado, el cual puede contar o no con 0 8
construcciones o edificaciones. 00
n
03
Ocupacidn: En el ambito de la gestion catastral, es el poligono que % "
representa el asentamiento de personas naturales o juridicas dentro de un S
terreno baldio, el cual puede contar o no con construcciones o edificaciones. z2
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—
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4.2.5.3. Restricciones Las restricciones corresponden a las limita-
asociadas al predio ciones de uso, dom‘inio u ocupacion que re-

caen sobre un predio. En torno a este tema,
es fundamental que las administraciones
municipales obtengan de manera certe-
ra la informacion sobre los impedimentos
legales a los que se encuentran sometidos
los inmuebles de su territorio ya sea por
afectaciones del tipo ambiental, por una
declaratoria de proteccion que impiden su
transaccion comercial o, por ejemplo, al-
gun tipo de embargo. La informacion so-
bre restricciones facilita a la administracion
municipal la elaboracién de un diagnosti-
co técnico juridico del espacio territorial,
en soporte de las posibles intervenciones
administrativas destinadas a la ejecucion
de planes, programas y proyectos. De esta
manera, la informacion catastral multipro-
posito podra soportar la estructuracion de
proyectos eficaces que incidan finalmente
en la optimizacién de los recursos publicos
bajo su cargo.

-
<
o
(=
o
-
<
(&)
4
o
QO
<
=
-3
o
("0
=

MULTIPROPOSITO PARA TOMA DE
DECISIONES EN TERRITORIO

Siguiendo la estructura de datos del mo-
delo LADM_coL, las restricciones a nivel
predial se identifican en la base catastral
mediante los siguientes parametros:
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TABLA 29

Consulta

FUENTE:

Parametros de consulta de Elaboracién propia con base en Modelo
restricciones en la propiedad

Extendido CR versién 4.0. (16Ac.2023)

Parametro

Paquete LADM

Administrativo

Clase Padre Derechos, Restricciones y Responsabilidades. En base catastral [CR_DRR]
Clase Hija Restriccidn. En base catastral [ cr_Restriccion]

Nombre de atributo Tipo

Atributo obligatorio Si

Dominio

Tipo de restriccién. En base catastral [ cr _RestriccionTipo]

Valor

Servidumbre: gravamen que se impone sobre un predio en utilidad de
otro predio de distinto duefo. Incluye servidumbres de acueducto, de
aguas negras, energia eléctrica, gasoducto, oleoducto, de transito, de agua,
minera, de hidrocarburos, de catenaria, entre otros.

Afectacion interés general: incluye las afectaciones por causa de obra
publica, declaratoria de bien de interés cultural, declaratoria de bien,
existencia de plan especial de manejo y proteccion, entre otros.

Ambiental: incluye restricciones de tipo ambiental: reserva forestal
protectora, parques naturales regionales, reservas naturales de la sociedad
civil, Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre otros.

Desplazamiento forzado restitucion: hace referencia a restricciones u
obligaciones de abstenerse frente a la propiedad por asuntos relacionados
con desplazamiento, ley de victimas o restitucion de tierras. Ejemplo:
prohibicion de inscribir enajenacion por declaratoria de desplazamiento
forzado, enajenar derechos inscritos en predio declarado abandonado por
el titular, sustraccion provisional del comercio, medida de proteccién por
solicitud de comunidad indigena, medida de proteccién por solicitud de
comunidad negra.
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Consulta Parametro

Valor Embargo: medida cautelar que recae sobre los bienes de una persona
(denominada deudor) que no ha cumplido con alguna obligacién o que le
adeuda algo a otra persona (denominada acreedor). Existe el embargo de
sucesion, embargo de derechos y acciones por garantia hipotecaria, embargo
de alimentos, embargo ejecutivo con accion personal, entre otros.
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MULTIPROPOSITO PARA TOMA DE

Propiedad horizontal urbanismo: limitaciones al dominio relacionadas con
el tema de propiedad horizontal. Incluye: cambio de régimen de propiedad,
constitucion reglamento de propiedad horizontal, reforma reglamento de
propiedad horizontal, constitucion de urbanizacion, entre otros.

DECISIONES EN TERRITORIO

Prohibicion expresa: hace referencia a prohibiciones expresas de origen
administrativo, contractual o judicial. Incluye: prohibicion de cancelacion,
gravamenes constituidos a favor de la intervencion sin autorizacion del
liquidador, prohibicion de enajenar sin autorizacion, prohibicién de gravar,
ceder, limitar o arrendar sin autorizacion, entre otros.

Hipoteca: es un derecho real que grava un bien inmueble y que normalmente
se utiliza para lograr la financiacion necesaria para su compra, o para el pago
de una deuda u obligacién. La hipoteca se inscribe ante Supernotariado y
Registro. Incluye: hipoteca con cuantia indeterminada, hipoteca de unidad
agricola familiar, hipoteca de bienes de usufructo, hipoteca de derechos y
acciones, hipoteca nuda propiedad, entre otros.

Proteccion familia: son restricciones en la propiedad relacionadas con la
proteccion a la familia. Incluye: afectacion a vivienda familiar y constitucion
de patrimonio de familia.
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4.2.5.4,
Responsabilidades
sobre el predio

Las responsabilidades corresponden a aque-
llas obligaciones que los propietarios tienen
con sus predios, siendo un tema que invo-
lucra las buenas practicas y la sostenibilidad
ambiental del territorio (coNPEs 4007 de
2020, p. 9). Por ejemplo, en relaciéon con el
tema ambiental, las responsabilidades asig-
nadas a los propietarios de los inmuebles en
cuidado de los cauces, nacimientos de agua
y de ecosistemas estratégicos, que pueden
ser reportadas por la base de datos catas-
tral multiproposito, son una informacion
importante que funciona como referente
a la administracion municipal para la toma
de decisiones en la intervencion territorial
y la implementacion de planes de manteni-
miento y proteccion del suelo.

Siguiendo la estructura de datos del mo-
delo LaApDM_coL, las responsabilidades
en la propiedad se identifican en la base
catastral multipropdsito mediante los si-
guientes parametros:
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TABLA 30 FUENTE:
= Parametros de consulta Elaboracién propia con base en Modelo
. Extendido CR version 4.0. ,2023
329 de responsabilidades en la xtendido CR version 4.0. (ieac, 2023)
HoR propiedad
222
L g
(§) a -
ZoZ .
029 Consulta Parametro
w
<0 =
58
a . .
& o Paquete LADM Administrativo
zZ53
)
=
Clase Padre Derechos, Restricciones y Responsabilidades. En base catastral [CR_DRR]
Clase Hija Responsabilidad. En base catastral [ cR_Responsabilidad]
Nombre de atributo Tipo. En base catastral [Tipo]
= Atributo obligatorio Si
O
20
= .o s
> g Dominio Tipo de responsabilidad. En base catastral [ ck_Responsabilidad Tipo]
e
z O
w &
o
2 =) Valor Contractual: la cual indica una obligacion frente al inmueble, originada
2 E en un contrato o documento privado por voluntad de las partes. Incluye:
TS condicidn resolutoria expresa, condicidn suspensiva, pacto de reserva de
=5 dominio y el pacto de retroventa.
o
< . . . Ly .
=le) Administrativa: corresponde a una obligacién de hacer frente al inmueble
08 originada en una orden administrativa. Incluye: valorizacidn, liquidacion de
@ = efecto plusvalia, pacto comisorio, derecho de opcidn de adquisicidn.
a
=
Z W
e Judicial: corresponde a la obligacion de hacer frente al inmueble, originada
=0 en una orden judicial.
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Z @
<
—
N W
g0
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4.2.6. Informacion sobre .

interesados del predio 0

Losinteresados son aquellas personas que ejercen derechos o responsabilida-
des, asi como aquellas que sobrellevan restricciones respecto al predio.

Existen dos niveles de interesados:

Interesado Agrupacion de
individual interesados

» Y
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4.2.6.1. Interesado
individual

El interesado individual es aquella persona
que ejerce algun derecho y responsabilidad,
0 en otro caso, sobrelleva una restriccion
afin con su predio. A partir de la informa-
cidn obtenida de la base catastral asociada
con los interesados, podran ser definidos
diagndsticos soportados en las caracteristi-
cas basicas de los propietarios, por ejemplo,
la concentracion de poblacion indigena den-
tro de la entidad territorial o, la localizacion
de aquellos interesados de sexo femenino
en un determinado sector rural.

Siguiendo la estructura de datos del mo-
delo LADM_coOL, el interesado a nivel in-
dividual posee la siguiente informacion
atributiva en la base catastral:
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TABLA 31 FUENTE:

Parametros de consulta Elaboracién propia con base en Modelo
interesado individual Extendido CR versién 4.0.(icAc,2023)

INFORMACION CATASTRAL

Consulta Parametro

Paquete LADM Interesados
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Clase Interesado. En base catastral [ cr_Interesado]

Informacion atributiva Interesado

Nombre atributo Atributo Tipo Destinacién Econémica. En base catastral
obligatorio [cR_Destinacion_Economica_Tipo]

Tipo Interesado Dominio de tipo de interesado. En base catastral
[Tipo] [ cr_InteresadoTipo]

Valores: Persona natural, persona juridica.

Tipo de documento Si Clase de documentos publicos que permite la identificacidn del
[Tipo_Documento] interesado. Dominio de tipo de documento. En base catastral
[ crR_DocumentoTipo]

Valores: Cédula ciudadania, cédula extranjeria, NIT, tarjeta de
identidad, registro civil, secuencial, pasaporte.

Primer nombre No Primer nombre de la persona interesada en tramite o proceso.
[Primer_nombre]
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Nombre atributo

Segundo nombre
[Segundo_nombre]

Primer apellido
[Primer_apellido]

Segundo apellido
[Segundo_apellido]

Grupo étnico
[GrupoEtnico]

Razon social
[Razon_social]

Atributo
obligatorio

Tipo Destinacion Econdmica. En base catastral
[crR_Destinacion_Economica_Tipo]

No Segundo nombre de la persona interesada en tramite o proceso.
No Primer apellido de la persona interesada en tramite o proceso.
No Segundo apellido de la persona interesada en tramite o proceso.
No Corresponde a los valores del dominio de tipo de sexo, segtin
como aparezca en el tipo de documento de identidad. En base
catastral [ cr_SexoTipo]
Valores: Masculino, femenino, sin determinar.

No Grupo de personas a la cual pertenece el interesado, quienes
comparten una misma ideologia cultural. Dominio de tipo
grupo étnico. En base catastral [ cR_GrupoEtnicoTipo]
Valores: Indigena, Rrom, raizal, palenquero, negro o
afrocolombiano, ninguno.

No Nombre juridico que recibe una sociedad colectiva o empresa

constituida legalmente, con el cual se encuentra inscrito.

INFORMACION CATASTRAL
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4.2.6.2. Agrupacion La clase “agrupacion de interesados” contie-

de interesados ne lainformacion del grupo de personas que
ostentan la propiedad, ocupacién o pose-
sion de un predio. Para este caso, la base ca-
tastral contiene una informacion respecto a
las figuras empresariales que pueden ejercer
dominio en el territorio, al igual que la in-
formacion de aquellos predios ocupados por
un grupo étnico o un grupo civil no familiar.
En el modelo LADM_coL, las caracteristicas
del grupo se registran en esta clase, pero la
informacion de cada uno de sus integrantes
se encuentra almacenada en la Clase Intere-
sado que fue explicada con anterioridad.
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MULTIPROPOSITO PARA TOMA DE
DECISIONES EN TERRITORIO

Siguiendo la estructura de datos del mo-
delo LADM_coOL, la agrupacion de intere-
sados poseen la siguiente informacion
atributiva en la base catastral:
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TABLA 32
Parametros de consulta
agrupacion Interesados

Consulta

Paquete LADM

Clase

Nombre atributo

Tipo grupo
Interesado
[coL
GrupolnteresadoTipo]

Interesados

FUENTE:

Elaboracion propia con base en Modelo
Extendido CR version 4.0. (ieac, 2023)

Parametro

Agrupacion Interesados en base catastral [CR_AgrupacionInteresados]

Informacion atributiva Agrupacion de interesados

Atributo
obligatorio

Tipo Destinacion Economica. En base catastral
[cr_Destinacion Economica_ Tipo]

Grupo empresarial: agrupacion de personas juridicas.

Grupo étnico: agrupacion de personas pertenecientes a un
grupo étnico.

Grupo mixto: agrupacion de personas naturales y juridicas.
Grupo civil: agrupacion de personas naturales.

Grupo civil conyugal: grupo con vinculo de matrimonio o en
union marital de hecho, entre todas las personas interesadas

Grupo civil familiar: grupo con relacidn de parentesco
consanguineo o de afinidad diferente al conyugal entre todas
las personas interesadas.

Grupo civil no familiar: grupo sin vinculos familiares
(consanguineos ni de afinidad).

INFORMACION CATASTRAL
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de informacion del predio

El paquete de informacion denominado “Fuente” contiene los soportes do-
cumentales que sustenta los derechos, restricciones y responsabilidades en-
tre el interesado y el predio.

En la base catastral podran encontrarse dos tipos de fuentes: la fuente
administrativa y la fuente espacial, cada una con sus particularidades e
informacion atributiva respectiva:

Fuente Fuente
administrativa espacial

I i
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4.2.71. Fuente La clase “Fuente Administrativa” contiene

administrativa la informaciéon de tipo docum.ental que
sustenta el derecho que el interesado
ejerce sobre el predio y que se encuentra
relacionado con escrituras publicas, carta
ventas, sentencias, actos administrativos,
anotaciones en registro y documentos
privados, entre otros. En esta seccion de
la base catastral se almacena informacion
importante, como es:
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Nombre del Nombre de oficina Ciudad de origen
ente emisor del donde fue emitido del documento
documento el documento

Asimismo, otros datos que contiene la base
catastral multipropdsito se relacionan con
la informacion reportada por Superinten-
dencia de Notariado y Registro, respecto al
documento que soporta la relacion entre el
interesado y el predio (derecho privado), a
través de los atributos:

Numero de Fecha de Numero de
radicacion radicacion anotacion
Estado dela Valor de la

anotacion transaccion

(vigente o anulada)
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Siguiendo la estructura de datos del mo-
delo LADM_coL, las fuentes administra-
tivas se identifican en la base catastral
multipropdsito mediante los siguientes

parametros:
TABLA 33 FUENTE:
Parametros de consulta Elaboracién propia con base en modelo
ot H extendido CR LADM_COL version 4.0.
fuente administrativa ohe. 2023)
Consulta Parametro
Paquete LADM Fuente

Clase

Fuente administrativa. En base catastral [cR_Fuente Administrativa]

Nombre de atributo

Tipo fuente administrativa. En base catastral [Tipo]

Atributo obligatorio

Si

Dominio

Tipo fuente administrativa.
En base catastral [ ck_FuenteAdministrativaTipo]

CR_FuenteAdministrativaTipo

Escritura publica: documento publico en el que, ante un notario
publico, se realiza un determinado hecho o un derecho autorizado
por dicho fedatario publico, que firma con el otorgante u otorgantes,
mostrando la capacidad juridica del contenido y de la fecha en que se
realizo.

Sentencia judicial: resolucidn judicial definitiva dictada por un juez
o tribunal que pone fin a la litis o caso sometido a su conocimiento y
cierra definitivamente su actuacion en el mismo.
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Consulta Parametro

CR_FuenteAdministrativaTipo | Acto administrativo: es toda manifestacion o declaracién emanada de
la administracidn publica en el ejercicio de potestades administrativas,
mediante el que impone su voluntad sobre los derechos, libertades o
intereses de otros sujetos publicos o privados y que queda bajo el del
comienzo.
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Sin documento: se refiere cuando no se halla documento soporte
alguno. Puede ser tenida en cuenta una declaracion verbal.

DECISIONES EN TERRITORIO

4.2.7.2. Fuente En la clase “Fuente Espacial” se almacena la
espacial informacion asociada con datos espaciales
que documentan técnicamente la relacion
entre instancias de interesados y los pre-
dios. Aqui se encuentra contenida informa-
cidn respecto aimagenes de satélite o vuelos
fotogramétricos obtenidos durante el pro-
ceso de actualizacion catastral, asi como
todos los soportes asociados con listados
de coordenadas, mapas, cartografia antigua
o moderna, descripcion de localizaciones y
croquis levantados en visita de campo por
parte del operador catastral.

Siguiendo la estructura de datos del mo-
delo LADM_coL, las fuentes espaciales se
identifican en la base catastral mediante
los siguientes parametros:
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TABLA 34 FUENTE:
Parametros de consulta Elaboracién propia con base en modelo
H extendido CR LADM_COL versién 4.0
fuente espacial he. 2023)
Consulta Parametro
Paquete LADM Fuente

Clase

Fuente espacial. En base catastral [ CR_FuenteEspacial]

Nombre de atributo

Tipo fuente espacial. En base catastral [Tipo]

Atributo obligatorio

Si

Dominio

Tipo fuente espacial. En base catastral [COL_FuenteEspacialTipo]

Valor

Croquis campo: ilustraciéon andloga del levantamiento catastral de
un predio.

Datos crudos: datos tomados por un equipo de sistema global de
navegacion por satélite sin ningun tipo de post procesamiento.

Ortofoto: imagen producto de la toma de fotografias aéreas o
satelitales, en la cual han sido corregidos los desplazamientos
causados por la inclinacién de la cimara o sensor y la curvatura de
la superficie del terreno. Estd referida a un sistema de proyeccion
cartografica, por lo que posee las caracteristicas geométricas de
un mapa con el factor adicional de que los objetos se encuentran
representados de forma real en la imagen de la fotografica.

Informe técnico: informe técnico de levantamiento catastral de un
predio.

Registro fotografico: registro fotografico del levantamiento
catastral de un predio.
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4.2.8. Informacion topografica
del predio
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Otro de los niveles de informacion contenido en la base catastral multipropd-
sito se relaciona con los datos topograficos de los bienes inmuebles. En las la-
bores de actualizacion catastral, el operador catastral se encarga de identificar
el componente fisico del predio con base en métodos directos (medicién en
terreno con equipo receptor de senal del Sistema Global de Navegacion por
Satélite (GNss), estacion total o cinta métrica), con métodos indirectos (uso
de ortoimdgenes, uso de cartografia basica vectorial, fuentes secundarias) y
por métodos declarativos (informacién suministrada por la comunidad).

Como resultado de la actualizacion catastral, la administracion muni-
cipal podra acceder en la base catastral a la informacidon de puntos de
linderos, puntos de control y linderos prediales.
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4.2.8.1. Puntos de El punto de lindero es aquel vértice que de-

lindero fine el extremo del lindero de un terreno. En
los procesos de actualizacion catastral mul-
tipropdsito, un lindero predial se construye
a partir de dos puntos linderos (uno en cada
extremo), de esta manera, el terreno del
predio es delimitado a partir de linderos que
colindan con otros terrenos.
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Cabe recordar que, el terreno dentro del
modelo LADM_coL corresponde a una uni-
dad espacial (Ilustracion 7).

DECISIONES EN TERRITORIO

ILUSTRACION 7 FUENTE:

—
o
| thl | Puntos de lindero Elaboracién propia

Punto lindero

Lindero

Terreno
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La base de datos catastral provee a la ad-
ministracion territorial las coordenadas
geograficas o planas con elevada exactitud
posicional de los puntos linderos o vértices
de un predio. Asimismo, suministra infor-
macion respecto al elemento que define el
punto lindero, ya sea por un elemento natu-
ral como una piedra o un arbol, o un elemen-
to artificial como es un poste o la esquina de
una construccion. La posicion geografica de
estos puntos es de utilidad para la adminis-
tracion territorial, en atencion a tramites de
licencias de subdivision, de englobes, licen-
cias de construccion o en la solucidon de con-
flictos de ocupacion del territorio.
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Siguiendo la estructura de datos del mo-

delo LADM_coOL, los puntos de lindero se 8
identifica en la base catastral mediante 9,
los siguientes parametros: =
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Nombre o cddigo que identifica el punto lindero.
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Si Dominio de punto tipo. En base catastral [ CR_PuntoTipo]
Se refiere a la clasificacion del tipo de punto, de acuerdo con sus
caracteristicas.

Poste: punto referido a los soportes verticales que sirven de
apoyo, utilizados en la construccion de alambradas, tendidos
eléctricos y telefonicos, television por cable, para iluminar calles,
plazas o estadios y en las actividades agricolas.

Construccion: punto referido a las esquinas o seccion de los
paramentos de las construcciones y unidades de construccion.

Punto dindmico: punto referido a los puntos limitantes con
elementos hidrogréaficos que por su condicién pueden variar su
limite con el tiempo.

Elemento natural: punto referido a los elementos naturales de
la vegetacion como los arboles, arbustos o cualquier otra especie
de la fauna.

Piedra: punto referido a los elementos piedra o rocas.
Sin materializacidon: punto referido a las areas de campos

abiertos, zonas boscosas, desérticas o cualquier otro tipo de
espacio donde no se aprecia una clara delimitacion.
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Informacion atributiva Agrupacion de interesados

Nombre atributo

Atributo
obligatorio

Tipo Destinacion Econémica. En base catastral
[cr_Destinacion_Economica_Tipo]

Punto Tipo
[ CR_PuntoTipo]

Mojon: punto referido a los mojones utilizados en topografia
que tienen datos de coordenadas espaciales.

Incrustacion: puntos referidos a las incrustaciones realizadas
en el suelo.

Pilastra: puntos referidos a las columnas verticales donde se
encuentra materializado un punto con coordenadas espaciales.

Desacuerdo
[Desacuerdo]

Si

Indica si existe desacuerdo o no entre los colindantes en
relacion con el punto lindero medido. Opciones SI o NO.

Fotoidentificacion
[Fotoidentificacién]

Dominio de tipo de fotoidentificacion. En base catastral
[ CR_FotoidentificacionTipo].

Se relaciona con el método utilizado para definir puntos de
terreno que son identificables dentro de una fotografia, a los
cuales se les puede determinar las coordenadas terrestres de
linderos y vértices una vez realizada su digitalizacion.

Visible: demarcacidn de un area con un punto que se encuentra
visible en un proceso de fotoidentificacion.

Estimado: demarcacion estimada mediante la interpretacion

de coberturas de un drea con un punto en un proceso de
fotoidentificacidn.

Exactitud horizontal
[Exactitud_horizontal]

Describe la cercania en posicion horizontal de un punto o
conjunto de puntos en términos de sus coordenadas de latitud
y longitud o de sus coordenadas rectangulares expresada

en metros, con respecto a sus posiciones verdaderas (o las
asumidas como verdaderas).

INFORMACION CATASTRAL
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4.2.8.2. Puntos de La base de datos catastral multipropdsito

control contiene informacion de los puntos de con-
trol del orden geodésico y topografico. En
primer lugar, los puntos geodésicos repre-
sentan aquellos puntos materializados en
terreno integrados a la densificacion de la
red geodésica, cuya posicion geografica de
latitud, longitud y altura sobre el nivel del
mar cuenta con niveles optimos de exac-
titud posicional, a razén de un monitoreo
continuo suministrado por el Sistema Glo-
bal de Navegacion por Satélite (GNss). Para
la administracion municipal, los puntos
geodésicos definen una posicion geogra-
fica que servira de referencia para el ajuste
geométrico de ortoimagenes aéreas adqui-
ridas a futuro destinadas a estudios de or-
denamiento del territorio. De otro lado,
sirven de referencia posicional para punto
de amarre de levantamientos topograficos
destinados a la proyeccion de infraestruc-
tura, delimitacidon de dreas de conservacion
ambiental, asi como de areas de manejo es-
pecial por temas de riesgos.
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Por otro lado, la base catastral multipropdsi-
to contiene informacion relacionada con los
puntos de control del tipo apoyo, derivados
de los levantamientos topograficos imple-
mentados por parte del operador catastral
para efectos de calculo de coordenadas por
métodos de triangulacion o proyeccion. Es-
tos puntos de apoyo contienen exactitudes
posicionales de alta calidad y representan
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una fuente de datos ttiles para la adminis-
tracion territorial, en temas de posiciona-
miento de elementos naturales o artificiales
en el suelo rural y urbano del municipio.

delo LADM_coOL, los puntos de control se
identifica en la base catastral mediante
los siguientes parametros:

ﬂ Siguiendo la estructura de datos del mo-

FUENTE:

TABLA 36
Parametros de consulta Elaboracién propia
puntos de control

Sub-paquete Topografia

CR_PuntoControl. En base catastral [ CR_PuntoControl]
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Informacion atributiva Agrupacion de interesados

w
[a]
e
E § § Nombre atributo Atributo | Tipo Destinacion Economica. En base catastral
Sz obligatorio | [cR_Destinacion_Economica_Tipo]
£E2g
($) E =
3 o = ID del punto de Si Nombre o cddigo del punto de control.
oOn4 control
g ‘0 z [ID_Punto_Control]
1L
= E o Tipo de punto Indica la clasificacidn del tipo de punto de acuerdo a sus
] [PuntoTipo] caracteristicas. Los valores permitidos son definidos en el
=

dominio CR_PuntoTipo

Tipo de Punto de Si Dominio de tipo punto de control.
Control En base catastral [ CR_PuntoControlTipo]
[Tipo_Punto_ Control]
Conjunto de valores para indicar si se trata de un punto de
control de referencia (punto principal) o de apoyo (uso para
levantamientos locales con estacidn total).

Control: aqui se categorizan dos puntos de control. El
primero que corresponde al vértice geodésico (punto

de control principal anexo a la red geodésica), el cual se
encuentra materializado en terreno y cuya posicion geografica
de alta exactitud fue calculada con base en un proceso de
monitoreo continuo de datos por medio del Sistema Global
de Navegacion por Satélite (Gnss). Esos puntos sirven de base
para la orientacion absoluta y correccion de errores de las
ortoimagenes. Por otro lado, se encuentra el punto de control
topogréfico (derivado del vértice geodésico), el cual es creado y
sometido a un proceso de correccion, pero que de igual forma
sirve para el amarre de levantamientos topograficos.

Apoyo: son puntos que sirven de apoyo para el cdlculo de
coordenadas y otros puntos (triangulaciones, proyecciones)
dentro del levantamiento topogréfico.

Exactitud horizontal No Describe la cercania en posicion de los objetos en el conjunto
[Exactitud Horizontal] de datos, con respecto a sus posiciones verdaderas (o las
asumidas como verdaderas)
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Al igual que los puntos de linderos, los

A

puntos de control contienen ademas los

siguientes atributos
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4.2.8.3. Linderos Un lindero predial es la linea divisoria entre
prediales dos terrenos y cF)rresponde al ‘h'mite has-
ta donde se extiende superficialmente el
terreno y sobre el cual existe una relacion
con el interesado a través de unos derechos,
restricciones y responsabilidades. Los lin-
deros pueden o no estar materializados en
terreno. Las especificaciones del Modelo
LADM_COL requieren que el lindero predial
se construya a partir de minimo dos puntos
lindero (1Gac, 2022g).
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Siguiendo la estructura de datos del mo-
delo LADM_coL, los linderos prediales se
identifican en la base catastral mediante
los siguientes parametros:

TABLA 37 FUENTE:
Parametros de consulta Elaboracion propia
linderos prediales
Consulta Parametro
Paquete LADM Sub-paquete Topografia
Clase Lindero. En base catastral [CR_Lindero]

Informacién atributiva Punto Control

Nombre atributo Atributo Descripcion / Valor
obligatorio
Longitud Si Longitud del lindero expresada en metros.
[Longitud]
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4.2.9. Consultas agregadas
de la base de datos catastral
para la toma de decisiones en
territorio
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DECISIONES EN TERRITORIO

Alolargo de este documento han sido detalladas clases, relaciones e informa-
cion atributiva de la base catastral multiproposito que permiten visualizar los
componentes, fisico, juridico y econémico de los bienes inmuebles de un te-
rritorio, no obstante, en este repositorio de datos pueden ser implementadas
consultas agregadas o compuestas, cuyos resultados pueden complementar
el ejercicio de toma de decisiones eficientes en territorio. A continuacion, se
presentan tres ejemplos.
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4.2.9.1. Consulta Como primer ejemplo, la administracion
agregada N.° 1 municipal en ejercicio de toma de decisio-
nes en territorio desea conocer los predios
potenciales para implementar la construc-
cion de un proyecto de infraestructura,
cumpliendo las siguientes condiciones:
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Con base en estas condiciones, la consul-
ta se implementa mediante los siguien-
tes pasos.
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w

o
)
iiz
g 2 ;z" De la base catastral multipropdsito De estos predios urbanos (seleccién
3 S de la entidad territorial seleccionar 1), seleccionar los predios donde
o0& los predios donde las posiciones 6 no existan construcciones, es decir,
Qg ﬁ y 7 del Nimero Predial Nacional donde no exista relacion asociativa
= § S seaigual a “01”. Complementar el entre la clase predio y la unidad
g 20 analisis con el instrumento territorial ~ espacial construccion o unidad de
u é - del municipio para determinar si construccion.

existen otros centros poblados

o corregimientos clasificados
como suelo urbano, que deban ser
incluidos en la seleccion.

De estos predios urbanos y sin De esta manera se obtienen los
construcciones (seleccién 2), predios urbanos, sin construcciones,
seleccionar los predios con area con area de terreno entre los

de terreno entre los 5.000 m? y 5.000 m?y 15.000 m?, donde
15.000 m2. potencialmente podra ejecutarse

la construccion del proyecto de
infraestructura (seleccion 3).
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El flujo de datos asociado a este procedi-
miento se presenta a continuacion:

,-@3 GRAFICA 13 FUENTE:
Procedimiento consulta agregada N.° 1 Elaboracién propia
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INICIO
—>

Predios potenciales
para implementar
la construccion
del proyecto de
infraestructura
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4.2.9.2. Consulta La administracion municipal desea conocer
los predios potenciales para la construccion
de un equipamiento en zona rural del muni-
cipio, los cuales deben cumplir las siguien-
tes condiciones a manera de ejemplo:

agregada N.° 2
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Con base en estas condiciones, la
consulta se implementa mediante los
siguientes pasos:

De la base catastral multipropdsito
de la entidad territorial, seleccionar
los predios que en la posiciéon 6y 7
del Numero Predial Nacional sea
igual a “00”.

De estos predios rurales (seleccién
1), seleccionar los predios donde
la condicion de predio sea igual a
“NPH”.

De estos predios rurales,

no sometidos al régimen de
propiedad horizontal (seleccion 2),
seleccione los predios cuyo destino
econdmico sea diferente de “lote
no urbanizable”.

De esta manera se obtienen

los predios potenciales para la
construccion del equipamiento
por parte de la administracion
municipal (seleccion 4).

A partir de los predios rurales, no
sometidos a régimen de propiedad
horizontal con destinacion
economica diferente de “lote

no urbanizable” (seleccion 3),
seleccionar aquellos predios con tipo
de derecho igual a “dominio”.

El flujo de datos asociado a este
procedimiento se presenta a
continuacion:
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FUENTE:

@h GRAFICA 14
| | Procedimiento consulta agregada N.° 2 Elaboracion propia
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4.2.9.3. Consulta
agregada N.” 3

La base de datos catastral multiproposito
del municipio posee la facultad de ser inte-
roperable con otros sistemas de administra-
cion de tierras. Conforme a esto, se articula
la politica nacional de Catastro Multipro-
posito y del Sistema de Administracion del
Territorio a partir de una informacion catas-
tral de alta calidad asociada a un esquema
participativo en su construccion y uso de la
informacion (pnpe, 2020).

A nivel de ejemplo, se explica a continua-
cidn el flujo de informacion que involucra la
interrelacion de datos catastrales almacena-
dos bajo la estructura del Modelo Extendido
Catastro Registro LADM_coL y los objetos
territoriales legales de origen municipal,
dispuestos bajo el modelo LaApM colombia-
no de Planes de Ordenamiento Territorial
LADM_COL-POT. Estos objetos territoriales
legales corresponden a espacios geograficos
donde se representan los derechos, restric-
ciones y responsabilidades determinados en
el Plan de Ordenamiento Territorial vigen-
te, que son estructurados en el marco de las
competencias y autonomia propias del mu-
nicipio. A través de este modelo extendi-
do de datos LADM_coOL-POT se dispone
informacion de:
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Sistemas Categoria Centros
Generales rural poblados

Areas con Areas con Zonificacién de
condicion de condicion de amenaza
riesgo amenaza
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GRAFICA 15 FUENTE:
Interoperabilidad de datos POT Elaboracién propia
y datos catastrales

Derechos, restricciones y
responsabilidades a nivel municipal

!

Informacién Plan
de Ordenamiento

Territorial Informacién catastral

l multipropésito

[ — ] I e
] ]

Modelo ext. LADM_COL-POT
Modelo ext. Catastro Registro

Areas de actividad Bl
Tratamientos urbanisticos Predio (Inf. fisica, juridica, economica)
Suelo de proteccion Unidades espaciales (terreno,
Sistemas generales construccion, servidumbres)
Categoria rural DRR
Interesados

Centros poblados

Areas con condicién de riesgo Fuente (administrativa, espacial)

Areas con condicién de amenaza Topografia

Zonificacion de amenazas

-
<
[-4
(=
)
2
<
o
4
o
()
<
=
-3
o
10
=

MULTIPROPOSITO PARA TOMA DE
DECISIONES EN TERRITORIO

4.2 | LINEAMIENTOS DE LECTURA Y USO DE INFORMACION
DE LA BASE DE DATOS CATASTRAL MULTIPROPOSITO

193



-
<
o
(=
o
-
<
(&)
4
o
QO
<
=
-3
o
("0
=

MULTIPROPOSITO PARA TOMA DE

4.2 | LINEAMIENTOS DE LECTURA Y USO DE INFORMACION
DE LA BASE DE DATOS CATASTRAL MULTIPROPOSITO

DECISIONES EN TERRITORIO

194

El tipo de construccion

se categoriza de acuerdo
con el atributo uso de la
construccion, definido en el
Modelo Extendido Catastro
Registro LADM_COL, y que
corresponde a: residencial,
comercial, industrial,
institucional y anexo.

Como tercer ejemplo, la administracion te-
rritorial desea estructurar en el municipio
un proyecto de preservacion de areas de-
claradas por el POT como reserva forestal,
e inicialmente necesita conocer si existen
construcciones y de qué tipo, localizadas en
estas areas. Con base en este planteamiento,
se han definido las siguientes consideracio-
nes previas para el desarrollo de la consulta
en la base de datos catastral multiproposito:

' 4

Las dreas de reserva forestal
son un tipo de suelo de
proteccion, reglamentadas
por el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente.
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La consulta a la base de datos catastral
multipropoésito se implementa mediante
los siguientes pasos:

1

2

De la informacion del Plan de
Ordenamiento Territorial vigente,
seleccionar los suelos de proteccion
(seleccién 1).

3

De estos suelos de proteccion,
seleccionar las areas de reserva
forestal (seleccidn 2).

4

De la base catastral multipropdsito de
la entidad territorial, seleccionar todas
las construcciones (seleccion 3).

S

Seleccionar las construcciones
contenidas en las areas de reserva
forestal (seleccién 4).

6

Categorizar las construcciones
contenidas en las dreas de reserva
forestal de acuerdo con su uso.

De esta manera se obtienen las
construcciones categorizadas por
uso, localizadas en areas de reserva
forestal declaradas por el Plan de
Ordenamiento Territorial Vigente
(seleccion 5).
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@5 GRAFICA 16 FUENTE:
| | Procedimiento consulta agregada N.°© 3 Elaboracion propia

INICIO 1
— —
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Construcciones categorizadas
por uso localizadas en Areas de
Reserva Forestal POT
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Toma notas importantes sobre el
proceso de tu territorio.

*Puedes ingresarlas por fecha para que sea mas claro como material de consulta.

INFORMACION CATASTRAL
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El marco normativo del Catastro
Multipropdsito en el pais se detalla
a continuacion:



TABLA 38

Normatividad asociada con la

FUENTE:

Elaboracion Propia

politica de Catastro Multiproposito

NORMATIVIDAD

APORTE A LA POLITICA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO

CONPES 3641 de 2010

Impulsa la politica nacional de interrelacion entre las bases de datos de catastro
y de registro.

Resolucion 70 de 2011
IGAC

Reglamentacidn técnica de la formacion catastral, actualizacion de la formacion
y la conservacion catastral. Reglamenta el Numero Predial Nacional como cddi-
go unico de identificacion predial.

Ley 1753 de 2015

Promocion de un catastro nacional multipropdsito que trascienda el catastro tra-
dicional con enfoque fiscal.

Decreto 2363 de 2015

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se fija su objeto y es-
tructura. Ejecutar procesos de coordinacion para articular e integrar las acciones
de la Agencia con las autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado
y Registro, y otras entidades y autoridades, comunitarias o privadas de acuerdo
con las politicas y directrices fijadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Decreto Ley 902 de 2017

Integracion de la operacion del Catastro Multipropdsito a laimplementacion de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Resolucion conjunta 5731
SNR 642 1GAC de 2018

Adopcion en el pais del modelo LADM_COL de interoperabilidad de informa-
cion para la implementacion de un Catastro Multipropdsito.

Resolucion 643 de 2018
IGAC

Define las especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para activi-
dades de barrido predial masivo.




NORMATIVIDAD

APORTE A LA POLITICA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO

CONPES 3951 de 2018

Aprobacion para contratar operaciones de crédito externo destinados a financiar
el programa para la adopcion en el pais de un Catastro Multipropdsito Rural Ur-
bano. Se impulsa la puesta en operacion del Repositorio de Datos Maestro como
componente tecnoldgico parala centralizacion de datos de catastro y registro, asi
como el fortalecimiento de los sistemas de informacion del Instituto Geografi-
co Agustin Codazzi (1ac), Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) y
Agencia Nacional de Tierras (ANT).

CONPES 3958 de 2019

Especifica las estrategias para laimplementacion de un Catastro Multipropdsito,
del orden integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema
de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas
de informacion de administracion del territorio.

Ley 1955 de 2019

Declaracion del catastro como un servicio publico en Colombia, prestado a tra-
vés de gestores catastrales con apoyo de operadores catastrales, el IGAC como
regulador y la SNR en inspeccion y vigilancia de la gestion catastral. El catastro
como servicio publico debe ser prestado de manera continua y su informacion
dispuesta de manera eficiente a la ciudadania.

Decreto 1983 2019
DANE

Concreta la habilitacion de entidades territoriales y esquemas asociativos de en-
tidades territoriales como gestores catastrales, asi como los requisitos de idonei-
dad para los operadores catastrales.

Decreto 148 de 2020
DANE

Define los pardmetros para la gestion catastral en Colombia y los procedimientos
con enfoque multiproposito: barrido predial masivo, integracion Catastro Regis-
tro, levantamiento de datos de informalidad de la tenencia de la tierra, integra-
cioén de informacion de tramites inmobiliarios, prestacion de servicios digitales.

Resolucion 388 de 2020
IGAC

Reglamenta las especificaciones técnicas para los productos generados en los
procesos de formacion y actualizacion catastral con enfoque multipropésito, en
temas de escalas de cartografia catastral, exactitud posicional, sistema de refe-
rencia y proyeccion, metadatos y calidad de las imagenes de insumo.




NORMATIVIDAD

APORTE A LA POLITICA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO

Resolucion 471 de 2020
IGAC

Establece las especificaciones técnicas minimas de los productos de la cartogra-
fia basica oficial de Colombia. Esta resolucion fue modificada por la Resolucion
529 de 2020 1GAC y por la Resolucion 197 de 2022.

Resolucion conjunta 4218
SNR 499 1Gac de 2020

Adopcién del modelo extendido LADM_COL Catastro Registro, en atencién a
la gestion catastral desarrollada en el catastro tradicional y el catastro multipro-
posito.

Resolucion 789 de 2020
IGAC

Criterios fundamentales de la gestion catastral por parte de gestores catastrales,
en temas de atencion al ciudadano, calidad del servicio, gestion documental, in-
teroperabilidad tecnoldgica y reportes de datos al Sistema Nacional de Informa-
cion Catastral.

CONPES 4007 de 2020

Promocion al fortalecimiento de procesos de generacion de informacién y de in-
teroperabilidad de datos sobre el Sistema de Administracion del Territorio SAT,
para la adecuada toma de decisiones sobre el territorio. Identificacion inicial de
objetos territoriales y su referencia a derechos, restricciones y responsabilidades
asociados al territorio.

Resolucion conjunta 1101
SNR 11344 de 2020 1GAC

Define los parametros de intercambio de informacion relacionada con procedi-
mientos catastrales con efectos registrales, para efecto de unificacion de datos de
areas y linderos prediales en las bases de datos de catastro y registro.

Resolucion 509 de 2020
IGAC

Modificacién del paragrafo del articulo 1, el articulo 8 y los anexos 1y 3 de la
Resolucion 388 de 2020 del 1Gac “Por el cual se establecen las especificaciones
técnicas para los productos de informacion generados por los procesos de forma-
cion y actualizacion catastral con enfoque multipropdsito”.

Resolucion 529 de 2020
IGAC

Modificacion de la Resolucion 471 de 2020 “Por medio de la cual se establecen
las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la carto-
grafia basica oficial de Colombia”.




NORMATIVIDAD

APORTE A LA POLITICA DE CATASTRO MULTIPROPOSITO

Resolucion 1149 de 2021
IGAC

Actualizacion de la reglamentacion técnica de la formacion, actualizacion, con-
servacion y difusion catastral con enfoque multiproposito.

Resolucion 1468 de 2021
IGAC

Especifica los lineamientos técnicos minimos requeridos en la materializacion,
medicion y administracion de vértices geodésicos, en fortalecimiento de la red
geodésica nacional para la implementacion de levantamientos prediales del Ca-
tastro Multipropdsito.

Resolucion 197 de 2022
IGAC

Modificacion de la Resolucion 471y 529 de 2020 “Por medio de la cual se esta-
blecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografia basica oficial de Colombia”.

Resolucion 658 de 2022
IGAC

Contiene las especificaciones técnicas minimas para la generacién de cartografia
tematica oficial de los instrumentos de ordenamiento territorial.

Resolucion 679 de 2022
IGAC

Por la cual se modifican los numerales 7.1y 7.5 del articulo 7 y se adiciona un in-
ciso en el articulo 8 de la Resolucion 388 del 13 de abril de 2020, modificado por
la Resolucion 509 de 2020 “Por la cual se establecen las especificaciones técnicas
para los productos de informacion generados por los procesos de formacion y
actualizacion catastral con enfoque multipropdsito”.
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Versionamiento

VERSION FECHA OBSERVACIONES / MODIFICADO
MODIFICACIONES POR

Borrador 25-abr-2022 Presentacion de Borrador version No. 1. Adrian Smith

1.0 Manrique Gémez

Borrador 10-jun-2022  Presentacion de Borrador version No. 2. Adrian Smith

2.0 Manrique Gémez
Se efectué cambio de nombre del
documento.

Se efectuaron correcciones a todos los
capitulos del documento, en atencion a
179 comentarios remitidos por parte de
Fondo Accion y DNP.

Borrador 13-jul-2022 Presentacion de Borrador version No. 3. Adrian Smith

3.0 Manrique Gémez
Adicion del Modelo Digital de Terreno
como insumo de la actualizacion catastral
con enfoque multiproposito.

Se adicionaron las utilidades de los
insumos catastrales para el proceso

de actualizacion catastral con enfoque
multipropdsito y para el municipio en
otros procesos de ordenamiento.

Se incluye variable de area en la consulta
agregada N.° 1.

Se elimina el contenido del glosario,
puesto que sera incluido en un glosario
general de todos los lineamientos.
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VERSION FECHA

Borrador
4.0

18-ago-2022

OBSERVACIONES /
MODIFICACIONES

Ajuste de introduccion.

Adicidén de antecedentes

Adicidn de justificacion.

Ajuste de utilidades del Catastro
Multiproposito.

Eliminacion de definicion de Catastro
Tradicional.

Ajuste de definicion de Catastro
Multiproposito.

Adicion de potencial uso de la tierra como
insumo catastral.

Marco normativo del Catastro
Multiproposito desplegado al final del
documento.

MODIFICADO
POR

Adrian Smith
Manrique Gémez

Borrador
5.0

13-feb-2023

Ajuste de introduccion.

Ajuste a Modelo extendido catastro
registro version 4.0

Ajuste en la definicion de métodos
declarativos y colaborativos.

Ajuste en contenido de naturaleza
juridica del predio y predios de territorios
colectivos.

Ajustes en consultas agregadas.

Adicion de Glosario.

Eliana Acosta Valero
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Toma notas importantes sobre el
proceso de tu territorio.

*Puedes ingresarlas por fecha para que sea mas claro como material de consulta.
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Toma notas importantes sobre el
proceso de tu territorio.

*Puedes ingresarlas por fecha para que sea mas claro como material de consulta.
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