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[CONTEXTO |

La introduccién de una politica de
proteccién a la nifiez contra cualquier
forma de abuso y maltrato en las
agencias y organizaciones del mundo
tiene su origen en 2001, en el trabajo
conjunto de agencias del Reino Unido,
Suiza y la Sociedad Nacional para la
Prevencion de la Crueldad con la Nifiez
(NSPCC).

Motivadas por episodios de abuso
infantil adin en el ambito de las
organizaciones comprometidas con la
proteccion de los nifos y las nifias,
estas agencias estimularon la creacién
de la Coalicion ‘Keeping Children
Safe’ (Coalicion para la Proteccion de la
Nifiez).

La Coalicidn ha desarrollado estandares
que ofrecen ayuda practica para
disefar y poner en marcha formas de
proteccion a la nifiez y asegurar la
proteccion de las agencias y del
personal (credibilidad y control de
riesgo reputacional). La Coalicion ha
invitado a todas las organizaciones vy
agencias del mundo a adoptar los
estandares de proteccion de la nifiez.

[ANTECEDENTES |

Los cambios sostenibles y significativos
gue pretende generar el Fondo para la
Acciéon Ambiental y la Nifiez en la
sociedad colombiana deben basarse en

una cultura de respeto a los derechos
humanos y, de manera especifica, de
garantia de los derechos de los nifios,
los cuales son a menudo vulnerados
por la familia, la escuela, el estado y la
sociedad en general.

Esta vulneracion de derechos es
especialmente clara en el maltrato
contra los nifios y nifias, un fendmeno
ampliamente extendido, tal y como lo
demuestran los hallazgos del Estudio
Mundial Sobre la Violencia Contra los
Nifios, coordinado por el experto Paulo
Pinheiro.

Esta forma de violencia vulnera los
derechos de los nifios y tiene graves
consecuencias para su desarrollo. Se
trata de un fendmeno inaceptable que
debe combatirse y prevenirse desde
diversos escenarios.

En 2007, el Fondo convocd a las
organizaciones proponentes de las
segundas fases de los proyectos de
nifiez a suscribir un compromiso con
los nifios y las nifnas, centrado en el
respeto de sus derechos y en la
prevencion del maltrato infantil. Lo
anterior generd reflexiones que
derivaron en una iniciativa para disefiar
e implementar una politica de
proteccion a la nifiez contra cualquier

forma de abuso y maltrato.

Las acciones del Fondo Accién en el
area de nifiez se rigen por la
perspectiva de derechos. En esta
Politica de Proteccién se privilegia el
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derecho que tienen todos los nifios y
nifias a ser protegidos de todas las
formas de violencia, abuso 'y
abandono, tal y como lo consagra la
Convencion de los Derechos de los
Nifios (Art. 19), ratificada por Colombia

mediante la Ley 12 de 1991.

Ademas del enfoque de derechos, la
presente Politica de Proteccion se
fundamenta en la  Constitucidn
Nacional (Art. 44 y otros), y en el
Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley
1098 de 2006), que promulga Ia
proteccion integral de la nifez; y se
apoya en otros desarrollos normativos
vigentes en el pais, tales como el Plan
Nacional de Construccion de Paz vy
Convivencia Familiar 2005/2015, que
tiene como propdsito prevenir y
atender la violencia intrafamiliar a
través de una estrategia intersectorial,
y en el Plan de Accién Nacional para la
Prevencion y Erradicacion de |la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios,
Nifias y Adolescentes menores de 18
afios.

La importancia que tiene para el Fondo
Accidn el disefio e implementacion de
una Politica de Proteccidn a la nifiez se
ancla asi mismo en las conclusiones y
recomendaciones del Estudio Mundial
precitado, y en la prioridad establecida
por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, celebrada en mayo
de 2002, en relacién con la proteccidon
de la niflez contra el maltrato, la
explotacién y la violencia.

A través de las organizaciones de la
sociedad civil que apoya, el Fondo
Accion esta en contacto directo e
indirecto con miles de nifios que
merecen crecer y desarrollarse sin
golpes, sin gritos, sin rechazo, o
cualquier otra forma de maltrato o
violencia.

En esta Politica, el Fondo Accidn
expresa su posicion contra el maltrato
infantil, calificandolo como
inaceptable. Esta politica incluye el
compromiso del Fondo Accién con los
nifios y las nifias para protegerlos del
maltrato y para prevenir este flagelo,
una serie de normas de conducta para
el personal interno sobre cémo
comportarse con los nifios y ninas,
unos lineamientos para la seleccién de
personal y un procedimiento para la
denuncia y actuacion frente a casos de
maltrato infantil. La Politica involucra a
todas las instancias de la organizacidn y
a diversos actores relacionados con
ésta.

Aunque el Fondo Accién es consciente
de que el maltrato no es la Unica
problematica que afecta a la nifiez,
esta Politica se focaliza en el rechazo
del maltrato contra los nifos y nifias y
en el disefio y puesta en marcha de
mecanismos  para  promover  su

prevencion.

[PROPOSITO |

La Politica tiene como propdsito
plasmar el compromiso del Fondo



Accién de proscribir toda forma de
maltrato contra los nifios y las nifias,
tanto al interior del mismo, como en
las organizaciones con las cuales esta
en contacto directa o indirectamente.
De igual manera tiene como objetivo
propiciar la prevencién de cualquier
forma de abuso y maltrato infantil.

La adopciéon de la Politica implica
sensibilizar y capacitar al personal del
Fondo Accidn y a los aliados de diversa
naturaleza relacionados con éste, en el
tema de los derechos de los nifos,
sobre el maltrato infantil, y los riesgos
y consecuencias que éste implica para
los nifos y ninas en su desarrollo.
Ademas, es indispensable proporcionar
informacién a directivos, personal vy
contratistas sobre cdmo actuar en caso
de sospecha de maltrato hacia un nifio
o nina.

[PRINCIPIOS |

La Politica de proteccién a la nifez
contra cualquier forma de abuso vy
maltrato, se orienta por los siguientes
principios:

La supremacia de los derechos de los
nifos. En caso de conflicto de derechos
fundamentales de un nifio o nifia con
los de otra persona, debe primar el
interés  superior de los nifos,
consagrado en el Art. 44 de |la
Constitucion, en la legislacion
internacional y en la Ley 1098 de 200
(Cédigo de la Infancia vy |la
Adolescencia).

El reconocimiento del derecho de los
nifos y las nifas a ser protegidos de la
violencia, del dafio, abuso vy
explotacion, tal y como lo establece la
Convencién de los Derechos de los
Nifios expedida por Naciones Unidas en
1989, sin distingo de etnia, religion,
género, cultura, de discapacidad, entre
otros.

El rechazo a toda forma de maltrato
contra los nifos y niiias.

COMPROMETIDOS |

CON LA PROTECCION DE LOS
NINOS Y LAS NINAS
CONTRA CUALQUIER FORMA
DE ABUSO Y MALTRATO

Haciendo efectivo su compromiso, el
Fondo Accidn declara su rechazo a
cualquier forma de maltrato contra los
nifios y las nifias. Se considera este
fendmeno como inaceptable, pese a
gue esta ampliamente extendido tanto
en los paises del mundo como en los
diversos contextos de la sociedad
colombiana, sin hacer distincion de
cultura, grupo étnico, género o
condiciones socioecondmicas de los
nifos y sus familias.

Teniendo en cuenta el anterior
contexto, el Fondo Accidon promovera
procesos de sensibilizacion y
capacitacidn frente al maltrato contra
los nifios y las nifias entre su personal
interno, ejecutores y aliados. También
generara estrategias para la promocion
de los derechos de los nifios y las nifias,
enfatizando en aspectos relacionados

con los temas del maltrato y el abuso.
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Una de las medidas que se adoptar3 al
interior de Fondo Accién serd incluir en
los procesos de seleccién de personal
mecanismos  para  asegurar la
prevencion de este tipo de violacién de
derechos y mecanismos para garantizar
una vida libre de abuso y maltrato

contra los nifios y las nifias.

Por otra parte, a través de unas normas
internas de conducta (Anexo 1) el
Fondo Accion impartird lineamientos
para el personal sobre cdmo
comportarse con los nifios y las nifas.
Su incumplimiento implicard sanciones

de diversa naturaleza.

Asimismo, el Fondo Accidn exhortara a
las organizaciones de la sociedad civil a
las cuales asigna recursos, y a los
aliados, a prevenir la violencia contra
los nifios y las nifias, en el entendido de
gue “toda la violencia contra los nifios
se puede prevenir”’, tal y como lo
recuerdan las conclusiones del Estudio
Mundial sobre la Violencia contra los
Nifios y Nifas realizado por Naciones
Unidas.

En desarrollo de lo anterior, las
organizaciones de la sociedad civil que
reciban donacién de recursos por parte
del Fondo Accién, asi como los aliados
del mismo, deberdan suscribir un
compromiso con la nifiez mediante el
cual aceptan promover y defender sus
derechos, asi como contribuir a la
garantia de los mismos. Cada
organizacién se compromete a

rechazar el maltrato contra los nifios y

las nifias, a denunciar los casos sobre
los cuales tenga conocimiento y a
contribuir en la prevencidn de este
fendmeno en el area de influencia en la
cual se desarrollan las acciones
financiadas por el Fondo Accion.

El Fondo Accién contribuira a divulgar
mecanismos de denuncia y las rutas de
proteccion para la atencién de casos de
malos tratos y abusos hacia los nifios y
nifias detectados en las zonas donde se
desarrollan acciones con su
cofinanciacién. Igualmente, al interior
de la organizacién, se dispondra de un
procedimiento claro para presentar
denuncias sobre maltrato contra los
nifios y nifas y para remitirlas al
sistema de proteccion o a |las
autoridades competentes (Anexo 2).

El Fondo Accidon, como uno de los
compromisos asumidos, comunicara
esta politica al personal interno, a los
donantes, aliados, ejecutores vy
proponentes, para lo cual disefiara una
estrategia que incluya planes de
sensibilizacion y capacitacidn sobre el

maltrato infantil y sobre esta politica.

[ALCANCE |

Esta politica estd relacionada con las
responsabilidades del Fondo Accién
con los nifios y niflas con quienes tiene
contacto directo o indirecto, que
puedan ser afectados por abuso vy
maltrato infantil, e involucra a los
siguientes actores:



Directivos, personal interno y
contratistas del Fondo Accién: Deberan
tener conocimiento de la Politica y
cumplir con ésta, la cual regira no solo
en el dmbito laboral sino también por

fuera de éste.

Ejecutores: Deberdn conocer la Politica
y  suscribir, via  convenio, el
compromiso de garantizar los derechos
de los niflos y nifas, con especial
énfasis en la protecciébn contra

cualquier forma de abuso y maltrato.

Donantes y aliados deberan tener
conocimiento de la Politica y participar
en acciones de sensibilizacidn sobre el
tema del abuso, del maltrato y de su
prevencion, atencién y denuncia ante
las autoridades competentes.

IMPLICACIONES DE LA |
POLITICA DE PROTECCION DE
LA NINEZ CONTRA CUALQUIER
FORMA DE ABUSO Y
MALTRATO

Los comportamientos o practicas que
impliqguen malos tratos contra los nifos
y nifas por parte de personas o
instituciones, directa o indirectamente
relacionadas con el Fondo Accion,
tienen sanciones para las personas y
organizaciones a las cuales aplica la
presente Politica. En desarrollo de lo
anterior, el Fondo Acciéon debera
garantizar tanto el debido proceso
como la prevalencia de los derechos
fundamentales de los nifios.

Para aplicar las sanciones, el Fondo
Accién debera tener un procedimiento
interno previo. Estas sanciones son:

Directivos y personal interno: Se les
aplicaran sanciones disciplinarias que
incluyen desde la amonestacién hasta
la suspension. En los casos en que
exista sentencia judicial en firme, por
parte de la autoridad competente, en
la cual se condene a una persona por
abuso y/o maltrato infantil, el Fondo
Accién procedera a terminar
unilateralmente el contrato de trabajo

con justa causa.

Contratistas: Se aplicard la suspensién
del contrato o la cesion del mismo. La
decisién de terminar unilateralmente
el contrato de prestacion de servicios
procederd en los casos en que exista
sentencia judicial en firme, por parte
de la autoridad competente,
relacionada con practicas de abuso y/o

maltrato infantil.

Ejecutores: Se aplicard la suspension
del convenio, o se procedera a la
terminacion anticipada del mismo; este
ultimo caso se aplicard cuando exista
sentencia judicial en firme por parte de
la autoridad competente. Los
convenios de asignacién de recursos
que suscriba el Fondo Accidn incluiran
una clausula que sefiale que los
mismos se daran por terminados ante
una sancion en firme de violacién de
los derechos de los nifios por parte del

ejecutor.
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Aliados: Se hara una revisién de la
alianza, lo cual puede concluir en
terminacion de la misma. Los
convenios de alianza que suscriba el
Fondo Accidn incluirdn una clausula
que sefiale que los mismos se daran
por terminados ante una sancién en
firme de violacién de los derechos de

los niflos por parte del aliado.

Donantes: se hard una revisién del
donante, y el Consejo Directivo tomara
una decisién al respecto.

En todos los casos cuando el Fondo
Accién tenga conocimiento de una
conducta de abuso y/o maltrato contra
los nifios y nifias deberd, en
cumplimiento de la Ley, reportar dicha
situacion  ante las  autoridades

competentes.

IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO

Para llevar a la practica la Politica
establecida, se realizardn las siguientes
acciones:

* Garantizar que los destinatarios
conozcan la Politica y la adopten.

* Promover procesos de sensibilizacion
y capacitacién que aseguren que
interno,

directivos, personal

contratistas, y demdas  actores
relacionados con el Fondo Accidn,
tengan informacion sobre el abuso y/o

el maltrato contra los nifios, los riesgos

que ello implica y sus consecuencias,
de tal forma que puedan contribuir a
su prevencidon atencidon y denuncia
ante las autoridades competentes.

* Disefiar un mecanismo para conocer
el grado de apropiacion tanto de la
politica de proteccion como de las
normas internas de conducta asi como
para su seguimiento. Para ello es
necesario disefiar una herramienta de
monitoreo y seguimiento.

* Revisar la Politica y las normas de
conducta, por lo menos una vez cada
dos afios.

* Usar las rutas administrativas vy
juridicas existentes en el pais para
remitir los casos de sospecha de
maltrato contra los nifios y nifias a las
autoridades competentes.

* Incluir en la seleccién de personal la
exploracién de actitudes y practicas
frente al maltrato y la violencia contra
los nifios y nifas.

* Determinar si es necesario modificar
el Reglamento Interno de Trabajo, a fin
de establecer que la Politica de
Proteccién contra cualquier forma de
abuso y maltrato hace parte del
mismo.



ANEXO 1: NORMAS
INTERNAS SOBRE COMO
COMPORTARSE CON LOS
NINOS Y LAS NINAS

Las siguientes normas son de
cumplimiento obligatorio, en el dmbito
laboral y por fuera de este contexto,
por parte de directivos, personal
interno y contratistas del Fondo
Accién.  Estas normas internas,
aprobadas por el Consejo Directivo del
Fondo Accién, deberan ser recibidas y
conocidas por las personas para las que

rigen. Estas normas son:

* Obligacién personal de aportar
certificado judicial al momento de la
término

vinculacién laboral a

indefinido al Fondo Accion.

* Denunciar cualquier caso de abuso y/
o maltrato contra los nifios que se
produzca al interior de la organizacién,
en las entidades relacionadas con ésta
0 sobre casos que sean puestos en su
conocimiento.

* No establecer relaciones sexuales con
nifios o nifias ni infringirles cualquier
otra forma de maltrato como Ia
explotacién, castigo fisico, maltrato
fisico o psicolégico, practicas que
trabajo

impliquen  negligencia o

infantil, entre otros.

* No hospedar nifios que participen
directa o indirectamente en
actividades financiadas por el Fondo

Accién y asegurar que cuando estén

con nifios relacionados con esta
organizacion, haya supervision de otros
adultos. En aquellos casos en los cuales
el nifio se encuentre en situacién de
riesgo se le podrd hospedar con
autorizaciéon de los padres o adultos
responsables.

* Cumplir con las presentes normas de
conducta y mantener el compromiso
de proteger a los nifios y nifias contra
toda forma de abuso y/o maltrato.

ANEXO 2: MANEJO INTERNO
DE POSIBLES SITUACIONES DE

| Involucra personal del Fondo

No involucra personal del

Fondo

!

Reporte de la inquietud o
denuncia ante la Secretaria
ejecliiva o ante el Consejo

Directivo del Fondo

Reparte de lainquietud o
denuncia ante la persona del
Fondo responsable de la
politica e prateccion

)

Verificacion de lainquietud o
denuncia

Remigidn dal caso al Sistema
de Proteccidn Infantil o al
Sisterna Judicial

Aplicacion de una sancion
intema y remisidn al Sistema
Judicial, si procede

L

Sequimiento y reporte
periédico de casos

&

FOI\lDO
ACCION



R

FOI\|DO
ACCION

MALTRATO INFANTIL.
CONCEPTOS BASICOS

1. Antecedentes

Los malos tratos hacia los nifios y las
nifias han sido una constante a través
de diferentes épocas y culturas (Aries,
1987; Casas, 1998; Corby, 1993;
Cuadros, 2000; Cuadros, 2005; Ten
Bensel, Rheimberg y Radbill, 1997). Sin
embargo, solo a mediados del siglo XIX
dos médicos forenses franceses,
Toulmuche y Tardieu, realizaron Ia
primera descripcidon cientifica de este
fendmeno y plantearon que se trata de
un problema (Kempe y Kempe, 1985;
Martinez-Roig y De Paul, 1993), pero la
sociedad de entonces no estaba
preparada para entenderlo de esa
forma y sus investigaciones no tuvieron
relevancia ni se tradujeron en acciones

para la proteccidn de la nifiez.

En 1874 se presentd en Estados Unidos
el primer caso de maltrato infantil
documentado. Mery Ellen Wibon, una
edad
maltratada por su madre, solo pudo ser

nifa de cuatro afios de
protegida amparada por la Sociedad
Protectora de Animales que argumenté
que la nifa era parte del reino animal,
pues no existian leyes para proteger a
los nifios, ni la conducta de la madre
constituia un delito.

Este caso, que refleja la ausencia de
mecanismos de proteccion a la infancia
por largos periodos de la historia,
sensibilizd a la opinién publica de los

10-

Estados Unidos y derivd en la creacion,
en la ciudad de Nueva York, de The
Society for the Prevention of Cruelty to
Children, que sirvié de modelo para la
fundacién, en Londres, de The National
Society for the Prevention of Cruelty to
Children (Corby, 1993; Martinez-Roig y
De Paul, 1993).

No  obstante lo anterior, el

reconocimiento social del maltrato
infantil y la utilizacién de este término
solo se produce en el afio de 1962 a
raiz de la publicacidon del clasico trabajo
‘The Battered Child Syndrom’, realizado
por Henry Kempe y sus colegas ™.
Gracias a este articulo y al impacto del
simposio en que fue presentado, los
miembros de la comunidad cientifica y
la poblacion norteamericana se
interesaron en el tema (Corby, 1993;
2000; Kempe, Silverman,
Steele, Drogemueller y Silver, 1992;
Kempe y Kempe, 1985). A partir de
entonces se inicié en Estados Unidos, y

Cuadros,

posteriormente, en otros lugares del
mundo, una movilizacién alrededor de
los malos tratos a que eran sometidos
los nifios y nifias.

Mas recientemente, varios autores han
complejidad y
heterogeneidad de este fendmeno, por

evidenciado la

ejemplo, Vincent Fontana (1977),
amplid la descripcidn de la negligencia
y el maltrato emocional; David

Finkelkor (1986) motivd avances en el

estudio del abuso sexual, e
investigadores como Joel Milner (1995)

y Hillson y Kuiper (1994) generaron
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modelos explicativos que permiten
entender por qué se produce este
problema.
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2. DEFINICION DE
MALTRATO INFANTIL

Las primeras definiciones del maltrato
infantil se relacionaban con situaciones
nifios sufrian

donde los severos

traumas fisicos infligidos por sus
padres o cuidadores principales. En la
actualidad, el concepto de maltrato
infantil hace referencia a una variedad
de situaciones entre las que figuran,
ademds de las agresiones fisicas,
parentales que

psicolégicamente  al

comportamientos
afectan nino,
negligencia y abusos sexuales, entre
otros.

Se define el maltrato como toda accién
u omision que interfiera
negativamente en el sano desarrollo
fisico, mental o emocional del nifio,
causado por un adulto a cuyo cuidado

éste se encuentre.’

El Articulo 19 de la Convencidn de los
Derechos del Nifio define la violencia
contra los niflos como toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacidn, incluido el abuso
sexual e insta a los Estados firmantes
de la Convencion a adoptar todas las
medidas de tipo legislativo,
administrativo, social y educativo para
contra este

proteger a los nifos

fendmeno.

3. CATEGORIAS DE
MALTRATO INFANTIL

12-

Existen diferentes categorias de malos
tratos infantiles, aqui se describen las
mds comunes, aunque no por ello las
Unicas relevantes. Estas categorias son
las siguientes:

Maltrato Fisico

Generalmente las definiciones del

maltrato fisico resaltan la
responsabilidad de los cuidadores y los
dafios sufridos por el niflo como
consecuencia de los comportamientos
parentales abusivos. En palabras de
Giovannoni y Becerra (1979, p. 203),
“el maltrato fisico se produce cuando
un adulto dafa fisicamente a un nifio,
de forma no accidental, pero si por

enojo o deliberadamente”

Esta modalidad de malos tratos
también se define como cualquier
accion no accidental por parte de los
padres o cuidadores que provoque
dafio fisico o enfermedad en el nifio o
le coloque en grave riesgo de
padecerlo (De Paul y Arruabarena,

2000).
Maltrato psicolégico

Se entiende el maltrato psicoldgico
como el “comportamiento parental
hostil o indiferente que hace dafio a la
autoestima del nifio, que degrada en él
su sentido de realizacion, que
disminuye el sentido de pertenencia y
que detiene el desarrollo en el sentido
de salud, vigorosidad y

felicidad” (Iwaniec, 1995, p. 4).



Otra definicion usada con frecuencia
hace referencia al maltrato psicoldgico
como todos aquellos actos u omisiones
qgue menoscaban la autoestima del
nifio o la nifia y limitan sus relaciones
con los demas; tales actos son juzgados
por los valores de la comunidad y por
los profesionales de las instituciones
como inapropiados y daiinos para un
ser humano.

Rechazar, aislar, aterrorizar, ignorar y
corromper son practicas a través de las
cuales se inflige maltrato psicoldgico.
También lo son los gestos, insultos,
burlas, el silencio, la ausencia de carifno
y el desprecio.

Negligencia

Se refiere a las situaciones en que las
necesidades basicas del nifio o la nifia
atendidas

no son temporal o

permanentemente por ningun
miembro del grupo que convive con

éste o ésta.

De acuerdo con lo anterior, la ausencia
de cuidados de la salud fisica y mental,
no suministrar los requerimientos
nutricionales del nifio, la ausencia de
condiciones sanitarias y de seguridad
en el hogar, la falta de supervisién en
lo que se refiere a la higiene personal,
inadecuado vestuario, la ausencia de
normas, limites y pautas de
comportamiento, la inasistencia a la
escuela y el incumplimiento de la

custodia y cuidado del nifio,

constituyen categorias o indicadores
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gue permiten identificar cuando un
nifio o nifa es victima de negligencia
(De Paul y Arruabarrena, 1996;
Dubowitz, Black, Starr y Zuravin, 1991,
Lépez, Lépez,
Merino, 1995).

Fuertes, Sanchez vy

Abuso Sexual

Hay presencia de abuso sexual cuando
existe actividad de este tipo con una
persona que no da su consentimiento,
ya sea porque no lo desea o porque, en
el caso del nifio, es incapaz de
expresarlo. Esta tipologia de abuso se
caracteriza por el uso del engafio, la
fuerza o la amenaza y puede incluir o

no contacto sexual.

El abuso sexual varia en funcién de la
relacidn entre el abusador y la persona
abusada y en funcion del tipo de
contacto que se da entre ambos. Se
denomina incesto cuando las
conductas sexuales contra los nifios
son cometidas por el padre, la madre o
cualquier otro miembro de la familia.
Algunas de las expresiones del abuso
sexual son los manoseos, el sexo oral,
los intentos de penetracion vaginal o
anal, la violacién, la pornografia y el
exhibicionismo (Intebi, 1998).

Maltrato prenatal

Son todas aquellas circunstancias en la
vida de la madre que tienen una
influencia negativa en el proceso de
gestacion y que afectan el feto, algunas
de éstas serian: (a) falta de control
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prenatal; (b) alimentacién inadecuada
por parte de la madre (c) trabajo fisico
en exceso y (d) consumo de alcohol o
de drogas. La negligencia de la madre
gestante y el caracter voluntario de los
comportamientos citados son criterios
utiles para detectar esta modalidad de
malos tratos.’

Sindrome de Munchaiisen por

Poderes

Se le define como la “fabricacién de
una historia médica o de sintomas
médicos en un nifio por parte de sus
padres con la intencién de obtener
evaluaciones médicas, procedimientos
y  hospitalizaciones  innecesarias”.
(Kaufman, Coury, Pickrel y McCleery,

1998, 143).

Se caracteriza porque es dificil de
detectar, un 95% de los casos son
perpetrados por la madre quien es
percibida de forma positiva, es fatal en
el 22% de los casos (Jones, 1994).

Mendicidad

Es el uso de nifias y niflos para captar
dinero  aprovechdndose de los
sentimientos de lastima que producen
en las personas. Esta practica lesiona la
autoestima del nifio/a, afecta el normal
desarrollo del juego, la interaccidn con
otros nifios en contextos de seguridad

y la vinculacién a la escuela.
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4. FRECUENCIA DEL
MALTRATO CONTRA LOS

NINOS Y NINAS

El Estudio sobre Violencia contra los

Nifos realizado por Paulo Sérgio

Pinheiro, experto independiente
designado por el Secretario General de
Unidas

contra los

Naciones ratifica que la

violencia ninos es un
fendmeno que esta presente en todos
los paises del

independientemente  de

mundo,

variables
como la cultura, la clase social, el nivel
educativo, los ingresos o el origen
étnico. Este estudio sefiala que, de
acuerdo con informacién disponible,
en numerosos paises de todas las
regiones del mundo se puede afirmar
qgue entre un 80% y un 98% de los
nifos sufren castigos corporales al
interior de sus grupos familiares y que
un tercio o mas de ellos recibe castigos
corporales de caracter muy graves en
los cuales se utilizan utensilios.

La OMS reporta que 150 millones de
nifias y 73 millones de nifios que aun
no cumplen la mayoria de edad fueron
obligados a tener relaciones sexuales o
fueron victimas de otras tipologias de
violencia sexual en las cuales se dio
contacto fisico.*

En Colombia en el 2004 Medicina Legal
reporté 9.847 dictdmenes de abuso
sexual a menores de 18 afios, de éstos,
el 36% fue infligido por el padre,
seguido de la madre, y afectd a nifios



entre 5 y 9 aflos de edad y a nifias de
10 a 14 afios. Bogotd presenta la tasa
de incidencia® de maltrato infantil mas
alta y Vichada, Putumayo y Chocé las
mas bajas. °

La Encuesta Nacional de Demografia y
Salud de 2005 realizada por Profamilia
reporta que el 41% de los esposos o
compafieros de la madre utilizan el
golpe con los nifios y nifias y el 22% la

palmada; el 47% de las madres
también golpea y el 34% usa la
palmada, es decir, que las madres

utilizan con mas frecuencia el castigo
fisico que sus esposos o compafieros
permanentes. Se destaca que estas
madres creen que el castigo es una
herramienta Util para educar.

4. Consecuencias del maltrato en los
nifios y niiias

El maltrato tiene graves consecuencias
para los nifos, éstas pueden ser de tipo
fisico, psicolégico o cognitivo como se
expone a continuacion.

Consecuencias fisicas

La muerte es la consecuencia mas
directa del maltrato a los nifios. ’ Tanto
las consecuencias fisicas como la
gravedad del abuso son variadas. El
maltrato fisico genera lesiones de

diversa naturaleza, siendo las mas

severas las de tipo neuroldgico (retraso
psicomotor

severo, problemas

sensoriales, déficit motor bilateral,

hidrocefalia pos-traumatica, epilepsia,
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etc.), fracturas craneales, hematomas
traumatismo
pueden
causarle la muerte al nifio o dejarle

subdurales,
craneoencefalico®, que

secuelas que afectan su calidad de
vida.

Las guemaduras, magulladuras,
hematomas, heridas, lesiones oculares,
lesiones abdominales, fracturas,
torceduras y dislocaciones, también
son, entre otras, graves consecuencias
de los comportamientos parentales

abusivos®.

Los golpes en el rostro de los bebés
pueden
produciendo pérdidas auditivas totales

afectar el oido interno,
o parciales. El maltrato también se
refleja en la talla, los nifios maltratados
pueden presentar un desarrollo fisico
por debajo de los estdndares normales
y estdn mas expuestos a padecer
enfermedades, por ejemplo, asociadas
a complicaciones respiratorias o

digestivas, su salud es mas vulnerable.

La negligencia puede afectar
negativamente el desarrollo fisico y la
maduracién del cerebro, generando
retraso

psicomotor y trastornos

neuropsiquicos que afectan |Ia
escolaridad™. Lesiones por congelacién
o quemaduras, secuelas de una

pafalitis severa, de un accidente

domeéstico, son consecuencias
comunes de los comportamientos

negligentes hacia un nifio.
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Las alteraciones del metabolismo, de
los intestinos y del higado, pueden ser
consecuencia de una alimentacién y de

unas condiciones higiénicas
inadecuadas.
El maltrato durante la gestacion

(prenatal) puede derivar en

nacimientos prematuros, patrones
neuroldgicos anormales, bajo peso al
nacer, contagio de SIDA, enfermedades

como la hepatitis ™.

Por ultimo, las consecuencias fisicas del
abuso sexual son, entre otras, las
heridas en las areas genital y anal que
pueden dejar secuelas transitorias o
permanentes en el nifio, contagio de
enfermedades de transmisidon sexual,

SIDA y embarazos en adolescentes.

Consecuencias psicosociales y de tipo
cognitivo

El maltrato hacia los nifos afecta
negativamente la construccidon de un
Se ha

encontrado presencia de malos tratos

vinculo de apego seguro.

en casos de apego inseguro .

Los nifios que han sido victimas de
maltrato o abuso, a menudo presentan
dificultades para establecer relaciones
interpersonales especialmente con sus
iguales .

Los nifios maltratados obtienen peores
resultados en el ambito académico vy
presentan mayores problemas en este
campo; los afectados por la negligencia
pueden presentar menos habilidades
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de lenguaje. Los abusos fisicos y el
puede
deterioro socioemocional y menores

trato  negligente producir

niveles de desarrollo social y

emocional.

Son ademds consecuencias de los
malos tratos fisicos la baja autoestima
y una imagen negativa de si mismos™;
también lo son una mayor tendencia a
hostilidad,
conducta

la depresion, la

desobediencia 'y una
agresiva, tanto fisica como verbal en la
etapa escolar. Las conductas delictivas
y criminales también han sido

asociadas a los malos tratos

infantiles™.

Por otra parte, los nifios que han sido
abusados sexualmente experimentan a
corto plazo, con mds frecuencia,
sintomas como depresién o miedos,
también hostilidad, rabia, conductas
melancolia,

agresivas, ansiedad,

tristeza y  conductas  sexuales

16

inadecuadas Los trastornos por

estrés  post-traumdtico, conductas

regresivas, pesadillas, retraimiento,
conducta sexualizada, dificultades para
el aprendizaje y sentimiento de culpa,
también pueden tener su origen en el

abuso sexual V.
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ANEXO 3: ACUERDO PARA EL
USO DE IMAGENES DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

EN MATERIAL IMPRESO Y
AUDIOVISUAL PARA
DIVULGACION

1. Antecedentes

Desde el 2009 el Fondo Accién se ha
concentrado en comunicar y divulgar los
procesos y resultados de sus programas y
convocatorias. En este orden de ideas, se
hace necesario hacer uso de fotografias
de terceros, nifios, nifias y adolescentes,
tanto en la pagina WEB como en otros
materiales impresos y audiovisuales. Con
base en el compromiso de proteccién a
la nifiez que tiene el Fondo Accidn, se
genera este acuerdo sobre el uso de
imagenes cuyo propésito es la garantia
de derechos de estos grupos en lo
concerniente al wuso de material
audiovisual, en el marco de la legislacién
colombiana.

En términos generales para poder
fotografiar a una persona y usar su
imagen, se requiere de su previa
autorizacién. Para el caso de lo los nifios
y nifias, existen normas nacionales e
internacionales, que regulan

estrictamente su proteccién.

El acuerdo que se establece, se
construye en el marco de la legislacién
concerniente y en el sustento doctrinario

del tema, enunciados en el numeral 3 de
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este documento.
2. Acuerdo

* Cualquier persona vinculada

laboralmente o por prestacion de

servicios al Fondo Accion, antes de

utilizar imdagenes de nifios, nifias o
adolescentes debera solicitar, en todas
las ocasiones, una autorizacién previa y
escrita cuando de los adultos
responsables de estos nifios, es decir de
quienes ejercen la patria potestad o
quienes por decisién judicial o
administrativa tienen la responsabilidad
de su cuidado. Esto se aplica en los casos
en que las imdgenes de los nifios sean

plenamente identificables.

* Para el caso de imagenes fotograficas o
de video donde aparezcan nifos, nifias o
adolescentes, remitidas al Fondo Accion
por otras organizaciones, la persona del
responsable de recibir y usar este
material, debera tener antes de hacerlo
la autorizacion escrita de la respectiva

organizacion para usar el material.

* En

vinculada laboralmente o por prestacion

general, cualquier persona
de servicios al Fondo Acciéon, antes de
usar material fotografico o de video que
haya tomado, deberd tener el
consentimiento previo y escrito de
cualquier persona que aparezca en dicho
material, sean nifios o adultos. El Fondo
Accién, antes de utilizar imagenes
fotograficas o de video creadas por
la autorizacién

otros, deberd tener

escrita de estos ultimos.

FONDO
ACCION
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3. Fundamento legal y doctrinario y
formato

Regulacion Internacional:

1 del
Convencion Sobre los Derechos del Nifio

El numeral articulo 16 de Ia
de 1989, respecto a la proteccién de los
nifos, establece que:

El articulo 12 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948, sobre
la privacidad de las personas, consagra:

“Nadie
arbitrarias en su vida privada, su familia, su

serd objeto de injerencias
domicilio o su correspondencia, ni de
ataques a su honra o a su reputacion. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la

ley contra tales injerencias o ataques.”

Los numerales 2 y 3 del articulo 11
(Proteccidn de la honra y la dignidad) de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos Pacto de San José de 1969,
sefiala:

“Nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a
su honra o reputacion.

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracién de la justicia de
menores ("Reglas de Beijing") Adoptadas
por la Asamblea General en su resolucién
40/33, de 28 de noviembre de 1985, en
materia de protecciéon a la intimidad,
afirma:

“8.1 Para evitar que la publicidad indebida
o el proceso de difamacion perjudiquen a
los menores, se respetard en todas las
etapas el derecho de los menores a la
intimidad.

8.2 En principio,
informacion que pueda dar lugar a la
individualizacion de un menor delincuente.”

Regulacién Nacional:

a) El articulo 15 (Derecho a la Intimidad)
y el articulo 44 (Derechos Fundamentales
de los nifios) de la Constitucion Politica
Colombiana, sefialan:

“Articulo 15: Todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar...”

“Articulo 44Y Goz ar an

demds derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.
La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armodnico e

integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de
los demds.”

b) El articulo 19 (Derechos del Nifio) de
la Ley 16 de 1972, por medio de la cual
se aprueba la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, dispone:
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“Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.”

¢) El anterior Cédigo del Menor (Decreto
No. 2737 de 1989) en su articulo 25
sobre los

medios de comunicacion

sefalaba:

“los medios de comunicaciéon social
respetardn el dmbito personal del menor,
y por lo tanto, no podrdn efectuar
publicaciones, entrevistas o informes que
constituyan injerencia arbitraria en la
vida privada, la familia, el domicilio, las
relaciones o las circunstancias personales
del menor, ni podrdn afectar su honra o
reputacion.

A los medios masivos de comunicacion
les esta prohibida la difusion de cualquier
programa o mensaje que atente contra la
moral o la salud fisica o mental de los
menores.”

d) Por su parte, el actual Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de
2006),
Integral) dispone:

en su articulo 7 (Proteccion

“Se entiende por proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes el
sujetos  de

derechos, la garantia y cumplimiento de

reconocimiento  como

los mismos, la prevencion de su amenaza
o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo
del principio del interés superior.”

e) A su vez los articulo 8, 9, 10, 33 y 34
ibidem, reglamentan:

“Articulo 8@interés superior de los nifios,
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las nifias y los adolescentes. S e

por interés superior del nifio, nifia y
adolescente, el imperativo que obliga a
todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultdnea de
todos sus derechos humanos, que son
universales, prevalentes e

interdependientes.”

“Articulo 9®Prevalencia de los derechos.
En todo acto,

de-cision o medida
administrativa, judicial o de cualquier
naturaleza que deba adoptarse en
relacion con los nifios, las nifias y los
adolescentes, prevalecerdn los derechos
de estos, en especial si existe conflicto
entre sus derechos funda-mentales con
los de cualquier otra persona.

En caso de conflicto entre dos o mds
disposiciones legales, administrativas o
disciplinarias, se aplicard la norma mds
favorable al interés superior del nifo,
nifia o adolescente.”

“Articulo 109€Corresponsabilidad. Para
los efectos de este Codigo, se entiende

por corresponsabilidad, la concurrencia
de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes. La
familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencion, cuidado
y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia
aplican en la relacion que se esta-blece
entre todos los sectores e instituciones
del Estado.

No obstante lo anterior, instituciones
publicas o privadas obligadas a la
prestacion de servicios sociales,

R

FOl\lDO
ACCION

entende



FONDO
ACCION

no podrdn invocar el principio de la
corres-ponsabilidad para negar la
atencion que demande la satisfaccion de
derechos fundamentales de nifios, nifias

y adolescentes.”

“Ningun nifio serd objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su  familia, su domicilio o su
correspondencia ni de ataques ilegales a
su honra y a su reputacion.” a s e g u
respeto de sus derechos y el de los demds
y para proteger la sequridad, la salud y la
moral, los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas a
de

través de los distintos medios

comunicacion de que dispongan”.

f) Finalmente, el numeral 8 del articulo
47 (Responsabilidades especiales de los

medios de comunicacién) ibidem,
consagra:
“Los medios deben abstenerse de

entrevistar, dar el nombre o divulgar
datos que identifiquen o que puedan
conducir a la identificacion de nifos,
nifias y adolescentes que hayan sido
victimas, autores o testigos de hechos
delictivos, salvo cuando sea necesario
para garantizar el derecho a la identidad
del nifio o adolescente victima del delito

o la de su familia si esta fuere
desconocida. En cualquier  otra
circunstancia serd necesaria la

autorizacion de los padres o en su
defecto del ICBF".

g) Por su parte, el concepto del ICBF
4960 de 2008, expresa:

“toda publicacion, informe o entrevista,
que involucre a los nifios, las nifias o los

adolescentes y que conlleve a su
identificacion por nombre o registro
grdfico u otro que permita su
individualizacion debe ser consentida por
los menores y sus padres o por quienes
ejercen la patria potestad o quienes por
decision judicial o administrativa tienen
la responsabilidad de su cuidado. Este

consentimiento, debe ser:

Inferinado de las consecuencias que
pueden darse con la publicacién, informe
idéneo

o entrevista; y ser

constitucionalmente y vdlido civilmente”.
Fundamento doctrinal:

1. Ximena Norato, Directora de la

Agencia PANDI, sefiala que cuando un
adulto va a realizar una entrevista a un
nino, nifa o adolescente o va a tomarle
una foto o capturar un video, debe
enterarse de la problematica general,
asesorarse sobre qué derechos le han
sido vulnerados, pedir las autorizaciones
requeridas. Los nifios o nifas deben
saber quién es quien les estd registrando,
para qué viene y a qué medio de
comunicacién pertenece.1

2. La Fundacion Plan International en su
de
contando la Historia de Plan’ y UNICEF en

‘Manual Imagen  Corporativa,
el documento publicado en la Web sobre

‘Manejo de imdagenes de nifos, nifias y

adolescentes en los medios de
comunicacién’ consignan que:
No se aconseja utilizar el nombre

verdadero del nifio y se debe utilizar si es

1.Ximena Norato, Directora de la Agencia
PANDI, Documento: Sugerencias para tener en
cuenta a la hora de entrevistar a un nifio o nifia.
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necesario el nombre de la region, sin ser
especifico en cuanto a su vereda o barrio.

No se aconseja consignar las fechas de
nacimiento, pues podrian servir para
localizar a las personas mediante el

registro civil.

3. La psiquiatra Isabel Cuadros, directora
de la Asociacion Afecto, en declaraciones
gue hizo al diario El Tiempo el dia 9 de
enero de 2008 afirmé lo siguiente:

"hay que estar muy atentos en respetar los
derechos del nifio, que no lo conviertan en
un objeto medidtico o de venta, que no lo
persigan ni lo victimicen mds".

4. En el Proyecto piloto de la PressWise
Trust y la FIP (IF)) perteneciente a la
The
PressWise Trust, en el capitulo titulado

Iniciativa Comunitaria Daphne

“nifios, violencia y medios de

comunicacién en una Europa en

expansion, guia de los moddulos de
formaciéon para profesionales de los

medios” se afirma que:

“Las organizaciones de medios deberdn
considerar la violacion de los derechos del
nifio y los asuntos relativos a su proteccion,
privacidad, seguridad, educacion, salud,
bienestar social y todas las formas de
explotacion como temas importantes de
investigacion y debate. Los nifios tienen
derecho absoluto a su privacidad, siendo
las unicas excepciones las que se sefialan
explicitamente en estas directrices.

Los periodistas y organizaciones de medios
deberdn esforzarse por mantener la mds
estricta conducta ética cuando informen
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sobre temas de nifios y, en particular,
deberadn:

- esforzarse por alcanzar el mdximo nivel

de exactitud y sensibilidad cuando
informen sobre asuntos relacionados con
nifios;

- evitar la programacion y publicacion de
imdgenes en espacios informativos sobre
nifios que contenga informacion que pueda
ir en su perjuicio;

- evitar el uso de estereotipos y
presentaciones sensacionalistas de nifios
de forma oportunista;

- considerar cuidadosamente las

consecuencias que puede tener la
publicacion de cualquier material referido a
nifios y minimizar el dafio que se les pueda
causar;

- evitar la identificacion visual o de otra
manera a menos que se pueda demostrar
(Primera

que es de interés publico;

conferencia internacional consultiva a
escala mundial sobre el periodismo y los
derechos del nifio, celebrada en Recife,

Brasil, el 2 de mayo de 1998) " .
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